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Tarsadalom- és szocidlpolitikai folydirat
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Es mar a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcio is
kilencéves...

Nyitrai Imre
Semmelweis Egyetem — nyitrai@emk.sote.hu

»Senki sem gondolja, hogy tartozna valamivel,

ha id6t kapott, holott ez az egyetlen dolog,

amelyet még a halas ember sem tud viszonozni.”
Lucius Annaeus Seneca

A tobb mint huszonét esztendds Szocialis torvény (Sztv.) jelentSsen idejétmult alkotmany. Es
mindez nem Unneprontas, hiszen a szakmank kialakulasahoz, 6nallésagahoz ezen jogszaba-
lyon keresztiil vezetett az Ut, s ez ténylegesen megsiivegelend6. Ahogyan az is, miként probal-
ta minden szocialpolitikat iranyit6 kurzus a ,lenyomatait” a torvényen hagyni, s beleirni a
szamara fontos pontokat, Gjitasokat, modositasokat.

llyesfajta ,lenyomata” a Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcionak (NSZK) is tetten érhetd,
bar szoros kapcsolat a 2011-es, széles korben egyeztetett szoveg és a korabeli jogszabalyvalto-
zasok kozott latszolag nem volt.

Mégis személyes, szakmai életem egyik legfontosabb pontjat, termékét — ahogyan kozhe-
lyesen fogalmazni szokas — ,sajat gyermekemnek” tekintem. Ebbdl addédodan az utdéletét fo-
lyamatosan nyomon kdvetem, hiszen szamtalan hivatkozast, idézetet talalni ma is, rakeresve
erre a reformkisérletre. Ez pedig bizonyitani latszik, hogy a Koncepcié ma is él.

ELOZMENYEK ES KORULMENYEK

Hét-nyolc év tavlatabdl sziikséges felidézniink azt a kézpolitikai kérnyezetet, amelyben az
NSZK késziilt. Ennek tényezoi hazai és nemzetkdzi viszonylatokat is hordoznak.

A hazai helyzet kapcsan ki kell emelni, hogy — foként 2008 utan — kialakult egy nagyon erés
koncepcidtlansag, a jovot illetéen pedig az altalanos kilatastalansag érzete. Az akkori hata-
lomgyakorlok semmiféle, hosszu tavra értelmezhetd, jovoképet ado elképzelést sem mutattak
fel. Egy-két — késObb targyalando — kisérleten tul a 2004-2010 kozotti politikai ciklus inkabb
kifaradt, fel6rolt képet mutatott a 2008—-2009-es évekre.

Kétségteleniil atmenetinek tliné (és annak is mondott) id6szak kovetkezett a 2008-as,
»nagy valsag” hatasaira, amely atmeneti iranyitas részkimeneteket is csak alig-alig kinalt. Ter(i-
letiinket érintéen esetleg csak az akkori kozfoglalkoztatasi kisérletek (,Ut a munkahoz”) és
segélyezési alternativak (csaladi/haztartasi egység alapu szamitas és feltételhez kotott segélye-
2és, kés6bb az alapjovedelem-elképzelések) emlithet6k, am ezeknek valddi hatasa nem, vagy
éppen a kivantakkal ellenkez6 volt.

A 2010-es kormanyvaltas kapcsan tehat rendkiviil felfokozott varakozas volt érzékelhet6
minden koncepcidzus, Uj megoldasokat kinalé elképzelés irant. Az akkori kormany ezt az un.
,Sz€ll Kalman-terv” keretei kozott fogta Ossze. Ez a terv kivant alapul szolgalni az uj kormany-
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zattdl igényelt, in. konvergenciaterv aktualis megfogalmazasaban. Ennek elsédleges fokusza
az un. ,versenyképesség fokozasa” volt, és az elkésziilt Nemzeti Reform Program — melyet az
Eurdpai Bizottsag vart el Magyarorszagtol — meg is emliti az NSZK-t, amely szintén ezt a célt
hivatott szolgalni.'

A politikai kdzhangulat természetesen hatarozott valtozast siirgetett kormanyoldalon?,
hiszen az agazatot akkor iranyité allamtitkar egyenesen ,fenntarthatatlannak” nevezte az ak-
tualis szocialis rendszert.

Ez azonban nem jelentett valamiféle ,nyomast”, meghatarozé kovetelményt. Sokkal in-
kabb az ekkor induld, mas human terlletekre kidolgozott programok jelentettek viszonyitasi
alapot. S bar legels6ként a koznevelési teriilet lépett elre — egyenesen ,életpalya-modellel”
- a reform folyamatban, a szocialpolitikusok eldtt ismert volt az egészségligyi agazat nagy
atalakitasokat megalapozni kivané koncepcidja, az Gin. ,Semmelweis-terv” is. S mivel az okta-
tasi és az egészségligyi teriilettel kzos, azonos kdzponti igazgatasi keretbe keriilt a szocialis
agazat is, elindult egyfajta idGbeli egyeztetési kényszer és bizonyos szempontbol (féként a
megcélozhaté erdforrasok szlikossége miatt) verseny az agazatok kozott.

A tarsadalmi, kozvélekedés altal kozvetitett elvarasok és a Kormany belsd elvarasai szama-
ra tehat mindenképpen csak egy egységes, szakmai alapozasu, de a kormanyzati szakpolitika-
ba agyazott Koncepcié megalkotasa volt az elvaras.?

Torténeti szempontbol az NSZK feltétlen eloképeként a SZOLID-program tekinthet6.*
A ,Szocialis Torvény lehetséges Megujitasa és a Szocialis Igazgatas Demokratikus, Tavlatos fej-
lesztése” nevet visel$ elképzelés végiil mégsem allt Gssze egy relevans, operacionalizalhat6o
koncepcidva. Mutatja ezt a tanulmanyfizér alcime is: ,Jelentés a tarsadalom szocialis hely-
zetérdl és a szocialis védelmi rendszerrdl”. Elkészitési technikajat tekintve is kiilonbozik — a
SZOLID kiilonallé mihelymunkak szerkesztett anyagait flizte Gssze, mig az NSZK esetén hét
szakért6 ,magara csukta az ajtot’, és elsédlegesen egy vitairattal kivant el6allni. (Ez sikeres
volt, hiszen legalabb tizszer atdolgoztuk a legelsé verziot.)

Felfedezhet6 azonban még egy hasonldsag a SZOLID és az NSZK kozott: mindkét szellemi
vallalkozas egy Gjonnan alakult kormanyzat négyéves ciklusanak els6-masodik évében - kife-
jezetten a ciklus elején — szlletett meg.

A koncepcionalis el6zmények kozé sorolhaté még a ,tékozld koldus” gondolatkisérlet, ja-
vaslatcsomag (2006) is, hiszen a finanszirozastechnikak, elosztasi mechanizmusok és jogosult-
sagi valtozasok széles, innovativ palettajat kinaltak a szerzék (Gyéri — Mbzer 2006).

Am az igazsdghoz tartozik, hogy ebbdl a nyomor enyhitésének kovetelményét — masként: a leghatranyosabb
munkaerépiaci helyzetben él6k versenyképességi esélyeinek novelését — emeltiik ki elsésorban, s tettiik fokuszba
a munka soran.

Lasd példaul: https://hvg.hu/itthon/20110405_soltesz_szocialis_rendszer_fenntarthatatl vagy https://mno.hu/
migr_1834/valtas_uj_szocialis_rendszerre-178764

Helysziike miatt itt nem targyalom, hogy mennyi bizonytalansagot okozott az tj Kormany 6nkormanyzati poli-
tikajanak 2010-ben még nem lathaté iranya. Minden szakértd tudta, hogy jelentds valtozasok varhatdk, de errdl
csak informalis és részleges ismereteket sikertilt 6sszerakni, hasznositani.

Egyes, korabban megsziletett, elsésorban célcsoportokhoz kotott, hosszd tavu stratégiakra (pl. N6k és férfiak
tarsadalmi egyenléségét elésegitd nemzeti stratégia; Onkéntes stratégia, Legyen jobb a gyerekeknek! program,
Nemzeti ifjisagi stratégia, Idésiigyi nemzeti stratégia stb.) szandékoltan nem is hivatkozik a Koncepcid, bar a
szerzOk el6tt ezek a stratégiai dokumentumok ismertek voltak.
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A Koncepcié megsziiletését tehat nagyon sok tényez6 indokolta. Alkalmazkodni kellett a
Kormany stratégiaalkotdi folyamatahoz, melynek keretében egyazon minisztériumban vala-
mennyi human agazat elkészitette sajat koncepcidjat. Masrészt volt egy erbteljes igény maga-
ban a szocialis szféraban is a megujulasra. Szamos kolléga, vezeté munkatarsak és fenntartok
szakemberei szerint — amellyel személyesen is egyetértek — a Szocialis torvény megsziiletése
ota olyan jelent6sen megvaltozott a gazdasagi-tarsadalmi kornyezet, melyet a torvény mar
nem képes hatékonyan kezelni. Sziikség lenne a 21. szazad elejének problémaira hatékonyabb
valaszt adni képes, Uj szabalyozasi ethoszra és joganyagra.

A torvény felépitése, a szabalyozott tartalmak, az igy kialakult ellatasi-szolgaltatasi struktd-
ra sokkal inkabb ,masolta” és kovette az egészségligy szabalyozasat, mintsem egy 6nallo, szo-
cialpolitikai elképzelés megvalositasat tamogatta. A 2010-es évek el6tti idészakban, és ezen
évek elején ugy gondolta szamos szakember, hogy az Sztv. elfogadasa utan eltelt 15-18 év al-
kalmat kellene, hogy adjon arra a teljes felilvizsgalatra, melyet az NSZK is (eszkozként) meg-
fogalmazott.

A segélyezési és szolgaltatasi rendszer ,tavolsaga”, a jogosultsagok egyenetlensége vagy sza-
balyozatlansaga, a szolgaltatasok finanszirozasanak anomaliai, az egymasra épil6 elemekbdl
kialakuld, otthonkozeli szolgaltatasokra épulé alaprendszer életképességének hianyossagai
mind-mind indokoltdk az Sztv. teljes atalakitasanak igényét.

A szocidlis teriileten egyszerre jelenlévé forrashiany és pazarlas (jogosulatlan, haszonhaj-
hasz forraslehivas) belsé dilemmai miatt sokan a tarsadalmi igazsagtalansagok beagyazdda-
sanak okat is a rossz szabalyozasban talaltak meg. A Koncepcid végiil egyértelmiivé tette,
hogy - ,szoft” reformlépésekbdl all6, de eredményét tekintve mindenképpen - radikalisabb
atalakitas, Uj szabalyozas nélkiil nehezen ,vészelhetd at” a tanulmanyban sorolt kihivasok me-
nedzselése.

A Koncepci6 alap koriilményként, feltételként kezelte, hogy k6zéptavon nem valtozik sem
a finanszirozas, sem a demografiai helyzet, am az atalakitas tobbletkiadassal fog jarni. A cél —
hatékonyabb, fenntarthatobb, racionalisabb rendszer mikodtetése — elérése soktényezds,
egyfajta matrixban leirhaté feltételrendszeren mdlik, de minden szcenaridéban azonos volt a
szabalyozasi kornyezet valtoztatasi igénye. Az NSZK a — nemrégiben negyedszazados sziiletés-
napjan ,linnepelt” — Szocialis torvény teljes atirasaban volt érdekelt, egy Uj szabalyozasi kor-
nyezet megalkotasa mellett kotelezte el magat.

KRITIKAK, FELELMEK, VISSZACSATOLAS

A megismert visszajelzések — forumbejegyzések, kommentek, irasos és szobeli észrevételek —
alapjan a Koncepcié egyfajta egzisztencialis félelmet valtott ki tobb szocialis szakemberbdl
(ktlonosen a gyermekjoléti ellatdsokban és a gyermekvédelmi rendszerben), féként az
onkormanyzatoknal tevékenykedo kollégakbdl azért, mert tobben tgy értelmezték, hogy a
vazolt, Uj rendszerben nem lesz sziikség a munkajukra, hiszen szerintiik — egy teljességgel el-
tulzott szerepkarrel felruhazva bemutatott - ,kozosségi segitok” latjak majd el a jelz6rendszer
szerepét. (Ezt a félreértelmezést hosszU idébe telt meghaladni, ,helyretenni”.)
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A korabeli — 2011-12. évi — véleményekre tamaszkodva nagyon érdekes kritikak és elem-
zések késziiltek. Volt olyan szakért6®, aki stlyos konzervativ ,el6renyomulasnak” irta le az
NSZK-t, volt aki egyenesen ,rendparti szocialpolitikat” vizionalt, s akadt olyan vélemény’ is,
mely szerint (idézem): ,a masodik Orban-kormany szimbolikusan kommunikalt, manifeszt
konzervativ ideoldgiaja ellenére ez a koncepcio jol illeszkedik a rendszervaltas utan 1995-ben,
a Bokros-csomaggal kezd6do6 joléti allammal kapcsolatos erételjes liberalizalasi folyamatba.”
Ami kortlbeltl annyit tesz, hogy (megmosolyogtaté moédon) az NSZK készit6i a bokrosi —
megszorito, csaladpolitikat tagado, évtizedes tavlatban is bizonyitottan pozitiv tamogatasi
elemeket eltlinteté — politikat kivanjak folytatni a megfogalmazok szerint. (Arrél a bokrosi
politikardl van sz6, amely a siéfoki, tn. Konzervativ Szocialpolitikai Nyilatkozatban is a negativ
sarokké szerepét toltotte be.)

Voltak persze olyan kritikusok is, akik egyenesen ,szocialis szemfényvesztésnek” lattattak a
Koncepciét.?

S véglil voltak, akik az ,ugyfélkdzpontisagot” emelték ki a Koncepcié tartalmabol.? Kétség-
telen, hogy még ma is sokakban él, és a Semmelweis Egyetem Szocialis Vezet6képzésén oktatva
amai napig stir(in talalkozunk vele, hogy a kozkelet(i megfogalmazas szerint, tiikrozve egyfajta
latasmaddot, a szocialis intézmények elldtdst nyujtanak. Ezzel szemben a Koncepcid hatarozot-
tan kiall a szolgdltatasi szemlélet mellett, ahol az ellatott jol definialhaté szolgaltatas(oka)t™
vesz igénybe, s igy jogokkal rendelkezé tgyfélként sziikséges definialni a szocialpolitika ,ala-
nyait”.

A Koncepcid tehat jol lathatdan egyfajta szemléletmod lenyomata, s egy irdnyba mutaté
attitliddel rendelkezik. Ez a szakmai szemléletmod, megkozelités, felfogas térnyerése az NSZK
korili gondolkodas nélkil nem tudott volna megalapozédni, és nem tudna egyre nagyobb
érvényre jutni mind a mai napig — de errdl jelen irasban kicsit kés6bb bévebben sorolom ér-
veimet.

A Koncepcié — mint tervezet — kozpolitikai fogadtatasaban egyértelm(i tobbségben voltak
az elismerd megnyilvanulasok. Még az azéta megszlint Népszabadsag is Ugy fogalmazott az
NSZK kapcsan, hogy az az 4j kabinet — szinte egyetlen — értékelheté koncepcioja.

Sziikséges megemlitentink persze, hogy a politikai kritika — nyilvan és elsGsorban ellenzéki
oldalrol - elsésorban a segélyezési rendszerhez, a jogosultsagi oldalon tervezett valtozasokhoz
kapcsolddott. Dr. Réthelyi Miklos, akkori miniszter egy parlamenti valaszaban 2011. oktdber
11-én igy reagalt Sz(ics Erika (id6ben még korabbi) volt miniszter irasbeli kérdésére:

A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcié a Széll Kalman-terv szocidlis ellatérendszert érinté
célkitiizéseivel 6sszhangban, azonban anndl szélesebb spektrumban célozza meg az ella-
térendszer strukturdjanak dtalakitasat a segélyek felhasznalasanak hatékonysaga, az

* Szakmai konferencian elhangzott, szobeli kozlés.
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¢ http://www.esely.org/kiadvanyok/2012_1/varga.pdf

7 http://www.academia.edu/9109258/A_Nemzeti_Szocalpolitikai_Koncepci6_tartalomelemzése

& https://www.vasarnapihirek.hu/fokusz/szocialpolitika_orban_nszk

° https://www.beol.hu/bekes/kozelet-bekes/ugyfelkozpontubba-valik-a-szocialpolitikai-rendszer-370817/

° Ezen szemlélet szerint az ellatott, lakd, gondozott, nevelt, névendék, kliens, érintett, raszoruld, igénybevevd,
apolt, kezelt (és sok esetben csaladjuk) mind-mind - elemekre bonthaté - szolgaltatast, vagy szolgaltatascsoma-
got vesz igénybe.

NYITRAI IMRE



Vol. 31. (2020) No. 1. E S é | y
www.esely.org

" s

egyszerlisités, az dtlathatésag érdekében. A Koncepcio célja a segélyezést érintben a szo-
cidlis biztonsag és a foglalkoztatottsdg kozotti egyenstly biztositdsa, a szocidlpolitikai ella-
torendszerek munkdra ellendsztonzé hatasanak csokkentése, a munkavallaldasi kedvet
jobban 6sztonzo aktiv koru ellatdsi rendszer kialakitdsa, a csalddok komplex megkazelite-
se a szocidlis ellatorendszeren keresztiil.”

Itt talan érdemes roviden megemliteni, hogy az NSZK elveinek gyakorlati atiiltetése a 2015.
évi segélyezési atalakitasban nyilvanult meg, s hozott sok szempontbdl pozitiv valtozast a
rendszerben."

A komoly, végiggondolt kritikak sorabdl kiemelend6 a 2011. aprilis 30-an, kormanyoldali,
jobboldali, konzervativ tamogatonak a legkevésbé sem nevezhet6 ot szervezet (Gyerekesély
Kozhasznu Egyesiilet, Hilscher Rezs6 Szocidlpolitikai Egyesiilet, Magyar Szegénységellenes Hdlo-
zat, MTA Gyerekprogram Iroda, Szocidlis Szakmai Szévetség) altal jegyzett szakmai tanulmany
- cime: ,Szocidlis szakmai és civil szervezetek véleménye a Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcio-
rol” — amely bevezet6jében igy fogalmaz:

LAz eddigi kormanyzatoknak nem volt szocidlpolitikai koncepciéjuk, azaz elképzelésiik
arrdl, hogy mit kellene tennie a politikanak a tarsadalmi bajok csokkentéséért és egy
élhetébb tdarsadalomért. Jogos az igény, hogy az orszagnak legyen valamilyen jovoképe a
kozos és az egyéni-csaladi létbiztonsdgrol, az életesélyek alakuldsardl, az emberhez mélté
életkoriilmények mindenki szamara biztositasardl, a tarsadalmi integracié érdekében tett
kozpolitikai lépésekrél. A Nemzeti Szocidlpolitikai Koncepcio (NSZK) elvileg ilyen tipusti
célok megvalésitdsdahoz keres modszereket, javasol mélyrehato szocidlpolitikai atalakita-
sokat. A torekvéssel egyetértiink, és azzal is, ahogyan az NSZK a jelenlegi helyzetet, szd-
mos alapelvet, a kihivdsokat és dilemmdkat abrazolja. A javaslatok és iranyok koziil
mindenképpen tamogatandé elképzelésnek tarjuk a segélyrendszer atalakitdsat, kiiléno-
sen a generadlis segély kiépitését, a pénzbeli ellatdsok és szolgdltatasok kozotti kapcsolat
erésitését, valamint a személyes szolgdltatdasok vonatkozasban a szektorsemleges finan-
szirozast, az ligyfélcentrikus szemléletmodot, a forrdsallokacio elvét.”

Az egyik legnagyobb kritika mégis a szolgaltatasszervezés oldalarol érkezett. Ennek legéle-
sebb megfogalmazoéi az dnkormanyzati szévetségek vezetGi voltak. A Beliigyminisztériumban
megtartott egyeztetés ma sem nyilvanos jegyzékonyvébdl ugyan nem idézhetiink, de 6ssze-
foglal6an elmondhatd, hogy az 6nkormanyzatok tobbsége az intézményei feletti kontroll el-
vesztésétdl tartott. (Erdekesség, hogy a késébb lezajlott ,Allamositasok” — valdjaban recent-
ralizacié - sokkal nagyobb, drasztikusabb valtozasokat hoztak. Ehhez képest az NSZK vazolta
Uj rendszer kigondoltabb, rugalmasabb és sokszin(ibb megoldasokat javasolt, amelyekben az
— elsésorban telepiilési és jarasi — onkormanyzatisagnak, s ezzel a szubszidiaritasnak nyilt
volna nagyobb tér.) A ,verseny” gondolata tehat — kimenetmérés, teljesitmény alapu finanszi-

" Err6l bévebben: Kopasz Marianna — Gabos Andras (2018): A segélyezési rendszer 2015. marcius 1-jei atalakitasa-
nak hatasai. Budapest: TARKI.
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rozasi rendszer, szabad szolgaltatasnyitas stb. — a legtobb 6nkormanyzati dontéshozot' riasz-
totta.

Onkritikus mondatok kézott kell megemliteniink, hogy a Koncepciénak nem volt komoly
kommunikacios terve, és nem kalkulalt azzal, hogy nem csupan a szlikebb, szakmai k6z0sség
felé szlikséges iranyitani a figyelmet: a Koncepcid hatasait a tagabban értelmezett, kozvéle-
meényt formald, kozpolitikai és kommunikacios attétellel foglalkozd véleményvezérek (ekkori-
ban elsésorban sajtomunkatarsak) felé is értelmezni sziikséges. A képviselt kormanyzati kom-
munikacidban a rend és igazsagossag értékei alltak kozéppontban, de nem sikeriilt ezeket le-
bontani és a hétkdznapok példaiba agyazottan bemutatni. A tagabb kozosség — vagy akar a
finanszirozd, adofizetd tobbség — nem kapott pontos képet, hogy mit6l lesz majd ,jobb”
(hasznosabb, hatékonyabb) a kozpénzfelhasznalas, miért lesz igazsagosabb a szolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférés.

Ennek kovetkeztében kevés sajtomegjelenés, sziik és nagyon egyhang, sokszor belterjes
disputa alakult ki az NSZK els6 évében.

A KONCEPCIO ELETGORBEJE

A NSZK megsziiletésének el6képe a 2010-es valasztason gy6ztes kormanypartok programja-
ban rajzolodik ki. A koncepcionalis valtozas igénye a hivatalos kormanyprogramban nyert
megerositést. A Koncepcio ,megrendelésétdl” szamitott nyolc honapon beliil elkésziilt, sok
valtozatot megért anyag megvitatasara — 2011 aprilisatol szeptemberig — fél év allt rendel-
kezésre.

Az 1.abra a Koncepci6 vallalt el6zményeit, keletkezési litemezését és tervezett bevezetésé-
nek ,ivét” szemlélteti. (Tény, hogy a 2011 Gszére tervezett lépések mar elmaradtak, és a véglil
LJKENYSZI” névre keresztelt, TAJ alapu nyilvantartasi rendszer is valamivel késébb kertilt kiala-
kitasra.)

1. abra Az NSZK megvalésitasanak tervezett folyamata

« Konzervativ
Szocidlpolitikai «Nemzeti 4

Nyilatkozat / e Szocialpolitikai 0 yar |
szakpolitikai % Koncepci6 S
Nemzeti Ugyek (tervezey) -0 TA) alapi
Politikaja - eatmeneti 'Tlef‘?, alman jogszabdlyok ?ayrlgsn-
korméanyprogram jogalkotas - » € o, (szolgdltatdsok,
Parlament nyari \_végrehajtasa segélyek/ -
\ - i és Oszi liléseire S tamogatdsok, m’
I «Uj Megegyezés gyermek-
. 2010. tavasz -2010 védelem)
\ * Az dtmenet
szabdlyozdsa

Forras: Sajat szerkesztés 2020

2 Pl. az akkori, kispesti alpolgarmestert: http://www.kispest.hu/news/szocialis_dolgozokat_koszontottek/15351/
139/
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A Koncepci6 legfontosabb értelmezési mezdje az allamigazgatasi tematizaltsag okan még-
is a szabalyozasi oldalon volt a legerésebb. A Koncepcidbdl késziilt kozigazgatasi anyag —
Kormany-el6terjesztés — elkésziilt, azonban annak megvitatasa, kozigazgatasi egyeztetése
éppen csak elindult. Az anyag, és ezzel részben a reformkisérlet lasst elvérzése a 2012. évi
koltségvetésrol sz016 elbkészités és vita alkalmaval kezdédott, s folytatddott a 2011. év Gszén
bekovetkezett, személyi valtozasokig.

Egyes szakért6k™ — nem csupan az NSZK sorsat elemezve — a szocialpolitikai reformok
selszabotalasat” latjak a sorra elbukd, vagy elbukni latszé javaslatokban. Ezzel részben vitat-
kozva, de el kell ismerni, az NSZK sorsanak alakulasaban is konkrét személyekhez kothetd, el-
lentétes érdekek felismert vagy vélelmezett harcinak eredménye (szempontunkbdl: kudarca)
ugyanugy megjelenik, mint a ,nagy reformmenetelés” kifulladasa. Perszonalis és szisztemati-
kus okok tehat egyarant megtalalhatok az életgorbe ,bukasi” pillanataban.

Kevés sz6 esett eddig arrol, hogy az NSZK-nak volt egy ,folytatasa”, mely (belsé korokben)
az NSZK2 (még késébb — jelentéktelen hatasu, szakmai tartalmaktol megfosztott — NSZK3 is
létezett) névre hallgatott.

2012. majus 20-i datummal készllt egy el6készit6 anyag, ,ElGterjesztés a Kormany részére
az uj Szocidlpolitikai Koncepciérol” cimet viselve. A cim furcsasaga — amely , )" SZK-rol beszél,
mintha lett volna ,régi”, elfogadott valtozat — mellett a 20 oldalas anyag korantsem tartalmaz
koncepcionalis elképzeléseket. Sokkal inkabb mondhatd a 2012-es év nagy valtozasainak —
élén az ,allamositassal” — szakmai alapjait megfogalmazo el6terjesztésnek. Jelen tanulmany-
nak nem targya e ,mellékag” részletes vizsgalata, de érdemes egy pillantast vetni a legfonto-
sabb elemekre, s megvizsgalni, vajon az ,id6k probajat” e hat és fél éves ,koncepcié” mennyi-
ben allta ki:

LA Kormadny a 1106/2012. (V. 11.) Korm. hatdrozatban rendelkezett a megyei intézmény-
fenntarto kozpontok dltal atvett szocidlis intézményekkel kapcsolatos egyes feladatok el-
latasardl. A Kormany ebben felhivta a nemzeti eréforrds minisztert', hogy 2012. dprilis
30-dig

— dolgozza ki a teljes szocidlis és gyermekvédelmi ellatorendszer dtalakitasara vonatkozo
koncepciondlis, mindenre kiterjed6 javaslatait, a jelenlegi fenntartdi kér valamennyi
szerepldjét atfogo iranyok megjelolésével;

— vizsgalja meg az dllami tulajdonba és fenntartdsba keriilt szocidlis intézmények elhe-
lyezkedésiik szerinti telepiilési 6nkormanyzat vagy egyhdzi, belsé egyhdzi jogi szemé-
lyek részére fenntartdsba vald atadasat, modjat és feltételeit,

— vizsgdlja meg a nemzeti szocidlis intézmény, mint kiemelt dllami feladatot ellato,
kozponti koltségvetésbdl finanszirozott intézménytipus kialakitasanak lehetdséget.”
(Kiemelés télem: Ny. I.)

3 Elsésorban Gy6ri Péter: Elszabotalt reformok; Miért vallanak kudarcot a hazai szocialpolitikai kezdeményezések?
Esély 2012/3.27-62.
' A minisztérium neve ekkor mar, helyesen: Emberi Er6forrasok Minisztériuma.
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A fentiek alapjan végul megalakult és felallt, boviilt az allami fenntartéi konglomeratum -
Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag (SzGyF) — és részben, mar 2015-ben, elkezd6dott
az allami intézményrendszer egyhazi fenntartasba torténd atadasa.

Az NSZK ,életgorbéje” azonban itt nem ér véget. Két fontos folytatasa mindenképpen tet-
ten érhetd, és jelenleg is kifejti hatasait.

Az els6, ami a szakmai gondolkodasban, a 2014 utan kdvetkez6 valtozasokban — legyen sz6
a pénzbeli és természetbeni juttatasok 2015. évi atalakitasardl, a szolgaltatasi elemek ,beveze-
tésének” 2016. évi bekovetkeztén at a 2017-ben elfogadott koltségvetés egyes tételeiig sokféle
szakmai, kornyezeti hatasrdl — tetten érhetd. Ezt roviden az NSZK ,bavépatakként” valé ,to-
vabbéléseként” szokas' megfogalmazni. A Koncepci6 szellemisége, az alapelvek szintjén meg-
fogalmazott, Ujszer(i megkozelitésmod és — kiilondsen a szolgaltatasszervezés terén — alkal-
mazott latasmod, attit(id a jelen szakemberei kozott is tovabb él.

Ehhez sziikség volt a masik hatasra, a szakmai kdzgondolkodasba, ezen bellil a felséokta-
tasi tananyagokba valo bekertilésre, a sokoldalt, utbelemzésekre és szemléletvaltozasra gya-
korolt hatasaira.

UTOELET ES FOBB HATASOK

Egy Koncepcio legfontosabb hatasai kozott kell emliteniink azt, hogy tovabbi gondolkodasra,
esetleg Ujabb, koncepcionalis tanulmanyok megsziiletésére hatassal lehetett, néha hatarozot-
tan inspiralva azokat.

Az NSZK utani idészak legfontosabb, koncepcionalis igény(i tanulmanya 2013-ban sziile-
tett. ,A szocialpolitika egyes teriileteire vonatkozd szakpolitikai javaslatok” cim(i tanulmany®
szerzGi is hivatkoznak a Koncepciora, és leginkabb arra a helyzetre, amelyben ugy érezték,
hogy alternativat kell kidolgozniuk (f6ként a szegénypolitika teriiletére). Nagyon sokféle javas-
latuk koziil egy biztosan altalanos szolgaltatassa valt azota: 2018 szeptemberétdl dvodai-isko-
lai szocidlis segités rendszere miikodik (kotelezéen) hazankban.

Személyesen a legfontosabb hatasnak tartom, hogy a Koncepcio ,tananyagga”, hivatkozasi
alappa valhatott. Segitette ezt az alapos, hosszu és valodi konzultacios folyamat, és a korabeli,
illetve 2014 utan Gjraéledt szakmai parbeszéd is. A konzultacios sorozat — Uj Megegyezés
2010, majd a 2011-be atnyuld, NSZK-t bemutatd minisztériumi/civil ,roadshow” — addig nem
ismert modszert hozott a szocialis agazat életébe. Ez a modszer a kozvetlen, akar személyes
visszajelzés lehetdségének felkinalasa volt, a minisztériumi szakemberek — kézzelfoghat6 - ko-
zelségbe keriilésével, kozvetlen kérdezhetdségével. Osszességében, kozelitdleg kétezer szak-
ember vett részt a konferenciasorozaton, konzultacios alkalmakon.

A személyes tapasztalatok alapjan, 6sszefoglaloan megallapithato, hogy jo idoben és kell6
»utemérzékkel” elkészlilt NSZK a szakmat megmozgatta, gondolkodasra és atgondolasra kész-
tette. Felszinre hozott és megfogalmazott évtized 6ta fennallo problémakat, s ez az Gszinteség,

' Lasd errdl béven a Szocialpolitikai Szemle nyitd lapszamat, amely korantsem véletlenul az @j, szakmai gondol-
kodas alapkoveként tekintett az NSZK-ra: http://www.szocialpolitikaiszemle.hu/szocialpolitikai-szemle-2015-i-
evfolyam-1-szam.html.

¢ http://www.esely.org/kiadvanyok/2013_6/esely201306.pdf
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szakmai hitelesség az agazatban dolgozokat meggydzte és (vérmérséklet szerint) fel is lelke-
sitette.

Az NSZK hivatkozasi és vitatkozasi pont lett, amelynek elbukasat tobben tartottak kozos
kudarcnak, mint ahdnyan koccintottak ra, innepelve a régi szabalyozasi/finanszirozasi rezsim
tovabbélését.

A legfontosabb hatas talan az, hogy igazolhat6an a tananyag - valamint doktori disszerta-
ciok, kutatasok, elemzések — részét képezi az NSZK Miskolctol” Budapesten at, Debrecenen'®
keresztul Pécsig. Téziseit, értékeit, alapelveit ma is hivatkozasul hasznaljak a jové szocialis (és
sokszor jogi és igazgatasi) szakembereinek képzésében.

Még olyan érdekességeket is talalhat, aki az NSZK utdéletére keres ra az interneten, mint az
a 2015. év végi, vezetdi palyazat, amely igy fogalmaz' a benyujtott elképzelés kapcsan (idé-
zem): ,Az anyag (értsd: vezetdi pdlydzat) azzal a 2012-2020-ra iranyulé Nemzeti Szocialpoliti-
kai Koncepcioval 6sszhangban késziilt, amely végiil ugyan nem keriilt kormanyzati szinten
elfogadasra, azonban a szocialis ellatasok atalakitasanak, megujitasanak allami/onkormany-
zati célkitlizéseit, mint munkaanyag tartalmazza, s ennek leképezddése a jelenlegi jogalkotasi
folyamatban érzékelhetd”.

OSSZEGZES

A Nemzeti Szocialpolitikai Koncepcié szakmapolitikai iranytd kivant lenni, amely a konkrét
intézkedések elvi kereteit és kivant iranyait rogzitette, definialt célok elérése érdekében.

A Nemzeti Egylittm(ikddés Rendszere ugyan sok pontban feliilirta, érvénytelenitette a ja-
vaslatok egy részét, de a kormanyzat azéta - és vélhetGen a kozeli jovoben — sem allt el6
Ujabb, dsszehangolt és kozép- vagy hosszu tavra érvényes koncepcioval. Jelen pillanatban kil-
sO kényszert sem érzékeliink erre, igy az NSZK a kovetkezo idészakban is megmarad a kor-
manyzat utolsd ilyen kisérletének. A vallalt értékei pedig valoszintileg még ennél is |ényegesen
idotallobbak lesznek.

A kortlmények és a kornyezet jelentésen valtozott, azonban az alapelvek ma is egytdl
egyig vallalhatoak, fontosak maradtak, igy tovabbra is indokoltnak latom azt az allitast, hogy
a tobb mint huszonot esztendds Szocidlis torvény (Sztv.) jelentdsen idejétmult alkotmany.
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