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ABSZTRAKT A kétrészes tanulmany a politika mint cselekvési mez6 joléti rendszer fejlédésében jat-
szott szerepének megértésére tesz kisérletet: annak vizsgalatara, hogy a partverseny intenzitasa, a valasz-
téi attitidok valtozasa, valamint a mindenkori kormany tarsadalomképe milyen szerepet jatszik a szo-
cialpolitika hatarainak kijelolésében, a szocidlis ellatasok kozosségszervezd szerepének értelmezésében,
valamint az allam gondoskodo funkciéjanak Ujrapozicionalasaban. E céloknak megfelel6en a tanulmany
elsé része a politikaalkotas egyes aktorainak valtozo elvarasait és viselkedési dinamikajat mutatja be az
Osszehasonlitd joléti kutatasok legljabb eredményeinek a titkrében, mig a kovetkezé szamban meg-
jelen6 masodik rész az id6sek tamogatasanak magyarorszagi politikajat vizsgalja a szocialis jogalkotas
(és intézményrendszer) koherenciavizsgalatanak sz(ir6jén keresztiil. A két tanulmany egységes kovet-
keztetése, hogy a szocialis szlikségletek és a joléti intézményrendszer paramétereinek illeszkedési prob-
Iémai jelentOs részben a politikaalkotas racionalitasara vezethet6k vissza, amelynek soran a valasztok
mobilizalasanak kivanalma sokszor feliilirja az ellatdrendszer klienskozpontu feliilvizsgalatanak igényét.
A politikai tér legujabb tendenciai ezaltal hozzak létre a szocialpolitika partversenybe egyre jobban be-
agyazodo, de sokszor dezintegrativ értelmezésének kialakulasat.

Kulcsszavak: joléti allam, dsszehasonlité szocialpolitika, valasztoéi magatartas, partverseny, joléti sovi-
nizmus, Uj politika

Solidarity in its infancy: The transformation of social policy as a toll in high politics

ABSTRACT The two-part paper attempts to understand the role of politics in the development of
the welfare system, as a field of action. It examines the effects of parameters like the intensity of party
competition, changes in voter preferences, as well as governmental perception of proper society on the
delineation of boundaries of social policy, the interpretation of social provision’s role in community
organizing, as well as the repositioning of the role of the state as a provider. Accordingly, the first part of
study presents the various expectations and behavioral dynamics of the actors of policy-making based
on the findings of comparative welfare studies. The second part in the next volume will examine the
old-age-related politics from the perspective of coherence analysis of the Hungarian social legislation.
The joint conclusion of the two parts is that the fitting problems between social needs and the supply
of welfare institutions stem from rationality of policy-making, during which the purpose of voter
mobilization is prioritized over the demand of client-centric revision of the institutional setting. Thereby
the latest tendencies in the political arena are creating the conditions of a new social policy narrative,
one that is more embedded in party competition but disintegrative by its nature.

Keywords: welfare state, comparative social policy, electoral behaviour, party competition, welfare
chauvinism, new politics
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BEVEZETES

A tarsadalom eloregedésének gazdasagi novekedésre, kozfinanszirozasra és egyéni élethelyze-
tekre gyakorolt jelenkori és jovObeni hatasai mar széles korben ismertek. Bar az empirikus bi-
zonyitékok jelentGs része cafolja, hogy az id6sek szamaranyanak novekedése megoldhatatlan
gazdasagi és ezaltal finanszirozasi problémakkal jarna, mégis azt tapasztalni, hogy a joléti el-
latorendszer fejlodése nem volt képes sulyanak megfelel6en lekovetni a demografiai valtoza-
sok hatasait (Cylus et al. 2019).

Az id6spolitika iranti kereslet és kinalat eltavolodasa raadasul nem egy olyan id6szakban
valt egyre markansabba, amikor a joléti allammal szembeni novekvé ellenallasnak lehetiink a
tanui. Epp ellenkezéleg: az idések ellatatlansaga és a gondozé csaladtagok tulterhelédése ab-
ban az idGszakban keriilt a joléti allam fejlesztésének perifériajara, amikor a szocialpolitikai
igéretek egyre nagyobb jelentségre tettek szert a politikai versengésben.

A joléti intézményrendszer megalkotasaban és funkcionalitasanak biztositasaban a politi-
kanak konstitutiv szerepe van. A politikai mezé idealis esetben az a tér, ahol a tarsadalmilag
kivanatos és a politikailag-gazdasagilag megvalosithaté egymasra talal. Az 6sszehasonlité szo-
cialpolitika legtjabb eredményei azonban arrél arulkodnak, hogy a politikai mezé megvalto-
zott dinamikaja a gondoskodoé allam fejlédésének Uj korszakat eredményezheti. Egy olyan
korszakét, ahol a joléti allam megujult felfedezése az ssztarsadalmi szolidaritas, politikailag
krealt megosztasaval jar.

A tanulmany ennek a folyamatnak a nemzetkozi 6sszefiiggéseit és magyarorszagi alloma-
sait kivanja bemutatni. A tanulmany elsé részének célja a politikai tér szereplGinek attitlidjé-
ben, 6sszetételében és eszkdzrendszerében bekdvetkez6 valtozasok azonositasa, ezaltal pedig
az eurdpai politikaformalas homogenizacidjanak bemutatasa. A masodik rész ezzel szemben
ajoléti politika egy részteriiletének, az id6spolitikanak a kontextusba agyazott elemzésére tesz
kisérletet. A cél annak vizsgalata, hogy a rendszervaltas 6ta milyen kontinuitasok és diszkonti-
nuitasok jellemezték a hazai ellatérendszer fejlesztését, beleértve az ellatasok paramétereinek,
a valtoztatasok indokainak és kdvetkezményeinek stabilitasat/atalakulasat, valamint a pénz-
beli és szolgaltatasi rendszer koherencigjat.

A tanulmanyrészek egységes kovetkeztetése, hogy sziikséges egy olyan (j idGstorvény
megalkotasa, amely egyrészt garanciat jelent a politikai instabilitas ellen, masrészt védelmet
biztosit a dezintegracios folyamatokkal szemben, végiil a kiilonb6z6 agazati szabalyokat egy-
ségbe foglalva megteremti az idGspolitika egyes elemeinek a koherenciajat.

1. ALLAM A GONDOSKODASBAN - A JOLETI ALLAM ALAKVALTOZASAI

A joléti dllam a tarsadalom azon igényébdl sziiletett, hogy megteremtse a kdzponti hatalom
jol kortilhatarolt, intézményesitett és ezaltal szamon kérhet6 gondoskodasi felel6sségét azok-
ban az élethelyzetekben, amikor az egyén sajat vagy természetes segitéi kozegében mar kép-
telen az Onellatasara.’ A bolcsotdl a sirig tartd szocialis biztonsagi rendszer kiépitésének egyik

T A tanulmany témajahoz kapcsolédédan fontos azonban kiemelni, hogy a legelsé tarsadalombiztositasi torvények
sem a politikai hatalomgyakorlastdl fiiggetleniil jottek létre, hiszen a biscmarcki torvények meghozatalanak
kimondott célja volt a munkasheviilet veszélyeztette hatalomgyakorlas gépezetének megolajozasa (Otto von
Bismarck megfogalmazasaban a ,szocialis olajcseppek” révén).
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legels6 Ossztarsadalmon ativelS intézménye a biztonsagot a munkavégzo képesség elvesztésé-
nek ideje alatt is szavatolni kivané 6regségi nyugdijrendszer volt, igy nem tulzas azt allitani,
hogy a joléti allam fejlodése az idosek biztonsaga feletti allami gondoskodas igényébdl fakadt
és 6rzi szocialpolitikdban betoltott kiemelt helyét azéta is (Gal et al. 2016).

A bismarcki tarsadalombiztositasi torvények ota az 1970-es évekig tarto szlik évszazad
természetesen a szocialis jogok terjedésének, valamint a biztonsag allami szavatolasanak 6n-
gondoskodasra kényszeritésén tallép6, méltanyossagi szempontokat egyre inkabb rendszer-
szinten beépit6 struktirak létrehozasanak a torténete volt, amelynek soran a foglalkoztatas
céljat szem el6l soha nem tévesztve, de az idGskor anyagi bizonytalansagai ellen lehetéleg al-
talanos védelmet nyujtva az allam eleget kivan tenni az intergeneracios szerz6désben szamara
kijelolt gondoskodasi kotelességének. Ebben a fejlddési folyamatban az allami felel 6sség foko-
zatosan tallépett a szocialis jogok hozzaférhetéségének munkaerépiaci kotelezettségekhez
kotésén, valamint a gazdasagi biztonsag pénzbeli eszkozeinek a kizardlagossagan.

Az elmult évtizedek globalizacids, valamint demografiai és munkaerépiaci valtozasai azon-
ban két okbdl is jelentGs atalakulast hoztak az allam gondoskodasban betoltott szerepfelfoga-
saban. Egyrészt a tarsadalom eloregedésével (és ennek szocialis-egészségligyi sziikségletekre,
valamint gazdasagi fenntarthatdsagra gyakorolt hatasaval) Gjra el6térbe kertilt a gondozasi
felel6sség megosztasanak (vagy akar atruhazasanak) a kérdése, masrészt ezzel sszefliggésben
a munkaerépiaci ongondoskodas meritokratikus jellegti felhivasa. Mig azonban az ipari forra-
dalom keretei kozott boviil6 munkaerdpiac a szocialis biztonsag integrativ tarsadalmanak
el6futara volt, addig a munka alap( tarsadalom vizidja a gazdasagilag fenntarthatoként inter-
pretalt polarizalt tarsadalom elfogadasanak a veszélyét hordozza magaban.?

Nem arrol van tehat sz6, hogy a joléti allam betoltotte volna eredeti killdetését és az idds-
kor megsz(int volna kockazati tényez6 lenni, hanem arrdl, hogy egy olyan idészakban kénysze-
ril az allam (elsGsorban koltségvetési, masodsorban ideoldgiai okokbol) Gjragondolni felelés-
ségét, amikor a szocialis sziikségletek egyre Osszetettebbé, differencialtabba valnak, a gondos-
kodasi szerep atvételének allamon kiviili csatornai pedig vagy felkészlletlenek, vagy mar
teljesen leépliltek.

Minden kiils6 nyomas és ideoldgiai tamadas ellenére a joléti allam szocialis intézmény-
rendszere ez idaig tulélte annak permanens valsagat. Tette mindezt anélkiil, hogy érintetlen, a
szocialis ellatorendszerének paramétereiben valtozatlan maradt volna. Maskét fogalmazva az
eloregedd tarsadalombol eredéen boviilo és differencialodd gondozasi sziikségleteknek, a
rendszer finanszirozasat nehezit6 munkaerdpiaci kihivasoknak, valamint az allamon kivli
gondozasi korok fokozatos talterhel6désének potencialis transzformativ ereje ellenére mind-
Ossze néhany allamban torténtek az egyes tarsadalompolitikai alrendszereket érint6 pragma-
tikus valtozasok, amelyek egyik esetben sem jartak az allami gondoskodas torténetileg intéz-
meényesult szintjének teljes feladasaval.

2 Mig az ipari forradalmat kovetd idészak prosperald gazdasagi kontextusaban és szektoralis atalakulasaban a
nagylzemi munkassag szamaranyanak el6rejelezheté novekedésével a szocialis biztonsagi rendszerek hozzafér-
het8ségének automatikus béviilésére lehetett szamitani, addig a teljes foglalkoztatas valsagaval és az atipikus
foglalkoztatasi formak dinamikus novekedésével a munka alapu tarsadalom fenntartasanak retorikaja sokkal
inkabb a jogosultsagi szabalyok feltételekhez kotésének, illetve szlikitésének a jelszavava valt.
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A szakirodalomban eltér6 valaszok szllettek arra a kérdésére, hogy milyen tényez6k hata-
rozhatjak meg a joléti allamok valtozasanak dinamikajat, valamint annak iranyait. Mig a szo-
cialis ellatasok fejlesztésének id6szakaban elsésorban a boviilé sziikségletekkel magyaraztak a
szocialpolitika fejlédését,* addig a nemzetallamok kozotti kiilonbségeket szimos szerz6 a kor-
manypartok (vagy a mogottiik 1évo politikai koalicio) ideolodgiai kotdédésének, valamint a toke
és a munkaerd kozotti osztalykonfliktus aktualis eréterének tulajdonitotta.* A szocialpolitika
feletti hatalmi és értékrendi harc mellett azonban mar ekkor megjelentek azok az institucio-
nalista elméletek, amelyek szerint a strukturalis nyomasokra potencialisan adhaté politikai
valaszokat az allam autonémiajanak, valamint az intézményrendszer decentralizaltsaganak a
meértéke is jelentGsen befolyasolja® (Hausermann 2018).

Az 1980-as évektdl azonban egyre inkabb a joléti rendszerek mozdithatatlansaga kertilt az
Osszehasonlitod szocialpolitikai kutatasok fokuszaba. Koziliik is kiemelkedik Paul Pierson
(1994) munkassaga, aki ,A joléti allam uj politikai” cim(i konyvében a szocialis rendszerek
tarsadalmi beagyazddasaval, valamint a politikusi motivaciokkal magyarazta az intézményi és
politikai status quo fennmaradasat. Eszerint a kielégitetleniil hagyott tarsadalmi sziikségletek
differencialodasa, valamint a finanszirozasi forrasok nyilvanvalé elégtelensége azért nem ve-
zethetett a szocialpolitikai programok nyilt és teljes leépiiléséhez, mivel a jelentds tarsadalmi
tamogatottsaggal bird joléti rendszerek visszaszoritasanak kisérlete vallalhatatlan valasztoi
ellenallast eredményezne a reformot végrehajto partok szamara. A regnal6 kormanyzati erék-
nek ezért valtozatos politikai eszk6zok alkalmazasaval kell megkisérelniitik az allami gondos-
kodasi szerep racionalizacidjat, piackonformma tételét, valamint a szocialpolitikaval jar6 kolt-
ségvetési terhek folyamatos csokkentését.

Mikozben szamos empirikus kutatas igazolta a politika joléti ellitasok mego6rzésében,
valamint a megszoritasok elrejtésében jatszott kettds szerepét (Starke 2020, Vis 2015), a leg-
Ujabb 6sszehasonlitd elemzések immar a szocialis ligyek politikai beagyazédasanak dj hul-
lamara hivjak fel a figyelmet: (gy a nemzetkozi szervezetek politikajaban (Deeming — Smyth
2019b), mint a nemzetallamon beliili politikai versenyt meghatarozé partpolitikai valla-
lasokban (Manow et al. 2018, Taylor-Gooby et al. 2017a) vagy éppen a realizal6d6é kormany-
zati dontésekben (Haursermann — Palier 2017).

A nemzetallami szocialpolitika valtozasa tehat nem értelmezhet6 pusztan az ellatasok bé-
vitése és leépitése kozotti egydimenzios kontinuum mentén, mint ahogy a joléti allam fenn-
maradasanak okai is tulmutatnak a torténelmileg kialakult intézményrendszer kedvezménye-
zettjeinek athatolhatatlan politikai ellenallasan. A joléti tarsadalom és politika ugyanis allando
valtozasban van: a gazdasag, a tarsadalom és az allami intézményrendszer valtozasanak hata-
sara a valasztoi preferenciak mellett atalakult a valasztéi csoportok tarsadalmon beliili 6ssze-
tétele, a szavaz6i magatartasok valtozasa és a partpolitika szupranacionalis szintre emelkedé-
se befolyasolta a nemzetallamon bellil képviselt Ugyek priorizalasi rendszerét, a kettd kovet-
kezményeként el6retoro szélsGséges (vagy ugy tipust) partok megjelenése pedig hatassal van
a partkoaliciok és dontéshozatali alkuk, igy a szocialpolitikai csomagok elfogadasanak a folya-
matara.

* Lasd a szakirodalomban Titmuss (1958) vagy Flora és Alber (1981).
“ Pl. Korpi (1983) vagy Esping-Andersen (1985).
> Lasd Heclo (1974) és Skocpol (1992).
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2. KINEK A KEPERE? — A POLITIKAI AKTOROK SZEREPE
A JOLETI REFORMOKBAN

A partok és partrendszerek szerepét vizsgalo dsszehasonlito joléti kutatasok szerint a a refor-
mok iranyat magyarazo korabbi vizsgalatok két okbol nem voltak képesek megragadni a jolé-
ti allam atalakulasanak felvazolt folyamatat. Egyrészt a régi kategériarendszerek alkalmazasa-
val képtelenek voltak azonositani a szocialpolitikai innovaciok fejlodését, valamint a tarsadal-
mi problémak értelmezési keretének valtozasat, ami az allami rendszerek tendenciajanak
félutas értékeléséhez vezetett (Hemerijck 2011).° Masrészt ezzel osszefliggésben tulhangsu-
lyoztak az elkeriilhetetlennek itélt kiilsé nyomasok szerepét a politikai dontéshozatalban és a
joléti intézmények hatékonysagaban, ezzel pedig figyelmen kiviil hagytak a politikai erétér
dinamikajanak és a partok aktivizmusanak hatasat a tarsadalompolitikai eszkoztar alakulasara
(Starke 2020). Utdbbi eredménye a politika alakitd, valamint tarsadalomszervezd szerepének
anegligalasa, igy a joléti reformok életesélyekre gyakorolt hatasanak a figyelmen kiviil hagyasa
(Kvist 2019).

A kivlrol érkez6 tarsadalmi-gazdasagi valtozasok szerepe ugyan tovabbra is elvitathatat-
lan a megvalosithaté és megvaldsithatatlan tervek korének kijelolésében, de mindez nem azt
jelenti, hogy egyértelm(i meghatarozéi lennének a joléti reformok iranyanak, paramétereinek,
volumenének és az alkalmazott szocialpolitikak tartalmanak. A joléti intézményrendszer val-
tozasanak és folyamatossaganak tényleges realizalodasa igy a kiils6 nyomasok mellett, a poli-
tikat meghatarozé szereplok percepcidjanak, interakcidjanak és politikai eréforrasainak az
eredménye. A joléti allam és az egyes tarsadalompolitikai alrendszerek fejl6désének megérté-
séhez ezért mindenképpen sziikséges a politikaformalas dinamikajanak a feltarasa, amelynek
soran a szereplok szelektiven észlelik és priorizaljak a szamukra fontos tarsadalmi probléma-
kat, egyuttal torekszenek sajat (a tobbi szerepl&jével nem mindig 6sszeegyeztethetd) érdekeik
és értékeik érvényesitésére (Hemerijck 2011).

A joléti politika alakulasa szempontjabol harom teriilet vizsgalata kiemelten fontos a leg-
Ujabb tendenciak és az ezzel kapcsolatos veszélyek azonositasahoz:

1. a valasztoi preferenciak valtozasanak elemzése, beleértve a szavazo6i magatartas jellem-
zGinek és a valasztoi osszetételben bekovetkezo atalakulasoknak az értékelését,’

2. a politikai verseny valtozasanak a vizsgalata, ideértve a partrendszer és a politikai kom-
munikacié formal6dasanak nyomon kovetését, valamint

3. ajoléti intézményeket érinté kormanyzati dontések logikajanak értelmezése és a don-
tések elfogadtatasa érdekében tett politikai Iépéseknek a kiszalazasa.

Bar a szereplok kozotti kolcsonhatas kozel sem egyértelmd, kiilonbozo elméletek kisérlik
meg dinamikajanak feltarasat, mégis feltételezhetjiik, hogy a joléti intézményrendszerre haté
végleges politikai dontés a tertiletek kozotti kolcsonos fliggdség kontextusaban formalodik:

¢ A fokusztévesztés kritikajanak példajéként emlithetd a joléti szolgaltatasok sajatos politikajanak kimaradasa
(Jensen 2011), a hagyomanyos jovedelemkompenzacios programok tdlstlya (Hemerijck 2011) vagy az j tipusu
szocialpolitikai reformokra valé atallas tarsadalmi koltségeit és elfogadottsagat mérni képes modszertani reper-
toarnak a hianya (Roosma — Oorschot 2018).

7 A terulet alulkutatottsaga miatt a nemzetkozi attekintésbdl kimarad az allampolgari szervezédések, valamint a
szakmai/gazdasagi érdekcsoportok joléti allam fejlodésére gyakorolt potencialis hatasanak a részletes elemzése.
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— apartok és az altaluk képviselt politikai témak a valasztok preferenciainak és dsszetétel-
beli valtozasanak eredményeképpen alakulnak,

— akormanyok a joléti reformok paramétereit a vélt vagy valds valasztoi reakciok alapjan
kalibraljak és kommunikaljak,

— a valasztok percepcidit és dontéseit pedig jelentésen befolyasolja a kormanyzati don-
téshozatal, valamint a partrendszer atalakulasa.

A valasztoi és partpolitikai valtozasok éppen ezért nem kovetkezmény nélkiliek, hanem
egymast erdsitd hatassal birnak. A tarsadalmi-kulturalis kérdések nyilt tematizacioja révén a
politika egyre inkabb értékel6jévé és aktiv alakitdjava valik nem csak az allami szerepvallalas-
nak, hanem a viselkedési és egylttélési formak normativ rendszerének (Manow et al. 2018).
A joléti allam fejlodésének legtjabb dinamikajaban a megszoritasok tarsadalmi koltségeinek
vallalasaval szemben a kdzponti hatalom a forrasbevonast igényl6 szocialpolitika reformfolya-
mataval valhat a differencial6dé szolidaritasi korok megalkotojava, egyuttal a szociogazdasagi
egyenlGtlenségek el6idéz6jévé, valamint az dssztarsadalmi Gsszetartozas megkérdojelezojévé.

a) A joléti allam alulnézetbdl - a valaszt6i dinamika értékelése

A joléti ellatasokhoz kapcsolodo elvarasok jelentdsen befolyasoljak a valasztéi magatartast
(Pierson 1996, Manow et al. 2018), kiilondsen azokban az orszagokban, ahol a joléti intéz-
ményrendszer koltségei és hasznai vilagosan lathatok az érintettek szamara (Alexiadou —
Hoepfner 2019). Ezt tdmasztjak ala azok a kutatasok, amelyek ravilagitanak az egyes intézmé-
nyek tamogatasa mogott megbuvo kor és csaladi helyzet alapu kiilonbségekre (Busemeyer —
Garritzmann 2017), valamint a szavazébazisok gazdasagi statusz szerinti differencialodasara
(Gingrich — Hausermann 2015).

Az egyéni haszonrealizacion alapulé valasztéi magatartas hipotézise azonban alabecsiili a
kiillonb6z6 kozosségi (igy a csalad, munkakozosség vagy éppen szomszédsag) szervezddések-
ben elsajatitott értékeknek a szerepét a tarsadalmon beliili szolidaritas elémozditasaban. Leg-
alabbis errdl arulkodnak azok az attitlidvizsgalatok, amelyek az oktatasi kiadasok névelésének
széles korli tamogatottsagat mutattak ki az idsek korében (Hess et al. 2016). Az értékek sze-
repe domborodik ki azokban az elemzésekben is, amelyek ravilagitanak az egyes szocialpoliti-
kai ellatasok tamogatottsaganak, valamint az ellatasok altal érintett csoportok érdemesség
alapt megitélésének pozitiv egyiittjarasara.

Nem véletlen, hogy az allam szerepével kapcsolatos elvarasok koziil, az idosek pénziigyi
tamogatasa a legerdsebb az allampolgarok értékitéletében. Az ISSP 2016-os adatfelvétele alap-
jan az eurdpai orszagok lakossaganak 90%-a értett egyet azzal a kijelentéssel, hogy az id6sekrol
valé pénziigyi gondoskodas az allam feladatkorébe tartozik (Herke — Medgyesi 2020).8 A ha-
sonléan magas tamogatottsagot méro ESS felmérés alapjan pedig els6sorban azokban az or-
szagokban magasabb az allammal szembeni elvaras, ahol a lakossag dsszességében kevésbé
elégedett az aktualis nyugdijrendszer szinvonalaval (Meuleman et al 2018).

8 Azidések tamogatasat a betegekrdl val6é gondoskodas allami feladata kéveti, mig a spektrum végén a munkanél-
kiiliek ellatasa talalhato.
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A nemzetkozi id6soros elemzésekbdl azonban egy negativ tendencia is kirajzolodik. A gaz-
dasagi valsag kirobbanasa o6ta az orszagok jelentds részében csokkent a nyugdijrendszer to-
vabbi fejlesztésének allami kotelességével szembeni elvarasoknak a mértéke (Hadler et al.
2019). Mindez azonban nem kothetd 6ssze a nyugdijszinvonal emelésének kozpolitikai kor-
nyezetével, a kiilonbo6z6 tarsadalmi csoportok és szocialis élethelyzetek relativ pozicidjanak a
valtozasaval (Meuleman et al. 2018). Mig tehat a nyugdijszinvonal elégségességének értékelé-
se befolyasolja az allami szerepvallalas tarsadalmi kivanatossagat, addig az egyes élethelyzetek
relativ helyzete felllirhatja a kozponti hatalommal szembeni elvarasokat. Sajnos az adatok
alapjan Magyarorszag azon orszagok kozott szerepel, ahol az elmdlt 30 évben folyamatosan
(Hadler et al. 2019), de a valsag 6ta kiilonosen (Meuleman et al. 2018) csokkent az allami sze-
repvallalassal teljesen egyetért6knek az aranya.’

Tobb kisérlet sziiletett a valasztdi preferenciak alakulasanak a vizsgalatara. A legtobb szer-
26 az idGsek érdekeire koncentralva a korlatozott szavazoi racionalitasabdl, a tarsadalmak kor-
struktdrajanak valtozasabol, valamint a joléti intézmények haszonélvezetébdl vezette le a ge-
neraciok kozotti transzferek tartdsan fennallé tamogatottsagat. Ezen elméletek szerint az
idések mint haszonélvezOk érdekeltek a rendszer fenntartasaban, mikozben korlatozottan
veszik figyelembe, illetve latjak at ennek kozosségi koltségigényét, gazdasagi kdvetkezményeit
és a kovetkez6 generaciok lehetéségeire gyakorolt hatasait (Lynch 2006).

A generaciok kozotti konfliktus tarsadalmi, politikai és akadémiai narrativajanak feleroso-
désével azonban egyre tobb kisérlet sziiletett az idéskort megel6z6 preferenciak feltarasara.
Bohn (2005) ramutat, hogy val6jaban nem létezik a generaciok kozotti érdekellentét, hiszen a
kor el6rehaladtaval emelkedd bérek és a jovobeni biztonsag irant felértékel 6dé igény tulajdon-
képpen a nyugdijrendszerek tamogatasanak szélesebb bazisat eredményezi. Az egyén életé-
ben a befizetett jarulékok relativ koltségigénye fokozatosan csokken a jovobeni nyugdijtél
vart nyereséghez képest. A gyermekes sziil6k preferenciait vizsgalva azonban tobben ramutat-
nak az osszefliggés komplexitasara. Kohli (1999) szerint példaul nem csupan a racionalis kolt-
ségkalkulkacio befolyasolhatja az idGsek tamogatasanak alakuldsat: a gyermekgondozoéi intéz-
mények igénybevételének koltségei, illetve a nagysziilGi felligyelet elérhetésége pénziigyi kon-
kurenciat jelenthet a jarulékbefizetésekkel szemben. Mig Grafstein (2015) empirikus vizsgalata
szerint a kovetkezd generacidok béreinek novekedésébe, valamint a tarsadalmi mobilitasba
vetett hit noveli a jovébeni nyugdijak szigoritasanak az igényét. A generaciok kozott tehat
meégis létezhet egyfajta érdekellentét, amely az egyes korcsoportok jelenlegi és jov6beni élet-
helyzetére vonatkoz6 percepcidja alapjan artikulalédik. A nyugdijrendszer alakuldsa szem-
pontjabdl ezért donté fontossagu, hogy a tarsadalom tagjai miként itélik meg sajat helyzetii-
ket, valamint hogyan latjak a killonb6z6 csoportok relativ életesélyeinek az alakulasat.

A nemzetkozi attitidvizsgalatok azonban nem adnak valaszt arra, hogy az egyes csoport-
preferenciak milyen mechanizmusokon keresztiil befolyasolhatjak a joléti intézményrendsze-
rek politikai taimogatottsagat. Ennek megvalaszolasara a tarsadalom szociogazdasagi valtoza-
sainak és a politika atalakulasanak kapcsolatat vizsgalo joléti irodalom adhat némi tampon-

° Rosszabb a helyzet az allam idésgondoskodasban jatszott szerepének elfogadottsagat illetéen. Az ISSP tarsadal-
mi halozatokat és eréforrasokat felméré 2017-es kutatasa szerint ugyanis a magyar megkérdezetteknek mind-
Ossze 65%-a tartotta az allamot az id6sgondozas elsédleges feleldsének, ami nemzetkézi Gsszehasonlitasban
alacsony szint(inek mondhaté (Herke — Medgyesi 2020).
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tot. Az ide tartozd szerz6k amellett érvelnek, hogy a foglalkoztatasi szerkezet atalakulasa,
valamint a szociogazdasagi tarsadalmi helyzet hagyomanyos osztalyszerkezettdl eltéré rétegzo-
dése (mint a munkahely alapjan heterogén prekariatus vagy ,Uj kdzéposztaly” kialakulasa) je-
lentdsen atalakitotta a partpolitika miikddését, valamint a kormanyzattal kapcsolatos elvara-
sokat. Igy az eurdpai orszagok tobbségében jelentésen csdkkent az ipari termelésben dolgozo
munkasosztalynak a szama, mikozben emelkedett a szolgaltatasokban dolgozd, magasan kva-
lifikalt ,0j kozéposztalynak” a szamaranya. A valtozas eredményeként a tarsadalom politikailag
egyre inkabb megosztotta valt, mig a valasztoi dontéseket egyre inkabb befolyasoltak politikai
partok gazdasagi kérdéseken tilmutato, un. szociokulturalis kérdések mentén elfoglalt po-
zicidja (Gingrich — Hausermann 2015, Polk — Rovny 2018, Jensen — Wenzelburger 2019).

Ezzel 6sszefliggésben a posztindusztrialis atmenet a szocialis kockazatok Uj és a korabbiak-
hoz képest kevésbé elorejelezhetd korét eredményezte (mint példaul dolgozd szegények és
biztonsaghianyos atipikus foglalkoztatasi formak béviilése, valamint a kisgyermekes anyak és
bevandorlok munkaerépiaci integracidjanak nehézségei). Az élethelyzetek és a szocidlis sziik-
séghelyzetek differencialédasa pedig tovabb novelte a politikai tigyek iranti valasztoi elkotele-
z6dések és az egyes programelemek iranti fogékonysag sokszinliségét, ezaltal pedig csok-
kentette a stabil partszavazdk tarsadalmon bellili aranyat. A valasztopolgarok (j csoportjai
pedig tulsagosan is heterogén elegyet alkotnak ahhoz, hogy a joléti reformok hajtoerejévé
valjanak, de valasztoi illékonysaguk és az egyes Ugyek iranti érzékenységiik révén megjelené-
stik mégis jelentds hatast gyakorolt a szavazok és a partok kapcsolatara (Schwander 2018,
Abou-Chadi - Immergut 2019). A heterogenitas az egyes joléti intézmények tamogatottsaga
iranti differencialodasban is tetten érhet6: a tobb vagy kevesebb allam megosztottsagot igy
irta feltil a munkaerépiaci dualizacié eredményeképpen el6allé orientaciods sokszinliség, vala-
mint a munkaerdpiaci és életciklus alapu kockazatoknak kitettség mentén szervez6do prefe-
renciak heterogén egyiittese (Jensen — Wenzelburger 2019).

Végil pedig a kiilsé és halmozddo valsagok (gazdasagi, migracids és eurdpai integracios
valsag) kovetkeztében el6alld dltalanos biztonsaghiany és a valasztoi preferenciak differencia-
[6dasa miatt fokozodd politikai verseny eredményeképpen megnétt a fogékonysag a morali-
tas alapu politikai tizenetekre. Mindez pedig a partok részérdl a szocialpolitika érdemkatego-
rizacios szerepének a meger6sodését jelentette a valasztdi mobilizacio és a kdzéposztaly ro-
konszenvének elnyerése érdekében (Gingrich — Hausermann 2015, Taylor-Gooby et al. 2017a,
Abou-Chadi - Immergut 2019).

A szavazdi magatartas valtozasanak elemzései arra vilagitanak ra, hogy a szocialis politikak
kiemelt szerepe nem tlint el a valasztéi igényekbdl, hanem a tarsadalmi és gazdasagi folyama-
tok eredményeképpen a dontéshozdkkal szembeni elvarasok egyre komplexebbé valtak. Mi-
kozben a joléti intézmények és ellatasok szerves részévé valtak a mindennapoknak, a tarsadal-
mi csoportok kozott kialakuld (j tipusu torésvonalak a politikai partok Gjrapozicionalasat
igénylik. A korabbi osztalyhovatartozas alapt politizalas helyét igy egyre inkabb atveszi a szo-
ciokulturalis tigyek mentén szervezddé politikai verseny, amelyre mind a partok részérdl,
mind a valasztok korében novekszik a fogékonysag. A politika tehat a kiillonb6z6 tarsadalmi
csoport, a ,mi“ és ,0k" kategorizacié versengésének terepévé valik. A joléti intézményekhez
kapcsolddoé tarsadalmi rétegérdekek igy az egyes joléti kozpolitikak (mint a csaladpolitika és
az id6spolitika) egymassal konkural6 rendszerét hozzak létre. Ebben a folyamatban a szocial-
politika konnyen elveszti korabbi kozosségteremtd, dssztarsadalmi jellegét, és a negativ szoli-
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daritas politikai eszk6zévé valva a joléti allam gondoskodd szerepének boviilése mellett is
dezintegralo erejlivé valhat.

Fontos kiemelni, hogy mig a valasztok elvarasairol és politikai versenyre gyakorolt hatasa-
rél viszonylag sokat tudni, a sztrajkok, tiintetések, polgari elégedetlenségek szocialis progra-
mok atalakitasara gyakorolt hatasar6l nem all rendelkezésre szisztematikus, 6sszehasonlitd
elemzés. Mikozben feltételezhetjiik, hogy a hagyomanyos munkasosztaly és a szakszervezeti
tagsag csokkenésével minimalizal6dott a hosszu tavy, szervezett ellenallas valoszinlsége, az
gy alapu és szociokulturalis témakat érintd politizalas mégis novelheti a reformellenes meg-
nyilvanulasok esélyét.

Szintén alig talalni 6sszehasonlito kutatast a szakmai érdekképviseletek kapcsan. Bar tobb
szerz6 (Jensen 2011, Starke 2020) is kiemeli, hogy a gondoz6 tevékenység professzionalizacio-
javal, a szocialis szolgaltatasi teriileten dolgozok boviilésével, valamint a vellik napi kapcsolat-
ban lévo6 ellatottak kdnnyebb mobilizalhatosagaval a joléti allam 6nmaga termelte ki intézmé-
nyeinek szervezett védohalojat, az empirikus kutatasok (Valarino et al. 2018) mégis a human
szektorokban dolgozok gyenge érdekérvényesitd képességére hivjak fel a figyelmet. A politikai
Ugyekért valo egységes szakmai kiallast, valamint az érdekegyeztetésben valo aktiv részvétel
valoszinliségét gyengiti tovabba az allami forrasoktdl valé fliggés mértéke, valamint a human
szféra fenntartok szerinti tagoltsaga. A joléti intézményrendszer legljabb teriiletei esetén pe-
dig még nem épiilt ki az érdekképviselet nemzeti szintli rendszere. A tartds gondozasi szolgal-
tatasok kapcsan Ranci és Pavolini (2013) példaul megjegyzi, hogy a kozvetlen képviselet hia-
nyaban a teriilettel foglalkozok elsésorban az innovativ szolgaltatasszervezési tevékenységeik
lathatova tétele révén valhatnak képessé az érintettek sziikségleteinek hatékony artikulacio-
jara.

b) Ugyanazt masként - a partpolitikai erotér homogenizacioja

A nemzetallami szocialpolitika funkcidjanak és tartalmi elemeinek a meghatarozasa a dontés-
hozatal jogaért folytatott politikai verseny eredménye. Ebben a versenyben megkertiilhetetlen
szereplok a valasztasi folyamatban résztvevd, a szavazatokért egymassal konkuralé partok
(Hemerijck 2011). A partpolitikai mozgasok motivacidinak komplexitasat nem elvitatva, az
Osszehasonlitd szocialpolitikai szakirodalom harom alapfeltevésbdl indul ki a partok viselke-
dése kapcsan (Alexiadou — Hoepfner 2019):
(1) a partok elsédleges célja a kormanyzati hatalom megszerzése, ennek érdekében pedig
a megfelel6 szamu valasztopolgar mobilizalasa'®;
(2) a partok tartanak a valaszt6i tamogatas jovGbeni elvesztésétdl, igy torekednek az igé-
reteik és tényleges intézkedéseik legalabb latszolagos kozelitésére;
(3) amennyiben nincs mdd egyparti kormanyzasra, a partok torekednek a hatalom befo-
lyasolasat leginkabb lehetové tévo koaliciok megkdtésére.

' Természetesen nem minden valasztason indul6 partnak van redlis esélye kormanyra kertilni, mégis alapvet6 cél a
kormanyzati politika befolyasolasahoz sziikséges tamogatas elnyerése és partkozi egyezségek megkotése. Mivel
a partfinanszirozasi pénzek megszerzésére létrejott partok jellegiiknél fogva nem torekednek a kormanypolitika
befolyasolasara, igy jellemz6en nem képezik az elemzések targyat.
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A partok politikaja tehat a valasztasi er6térben konstrualodik: fligg mas partok pozicidja-
tél és politikajatdl, a valasztasi verseny kiélezettségétdl, az adott politikai eré multbéli donté-
seitdl és hitelességétdl, valamint a valasztok preferenciaitol.

A kozvélemény” és a politika viszonyrendszerér6l azonban eltérnek a vélemények. A poli-
tikai fogékonysag elmélete szerint az aktualis kozvélekedésnek kozvetlen hatasa van a kor-
manyzati politikara. Mivel a politikusok tartanak a szavazatvesztéstdl, igy a demokratikus
rendszerek természtes velejardja, hogy a dontéshozatal folyamatosan monitorozza és donté-
seivel koveti a kdzhangulat iranyvaltasait. Természetesen ez sem teljesen egyiranyu folyamat:
amint a politika sikeresen alkalmazkodott az elvarasokhoz, Ggy valtoznak meg a kormanyzat-
tal szembeni tarsadalmi igények konturjai."

A politikai visszacsatolas elmélete ezzel szemben az Gtfliggségre helyezi a hangsulyt. Esze-
rint a korabbi kozpolitikai dontések jelentésen befolyasoljak a valasztopolgarok politikai pre-
ferenciait, ezaltal pedig lecsokken a partok mozgastere a joléti intézményrendszer atalakitasat
illet6en. Raadasul az intézményeslilt érdekek ellenallasa is a konnyen atvihet6 reformok iranya
ellen hat, igy a mindenkori kormanypolitika a kozhangulattdl fuggetlentil is kénytelen a meg-
lév6 rendszerhez alkalmazkodni (Burlacu et al. 2018).

Az orszagok partpolitikai palettajan, valamint a partcsaladok nemzetallamon beldli politi-
kajaban tapasztalt eurdpai szintl konvergenciajara azonban egyik elmélet sem tud teljeskor(
valaszt nydjtani.

A tobbrétegli hasonulasi folyamat egyik fontos részeleme az eurdpai orszagok partrend-
szereinek homogenizacidja. A politikai preferenciak tarsadalmon beliili differencialédasa, az
osztaly alapu politizalas kudarca, valamint a stabil partszavazok szamaranyanak csokkenése
kovetkezében a partoknak orszagszerte hasonlé dilemmaval kellett szembenéznitik: mikoz-
ben valasztdi bazisuk bovitésére kényszeriilnek, oly moédon kell mobilizacids témat valasztani-
uk ehhez, hogy azzal ne riasszak el az ideologiai alapon hozzajuk hi tamogatdikat. A kettds
politizalasra rdadasul egy olyan politikai kdrnyezetben van sziikség, ahol a halmoz6dé (gazda-
sagi, migracios, europai integracios) valsagok és az osztalyalapt politizalas hattérbe szorulasa
miatt Uj partok jelentek meg a politikai porondon. A korabban nem tematizalt, de a tarsada-
lom egy részét nyomaszt6 lgyek eredményezte lehet6ség-struktira alkalmat adott a jobb-
bal ideoldgiai skalan nehezen (ligy tipust partok) vagy éppen annak szélsé pélusan elhelyez-
kedo politikai kihivok megjelenésére (Manow et al. 2018).

A politikai verseny fokozdédasanak egyik kovetkezménye a partpolitikai témak atalakulasa.
Mig korabban a kiilonb6z6 partok kozotti valasztasi kiizdelmet elsésorban a szociogazdasagi
kérdésekben elfoglalt pozicié hatdrozta meg (mint a kormanyzati kiadasoknak vagy az ado-
rendszernek a strukturaja, valamint a jovedelemeloszlasban és a piacszabalyozasban betoltott
allami szerepvallalas kérdése), addig az 1970-es évektdl a valasztasi kiizdelem egyre inkabb
sz6l a politikai partok gazdasagi szféran tilmutato, szociokulturalis kiizdelmérdl (mint az egy-
haz kivanatos szerepérdl a kozszolgaltatasok teriiletén, a n6k helyérdl a tarsadalmon vagy a
csaladon beldl, valamint a globalis igazsagtalansagok csokkentésében jatszott allami szerep-
vallalasrol). A gazdasagi valsag és az eurdpai integracio fokozodd belsé ellentmondasai, vala-

" Ezt az un. ,termosztatikus hatast” lehet latni azokban az attitlidvizsgalati eredményekben, amelyek a szocialis
kiadasok nagysaganak és a tovabbi ndvekedés alacsony tamogatottsaganak osszefiiggéseire hivjak fel a figyelmet
(Burlacu et al. 2018).

20 | HUBAI L.



Vol. 32. (2021) No. 4. | DOI 10.48007/esely.2021.4.2 P Sé | y

www.esely.org

mint a bevandorlas belpolitikai tematizacidja pedig tovabb er6sitették az értéktelitett kér-
dések valasztasi tematizacidjat, aminek kovetkeztében egyre kevésbé a jobb—bal orientacio,
sokkal inkabb az adott tigy melletti konzisztens kiallas valt a partpolitika értékelésének leg-
fontosabb valasztdi fokmérdjévé (Polk — Rovny 2018, Manow et al. 2018, Abou-Chadi — Im-
mergut 2019).

Mindezek eredményeképpen pedig az eurdpai demokraciak tobbségében a partpaletta
minden szerepl6jénél megjelent a gondoskodast vagy védelmet nyujté allam erdsitésének po-
litikaja. Az U rétegpartoktdl induld tendencia, mely a nemzetallami lakossag védelmének
Uzenete koré szervez6dd joléti protekcionalizmussal csalogatta magahoz a posztindusztrialis
valtozasok kovetkeztében statuszromlast szenvedé munkasosztalybeli szavazokat, a cent-
rumpartok politikdjanak valtozasat eredményezte.” J6l tiikrozi ezt a folyamatot Jensen és
Wenzelburger (2019) Gj adatbazisra épulé elemzése, amely 40 év politikai valtozasait vizsgalja.
Kovetkeztetéseik szerint: mig 1982 el6tt a baloldali partok a joléti allam bovitésének, a jobb-
oldaliak a szocialis programok szigoritasanak politikajat vitték végig kormanyra kertilve, addig
ezt kovetben a partcsaladok szerinti szocialpolitikai valtogazdalkodas gyakorlata azéta szinte
teljesen eltlint.

A valtozas kiilonosen a jobboldali konzervativ partok korében volt jelentds, akik a korabbi
elkotelezddéstikkel ellentétben, egyre inkabb integraltak a beavatkozd és gondoskodé allam
vizibjat megujult valasztasi programjaikban, ezaltal jobboldali szociokulturalis elkotelez6dé-
stik mellé felvették a korabban a baloldalra jellemz6 szociogazdasagi poziciot (Polk — Rovny
2018). gy a korabbi (pénziigyi korlatozottsag és joléti programok szavazdbarat atalakitasa
kozott) egyenstlyozo szereppel ellentétben, a tarsadalmi befektetések és az aktivalasi progra-
mok valtak a jobboldali konzervativ igéretek szerves részévé. A jobboldal proszocialis palfor-
dulasaval szemben, a joléti allam védelmének kérdését sokaig monopolizal6 baloldal az uj ti-
pust kozéposztalynak tett igéretekkel probalta meg szélesiteni fogyatkozd tamogatdi bazisat,
orszagonként valtakozo sikerrel (Manow et al. 2018)." ™

A politika altalanos, eurdpai szint(i atrendez6dése azonban nem jelenti a nemzetallami
partversenyek teljes azonossagat. Az empirikus kutatasok szerint a valasztok Gsszetételében
és preferenciaiban, a valasztasi rendszer struktdrajaban, a rétegpartok erejében és értékvilaga-
ban (igy a politikai verseny intenzitasaban), valamint az egyes politikai kérdések tematizacio-
jaban megjelend torténelmi eltérések tovabbra is befolyasoljak a partok mozgasterét, az irany-
valtasok elfogadhatdsagat, az egyes témak politikai kitargyalhatésagat. Gingrich és Hauser-

2 Manow et al. (2018) egyenesen gy fogalmaz, hogy a politikai kozosséghez tartozdk kozotti érdem- és értékszo-
vetségre épuld joléti sovinizmus valt a modern partversenyek ,gy6ztes formulajava”.

3 Gingrich és Hausermann (2015) elemzése szerint a szocialdemokrata orszagokban 1980 és 2010 kozott a munkas-
osztalybeli szavazok aranya 50%-rdl 20%-ra csokkent, mig a kozéposztalybeli szavazdk aranya megharomszoro-
z6dott.

" Meglepben kevés a kutatas a valasztok és a partok kozotti kapcsolat megvaltozasanak életkor alapu Gsszefiig-
géseirdl. Pedig kulon érdekes lenne annak vizsgalata, hogy az egyes életkori csoportok partkotédése és tigyori-
entaltsaga kozotti eltérések hogyan hatnak a partpolitika alakulasara. Lisi (2014) elemzésébdl példaul kiderdil,
hogy a kor el6rehaladtaval né az erés partkotédésnek a valoszintsége, illetve hogy az eltérd generaciok masként
viszonyulnak a politikai izenetekhez. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy a politikai preferenciak altalanos
képe mogott meghlzodik egy kor szerinti differencialédas. Mig a tarsadalom eloregedésének folyamata az id6-
sebb szavazok preferenciainak felértékel6déséhez vezethetne, a fiatalabb korosztalyok tigy alapu szervezddése és
jelent8sebb valasztdi illékonysaga mégis a partmobilizacios torekvések nagyobb figyelmét eredményezheti.
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mann (2015) példaul arr6l szamol be, hogy az azonos valasztoi és partrendszeri nyomasokra a
kilonboz6 joléti rezsimekben eltéren reagaltak a klasszikus partok. Mig a szocialdemokrata
orszagokban mind a két oldal programkinalataban er6s6dott a joléti elemek stlya, addig a
kontinentalis orszagokban jobboldali kozeledés tapasztalhaté a szocialpolitika teriiletén. Ez-
zel szemben a liberalis joléti modellben inkabb kétparti jobboldali elmozdulas volt tapasztal-
hatd.” Bar a joléti reformok tartalmi elemeiben szamos k6z6s vonas talalhaté (mint a foglal-
koztatas fokusz( fordulat, a foglalkoztathatdsag tamogatasa, a gazdasagi racionalitas szocial-
politikai érvrendszerbe épitése), az adott orszagcsoportra jellemzé intézményrendszer
tovabbra is befolyasolja a reformszandék iranyat és idozitését.

A politikai spektrum szélérdl érkezé politikai nyomas jelentségérdl szamol be Abou-Cha-
di és Immergut (2019) elemzése, amely a nyugdijrendszer szinvonala és a centrumpartok po-
litikdja kapcsan kimutatta, hogy az intenzivebb verseny a jobboldali konzervativ partoknal
joléti expanzidval, a baloldali politikiban pedig az ellatérendszer kommodifikacidjaval (a
nyugellatasok szinvonalanak csokkenésével, de az aktivalasi megoldasok novekedésével) jar.
A csaladpolitikdk elemzése soran azonban Schwander (2018) felhivja a figyelmet arra, hogy a
jobboldali rétegpartok jelenléte ugyan valéban 6sztonzi a konzervativ er6k szocialpolitikai
orientacidjanak az Gjragondolasat, azonban ez sokszor a hagyomanyos csaladmodell kiemelt
allami tamogatasat eredményezi, nem pedig az (j tipusu szocialis kockazatok politikai felka-
rolasat. Utébbira ugyanis nagyobb az esély, amikor a jobboldali centrumpartnak kizarélag a
széles tamogatoi réteg kiépitésével és baloldali rivalisaval kell torédnie.

A valasztdi csoportok és a partok egymashoz valé viszonya mellett azonban a kiilsé nyo-
masoknak valo kitettség eltérésége is befolyasolja a partverseny alakuldsat. Manow et al.
(2018) példaul ramutat az északi és déli joléti allamok politikai tematizacidjanak és gazdasagi/
geopolitikai helyzetének kiilonbségeire, valamint ezek hatasara. Mig az észak-eurdpai orsza-
gokban a migracids valsag volt a legfontosabb faktor a gazdasagi kérdések koriil szervez6do
politizalas megvaltozasaban, addig a mediterran orszagok esetén az eur6pai gazdasagi valsag-
kezelés anomaliai eredményezték a jelentGsebb tarsadalmi sokkot. Mindez északon a széls6-
jobb, mig délen a radikalis bal meger6sodéséhez, igy a korabbi partok eltér6 alkalmazkodasi
stratégiajahoz vezetett.

Nem beszélhetiink tehat a nemzetallamokon beliili partrendszerek és politikai verseny tel-
jes homogenizaciojardl, hiszen az egyes partok alkalmazkodasi hajlanddsaga és tarsadalmi
osztalykompromisszum-teremt6 képessége, a rétegpartok politikai befolyasa, valamint a tar-
sadalmi témak eltér6 hangsulya és tematizacidja tovabbra is a nemzetallami politikak kilon-

> A baloldali elkotelez8dés részleges feladasat latja a harmadik utas kisérletekben Manow et al. (2018), aki ravilagit,
hogy a munkaerépiacok liberalizalasanak kisérlete ugyan az 1990-es éveket kovetéen atmeneti valasztasi sikerrel
jart, de Gsszességében hozzajarult ahhoz, hogy a munkaspart ne tudjon kellé tamogatottsagra szert tenni a ko-
zéposztaly szavazdi korében. A szerz6k szerint hasonlé politikai koltségekkel jart a német Szocialdemokrata Part
Agenda 2010 programjanak az elfogadasa.

'¢ Jensen és Wenzelburger (2019) elemzése szerint a bismarcki joléti rendszerek esetében késébb jelentek meg a
joléti tamogatasokat a munkakereséshez koté workfare szemlélet alapjai. A megkésettséggel szemben azonban
ezek az orszagok a szocialpolitikai eszk6zok szélesebb korét valtoztattak meg, szemben az olyan orszagokkal
(mint Dania vagy az Egyesiilt Kiralysag), ahol az allampolgarsag elvén jaro joléti ellatasok elterjedtebbek. Utdb-
biak esetén az ellatas szinvonalanak és a jogosultsag hosszanak megvaltoztatasa jelentette a reformok dontd
részét, szemben a biztositas alapu joléti modellekk atfogod strukturalis reformjaival.
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boz6ségét eredményezi. A valasztoi attitiidok atalakuldsa, valamint a partrendszerek koze-
ledése azonban a nemzetallamokon bellli politikai Gizenetek nemzetkézi mintazatat ered-
ményezik. Igy a joléti intézkedések felvallalisanak altalanosithatéd tendencidjan beliil tetten
érhetd a tarsadalmi befektetés és aktivalas koré épiil6 szocialpolitika, valamint az elsédleges
elosztast befolyasold szakpolitikak elterjedése (mint a minimalbér vagy az adokedvezmények
rendszere), illetve a tarsadalmi kimenetek egyéni érdemhez kotésének er6sdodd narrativaja
(Taylor-Gooby et al. 2017b).

¢) Politikai babjaték - a joléti reformok beillesztésének
kormanyzati politikaja

Ajoléti politikak partspektrumon ativel6 felértékel6dése természetesen nem eredményezte a
szocialpolitikai reformokhoz kotodé politikai dilemmak eltlinését a dontéshozatalbdl. Mint a
joléti intézményrendszerre nehezed6 nyomasokbdl, a szavazoi attitlidok dinamikajabol, vala-
mint a partverseny megvaltozasabdl latni lehet, a kormanyra keriil6 politikusoknak minden
korabbinal nagyobb megujulasi kényszerrel kell szembenézniiik. Szerepiik ugyan nem szorit-
kozik a kiils6 kényszerek altal vezérelt leépitések lassitasara, elrejtésére, politikajuk megvalasz-
tasa mégis partpolitikai és szavazatvesztési koltségekkel jarhat. A nemzetallamon belili szoci-
alpolitikai elvarasok, intézményi ellenallasok és politikai versengések, valamint a gazdasagi és
politikai integracio eredményeképpen el6allé kiilsé nyomasok egyiittese folyamatos készen-
létet és mandverezési hajlanddsagot igényelnek a kormanypolitikatol.

A szavazatmaximalizalasra torekvé dontéshozatal elemzésének legnagyobb hatasu teore-
tikusa Paul Pierson (1994), aki rairanyitotta a figyelmet a szocialpolitikai dontéshozatal sziik-
ségletfelismerésen és finanszirozasi kényszerhelyzeten tulmutatd dinamikajara, a joléti refor-
mok beépitésének multidimenzionalis jellegére, valamint a valasztok manipulalasanak szan-
dékara. Alaptétele szerint a politikusok olyan racionalis stratégak, akik hatalmuk fenntartasa
érdekében keriilik a valasztok szamara érzékelhet6 megszoritasok meghozatalat, mig toreked-
nek a pozitiv reformokban betdltott szerepiik (tul)hangsilyozasara. Igy a kiilsé nyomasok
kozepette, egyfajta politikai kényszerpalyara allitva igyekeznek — valtozatos eszkozok felhasz-
nalasaval — kényszer(i dontéseket hozni, az dsszkép elrejtésével, elmaszatolasaval vagy az érin-
tett tarsadalmi csoportok megosztasaval.”

Az egyes tarsadalompolitikai teriiletek allampolgari tamogatottsaga, a szocialis intézmé-
nyek ellenallasi kapacitasa, valamint a politikai alkuk megkotésének kényszere altal korlato-
zott mozgastérben a kormanypartok kiilonbozé mandverezési lehetdségekhez nyalhatnak
népszerltlen dontéseik elrejtése érdekében. Torvényi automatizmusok beépitésével vagy a
torvénymodositasok komplexitasanak novelésével elrejthetik, nyomon kovethetetlenné te-
hetik a dontések és az allampolgari jolét kozotti kapcsolat oksagi lancolatat. Kiilonbozé tarsa-

7 A megszoritasok elfedésének lehetGségei, valamint a joléti allam leépitésére iranyuld szandék nyilt vallalasa
természetesen orszagonként és idészakonként valtozhat. Azonban az eredeti elmélet és a késébbi kutatasok is
ramutattak arra, hogy még a nyiltszin(i tamadasbol politikai tékét kovacsol6 neoliberalis és -konzervativ kor-
manyfék torekvéseinek is korlatozott hatasa volt a joléti intézményrendszer alapstruktdrajara, hiszen a szocialis
ellatasok tarsadalmi beagyazottsaga miatt nem sikerilt véghezvinni a joléti allam leépitésének elézetesen han-
goztatott programjat (Pierson 1994, Bonoli 2012).
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dalmi csoportok eltér6 modon kezelésével lebonthatjak a tarsadalom egységbe szervezett
ellenallasat. Kompenzacios stratégiakkal segithetik kényszer(i dontésik elfogadottsagat vagy
éppen tevékenységiik kommunikacidjaval és kontextusba helyezésével a valasztéi preferenci-
ak formaldiva valhatnak.

A joléti allam atalakitasanak vizsgalatakor tehat nem szabad kizarodlag az egyes szocialis
juttatasok programszer(i elemeit (igy kizardlag az adott ellatas szinvonalat vagy a folyositas
id6tartamat) elemezni, hanem sziikség van a rendszerszer( atalakitasoknak (igy a valtoztata-
sok id6ben elnyllé hatasainak vagy éppen a tarsadalmi csoportok érdekérvényesitési jogai-
nak) a mélyebb vizsgalatara. Elemzési szempontbdl azonban ugyanilyen fontos lehet a tarsa-
dalmi-gazdasagi atalakulasok politikai figyelmen kiviil hagyasa, a szocialpolitikai ellatorend-
szer érintetlensége és ezek tarsadalmi kovetkezményeinek a negligalasa.

Pierson kovetkeztetéseit sokan ugyan kritizaltdk annak kiadasi szerkezetre iranyitott tul-
zott fokusza, a valasztoi magatartas tudatossaganak optimizmusa miatt, az elmélet mégis je-
lent6s hatast gyakorolt a joléti allam kutatasara. Az elmdlt évtizedek jelent6s valtozasai elle-
nére kovetkeztetései rendkivil idétallonak bizonyultak.

Jensen és Wenzelburger (2019) jogszabalyi valtozasokat attekintd 6sszehasonlitdé munka-
jaban példaul igazolta, hogy a kellemetlen dontések kovetkezményeinek elhomalyositasa
(példaul az indexalasi szabalyok keretében végrehajtott értékromlas révén), valamint az aldo-
zatot a szavazok szamara kompenzacié révén ellenstlyozo stratégia az 1970-es évek kozepétdl
egyre inkabb bevett gyakorlata az eurdpai kormanyoknak. Fliggetleniil attol, hogy az adott
part jobb- vagy baloldali orientaciéjq, illetve melyik joléti rezsim vizsgalatardl van sz6, a kor-
manyra keriil6 politikai partok korében altaldnos tendenciava valt a népszer(tlen dontések
elrejtése és az ellatasbovitések politikai haszonszerzés célu felhasznalasa. Mig Starke (2020)
szerint minden dsszehasonlitd modszertani kihivas ellenére a kiillonb6z6 nemzetallamok gya-
korlatdban vilagosan azonosithaté az alacsony politikai érdekérvényesitési képességgel ren-
delkez6 csoportok korében tapasztalhaté megszoritasoknak, valamint a partok szamara érté-
kesebb/veszélyesebb szavazdkat tamogato intézkedéseknek a kettds politikaja, igy a piersoni
megosztas stratégiajanak az alkalmazasa.

Hasonlban széles kor(i empirikus tapasztalatok allnak rendelkezésre Pierson altal nem azo-
nositott, de elemzési keretébe beleill6 politikai stratégiakra. Fernandez (2012) vizsgalataban
ramutat a megszoritasok és bovitések sajatos idébeni dinamikajara: mig az ellatas szinvonala-
nak emelése jellemzG6bb a politikai ciklus elején és végén, addig a nyugdijszabalyok szigorita-
sanak valoszinlsége 75%-kal alacsonyabb ezekben az iddszakokban, mint a ciklus kozepén.
A joléti allam leépitésére és fejlesztésére tett igéretek eltéré dinamikajara hivja fel a figyelmet
Jensen és Wenzelburger (2019). Mig a szocialpolitikai fejlesztésekkel valasztast nyeré partok
esetén a bovitések erdteljes U-alakot mutatnak, (vagyis Fernandez [2012] megallapitasahoz
hasonldan jellemz6bbek a ciklus elején és végén), addig a joléti ellatasok racionalizaciojaért
kampanyolo6 partok kormanyra kertilve a gyors megszoritasok és a lassu fejlesztések id6zitésé-
nek politikajat folytatjak.

Hasonléan a politikai eszkoztar része a dontések aktiv interpretaciodja, a szocialpolitikai
valtoztatasok indokainak és kovetkezményeinek politikai konstrualasa. A gazdasagi kényszer-
helyzet, a korabbi kormany felelGsségének és a jelenlegi cselekvoképességének a hangstlyoza-
sa segiti a nehéz dontések elfogadtatasat és politikai tokét jelenthet a dontéshozok szamara
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(Bonoli 2012, Vis 2015). A stratégiai megkozelités raadasul alkalmas eszkoz az érdemtelen—ér-
demes kategorizaci6 felhasznalasara a valasztéi mobilizacié érdekében (Starke 2020).

Mikozben azonban sok informacio all rendelkezésre a politikai eszkoztar elemeirdl, hasz-
nalatardl, az alkalmazasuk mogott allé oksagi lancolatrol sajnos keveset tudni. Ahogy Vis
(2015) kiemeli, a kellemetlen dontések valasztdi blintetése nem magatdl értet6do: jelentdsen
befolyasolja, hogy a valasztok mennyire nyitottak az egyes joléti terliletek és politikai témak
irant, valamint hogy a partrendszeren beliil talalhat6-e olyan politikai erd, amely alternativat
nyUjt a kormannyal szemben. A jéléti allam irant elkotelezettebb, valamint a valtoztatasok
altal érintett csoportok jelentésen érzékenyebbek a megszoritasokra, mig az érdemtelenség
hangsulyozasaval valéban enyhiteni lehet a kényszer(i déntések politikai kéltségeit. Eppen
ezért a munkaerdpiaci rendszerek atalakitasa egyszer(ibben atvihet6, mig az életciklushoz
kothet6é (mint az idéspolitika, egészségiigy) és a median szavazot érintd ellatasok reformja
szélesebb kor(i ellenallast eredményez (Jensen 2011, Vis 2015, Meuleman 2018). Szintén befo-
lyasolja a reformok elfogadasat a szélesebb kontextusrél alkotott valasztdi percepcié: nehéz
gazdasagi koriilmények és valsagok kozepette a tarsadalom elfogaddbb a joléti kiadasok csok-
kentését illetéen (Vis 2015).

Minden jel arra utal azonban, hogy Pierson ,j politikara“ vonatkozo kovetkeztetései b6 25
év tavlatabdl is érvényesek. A kormanyra kertlé partoknak szembe kell nézniiik a tarsadal-
mi-gazdasagi folyamatok jelentette kényszerhelyzettel, a valasztéi elvarasokkal és sajat vizio-
juk megvaldsithatosaganak kérdésével. Helyzetiik azonban bonyolultabb, mint valaha. A he-
terogénebbé valé valasztdi elvarasok és a szocialpolitikai intézkedések felértékel6désének
kontextusa kozepette kell valogatniuk a politikai eszk6zok koziil. Az empirikus eredmények
vilagosan ramutatnak arra, hogy a partok, az ideoldgiai spektrum barmelyik részén alljanak is,
minden korabbihoz képest kiterjedtebb mddon alkalmazzak a valasztdi percepciok befolya-
solasanak a politikajat. Ebben segitségiikre lehet a politikai diskurzus hatarainak atalakulasa, a
szociokulturalis témak szerepének felértékel6dése, hiszen a megfelel6 kommunikacio és té-
makapcsolas révén tulajdonképpen barmilyen dontés megindokolhatdva valik.

3.SOK BABA KOZT... - JOLETI ALLAM UJ SZEREPBEN?

A politikai er6tér komplex, de a kdlcsonos fliggés okan szamos ponton egy iranyba mutato
atalakulasanak egyik legfontosabb kovetkezménye az allam joléti funkcidjanak elvarasokban,
igéretekben és dontéshozatalban érvényre juté Ujraéledése. Mar a gazdasagi valsag el6tt meg-
indult, de 2012 utan felgyorsult az allam beavatkozo szerepének feléledése, a beavatkozas esz-
kozeinek eurdpai szintli boviilése (Taylor-Gooby et al. 2017a). Az orszagok joléti intéz-
ményrendszereiben, politikai kultirajaban, tarsadalmi elvarasaiban, gazdasagi helyzetében és
demografiai Osszetételeiben megjelend kiilonbozdség természetesen nem valt semmissé.
A valasztok, a politikai verseny, valamint a kormanyzati dontéshozatal atalakulasaban mégis
tapasztalhato egyfajta homogenizacio, amely a tarsadalmi kérdések politikai tematizaciojan
tdl, a javasolt reformelemek szempontjabdl is konvergens folyamatokat eredményez.

A joléti allamok atalakulasanak komplexitasa tehat nem jelenti azt, hogy ne lennének az
egyes orszagok reformfolyamataiban azonosithatd kéz6s tendenciak. A nemzetallamokon be-
lili politikai térben megjelend leggyakoribb szocialpolitikai témava, igy az ellatorendszer
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munkahoz kotésének (Cantillon 2014, Jensen — Wenzelburger 2019), illetve a piaci bérek
szabalyozasanak, a munkahoz kapcsol6d6 adokedvezmények bevezetésének (Taylor-Gooby
2017b) és a csaladpolitika munkadsztonzd, valamint humantoke-fejleszt6 (Schwander 2018)
Utjainak a kérdése valik. Egyszer(ibben fogalmazva a munkakozpontd, az allami koltségvetést
rovid tavon csak korlatozott médon megterheld, de hossz(i tavon megtériil6 és gazdasagi ér-
telemben novekedésorientalt joléti allam valik a politikai megoldaskeresés féaramava. Ennek
oka nemcsak a nemzetallami politikai eréteret athato individualizacié és a moralitas kifejez6-
dése iranti novekvo igény, hanem a nemzetkdzi szervezetek tarsadalmi befektetést propagalo,
hatarokon atnyulo aktiv reformpolitikaja (Deeming — Smyth 2019a).

Az el6szor narrativ, majd az elvarasok stabilizalodasan keresztiil a joléti intézményrendszer
mukodésére és hatékonysagara hatd folyamat azonban a megfelel6 védelmi mechanizmusok
beépitése nélkiil a tarsadalmi koltségek sorat eredményezheti, igy (Cantillon 2014, Deeming —
Smyth 2019b):

— Az egyéni felel6sség hangsulyozasanak és az 6nhiba narrativajanak er6sodéséhez ve-
zethet. Az esélyegyenlGség és az egyéni valasztasi szabadsag politikajanak cimszavai-
val [étrehozott intézmények ugyanis annak meggy6z6dését erdsithetik a tarsadalom-
ban, hogy az intézményi megkozelithetGség lehetévé tételével minddssze az egyéni
elkotelez6dés marad a jovedelmi kiilonbségek egyetlen oka. Pedig az iskolai szegre-
gacio, vagy az életciklusok hatranyainak egymasra rakddasa vilagosan jelzi, hogy a
mobilitasi lehetdségek és a gondozasi sziikségletek egyenlétlensége tilmutat az in-
tézményi hozzaférés kérdésén.

— Figyelmen kiviil hagyja a rehabilitalhat6 gazdasagi funkcionalitassal nem rendelkezé
csoportok igényeit. A befektetés jellegli szocidlpolitika megtériilési elvarasanal és jo-
vébeli orientacidjanal fogva elsGsorban azokkal a tarsadalmi sziikségletekkel foglal-
kozik, amelyek atmenetiek és athidalhatok. Az aktiv id6sodés és a képessé tevés in-
tézményi céljai fontosak ugyan, de pont a legsériilékenyebb helyzetben vagy életsza-
kaszban lév6k tamogatasarol nem vesz tudomast.

- Nem foglalkozik a gondozé munka tarsadalmi értékével és fontossagaval, mikozben
nem vesz tudomast az alacsony statuszli gazdasagi tevékenységek dezintegracios ha-
tasardl. A gazdasagi tevékenység mint a tarsadalmi befogadas legfontosabb eszk6zé-
nek fokuszba helyezésével, megfeledkezik a nem vagy nehezen monetarizalhat6 tar-
sadalmi hozzajarulasok sorarol.

— Az egyenlGtlenségek és a kirekesztés Uj, 6sszekapcsolodd formait eredményezheti.
A szolgaltatasok felértékelédése, mint a humantoke-fejlesztés és a motivalas legfon-
tosabb eszkdze ugyan jelentds szerepet vallal a munkahelyteremtésben és a szocialis
segitségnyujtasban, a teriilet tartds alulfinanszirozottsaga és a pénzbeli ellatasok ér-
tékallésaganak elmaradasa mellett azonban a humanszolgaltatasok a statuszki-
[6nbségek Uj forrasava valhatnak.

A tarsadalmi koltségek realizalédasa természetesen a joléti reformok és a létrejovo intéz-
meényrendszer fiiggvénye. A szocialis szlikségletek differencialodasaval, a régi és (j szocialpoli-
tikak duplikalédoé koltségigényével, valamint a politika természetének megvaltozasaval (a va-
lasztoi mobilizacio felértékel6désével és a partverseny er6sodésével) a joléti allam megujitasa
azonban tovabbra is kockazatos és fajdalmas atvaltasokkal teli folyamat (id6sek versus fiata-
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lok ellatasa, régi versus (j kockazatok elleni védelem, pénzbeli ellatasok versus szolgaltatasfej-
lesztés, munkanélkiliek versus munkavallalas tdimogatasa).

A dontés meghozatala a politika terében ddl el. Egy minden korabbinal instabilabb mez6-
ben, ahol minden jel a kiilonbo6zé tarsadalmi sziikségletek kielégitéséért folytatott versengés
kiélez6dése felé mutat: ahol a korabban altalanosan elfogadott intergeneracios szerzédések
kérdojelez6dnek meg, ahol a partok politikajat az eltér6 tarsadalmi csoportok haszna és mo-
bilizacios lehetGségei hatarozzak meg, ahol az igények differencialodasanak kovetkeztében a
kormanypolitika egyre inkabb manipulativ sajat céljainak érvényesitésében, a valasztokozos-
ségek mozgositasaban és az ellenallas megosztasaban.

Fél6, hogy a ,legljabb politika” e versengés kozepette, mint a tarsadalompolitika intéz-
ményrendszerét konstruald erd, a joléti allam fejlodésének Uj, a tarsadalmi elkilonitéseket
direkt médon felvallald, dezintegrativ szakaszahoz vezet. A szocialis biztonsag minimum ga-
ranciainak kiépitése és biztositasa, az ellatorendszerek dsszehangolasa, valamint a szocialpoli-
tikai beavatkozasok hatékonysaganak értékelése és transzparenciaja nélkil sajnos fennall a
veszélye, hogy a sok baba kozott elvész a gyermek.
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