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Szervezési elvek
érvényesiilése
a modern
kozigazgatasban’

I. Bevezetés

A kozigazgatds, az igazgatas, az admi-
nisztracié definidlasakor a szervezés

* A TKP2021-NKTA-51 szamu projekt a Kultura-
lis és Innovaciés Minisztérium Nemzeti Kutatési, Fej-
lesztési és Innovéciés Alapbdl nydjtott tamogatdsaval,
a TKP2021-NKTA palyazati program finanszirozasa-
ban valésult meg.
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fogalma mindig része a sz6készletnek.
A kozigazgatds, mint szervezetrend-
szer megkozelithetd szervezési elvek
komplex megvalésulasi formdjaként,
szervezési elvek gyakorlati alkalmaza-
sanak ,terepeként”.

Az é&ltalunk vizsgalt szervezési el-
vek (hatalommegosztds, torvényes-
ség, biirokrécia, centralizaci6, decent-
ralizaci6, integraci6, hatékonysag) a
klasszikusok kozé tartoznak, kérdéses
ugyanakkor, hogy miként érvényestil-
nek a modern kozigazgatasban, milyen
alkalmazasi (esetleg fejlesztési) leheto-
ségek és iranyok meriilhetnek fel.

Ugyanakkor bizonyos koriilménye-
ket el6zetesen tisztaznunk kell. El6-
szOr is, amire a késébbiekben szadmos
utalas torténik, els6sorban Magyary
Zoltdn nyoman vizsgéljuk a kozigaz-
gatds szervezési elveit, azzal, hogy e
szervezési elveken beliil, vagy azok
hatértertiletén Gjabb szervezési elvek is
nevesithet6k, st rendszerbe allithatok.
Példanak okaért a centralizaci6 elvéhez
immanens moédon kapcsolhaté a hie-
rarchia elve, amelyhez parba allithat a
kozszolgélatban érvényesiil6 lojalitas
kovetelménye. frasunkban a szervezési
elveket ehhez képest sztikebben értel-
mezzik.

Masrészt a szervezési elvek jelents-
ségét, elvi és gyakorlati szerepét sem
szabad misztifikdlni. A szervezési el-
vek gyakorlati ,sikertiket” egyrészt
hasznossaguknak koszonhetik: egymas
hatdsat erdsitve fokozzak a kozigazga-
tas teljesit6képességét, kapacitasainak
jobb  kihasznalhat6sagat, végered-
ményben a szervezeti hatékonysagot.

Az egymadssal szorosan Osszeftig-
g6 hatalommegosztds és torvényesség

JURA 2024/3.
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elvének az érvényesiilése viszont nem
hatékonysagi, hanem jogelvi garancié-
lis jelent6ségti. Alkalmazéasuk akkor is
sziikségszeri (magatol értet6ds) a mo-
dern kozigazgatdsban, ha egyébként
rontananak az eredményességi ,muta-
tokon”. Fukuyama is utal erre a prob-
lematikdra: a modern alkotmanyos
jogrend korlatozza ugyan az allam (a
kozigazgatds) hatalomgyakorlasat, de
onmagaban nem garantélja a hatékony
szervezeti mtikodést is.!

II. A hatalommegosztas
elvének érvényesiilése a

kozigazgatasban

A hatalom, a hatalom gyakorlasa az
ember kozosségi létezésének minden
idében - beleértve napjainkat is - az
immanens része, val6szintileg sziikség-
szertien. A hatalom birtokosa ott volt a
kezdetekben a csalddon beliil, a régi
romaiak 6t nevezték paterfamiliasnak?
de a torzsekben, a nemzetségekben, a
helyi kozosségekben is volt egy olyan
személy, olykor testiilet, amely a hata-
lom birtokosa volt.

A hatalom pedig ebben az értelem-
ben nem mads, mint masok életének,
viselkedésének, magatartdsanak, don-
téseinek a meghatdrozasa, iranyitasa.’
A hatalom pedig gyarapithat6, amire
szdmos példa van az emberiség torté-
netében: novelhet a hatalom foldrajzi
kiterjedésében, az emberi relaciok te-
kintetében, a hatalom alavetettjeinek
szdmédban. A hatalom novelésére ira-
nyul6 torekvésekkel tele a torténe-
lemkonyv. A szervezett allamhatalom
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gyakorlasanak leg8sibb* és - a hatalom
birtokosanak szempontjabol - leghaté-
konyabb médja a koncentrélt (egysé-
ges) és korlatlan hatalomgyakorlés.”

Az allamhatalom, a kozhatalom gya-
korlasa pedig egyre inkabb a kozigaz-
gatason keresztiil valdésult (és valdsul)
meg, az egyéb allami szervek részese-
dése (birésagok, tgyészségek stb.) a
hatalomgyakorlds egész volumenében
eltorptil a kozigazgatashoz képest,
ezért kiilonosen fontos a kozigazgatas
szempontjabol, hogy milyen elvek ha-
tdrozzak meg és hogyan szabnak hatéart
a kozhatalom megvalositasdnak.

A polgari atalakulas talan legfonto-
sabb elméleti, majd gyakorlati allam-
és kozigazgatasszervezési kérdése az
allamhatalom korlatozadsanak kérdé-
se volt, amelynek a mai kozigazgatasi
rendszerek kialakitdsara is oridsi ha-
tdsa van. Az allamhatalom korlatoza-
sanak tobb klasszikusnak mondhaté
megval6suldsi formdja is van: hatalom-
megosztas elve, hatalmi agak elvalasz-
tdsanak elve, fékek és egyensilyok
rendszere.

Ezek ugyan nem azonos szem-
pontbdl nem teljesen azonos tartalmu
megkozelitések, de a lényeg minden
esetben az allamhatalom korlatozésa,
valamilyen modszer szerint: funkcio-
néalisan, szervezeti értelemben, id6beli
restrikcidkkal, kiilonleges hataskorok-
kel stb. Az allamhatalom korlatoza-
sanak (hatalmi 4gak elvalasztasanak
elve), beleértve a hatalom gyakorlasa-
nak korlatozésanak elvét és megvalo-
sulasat, elemi, fundamentalis szervezé-
si elv a kozigazgatasban.®

A hatalom korlatozottsaganak je-
lent6ségét a legjobban talan azzal lehet
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alatdmasztani, ha a korlatlan kozigaz-
gatasi hatalomgyakorlas karakterét &l-
litjuk vele szemben egyfajta kontraszt-
ként.

Jean Bodin 1576-ban megjelent, Az
allamrol c. mtvében igy ir: , A 6 tiszt-
ségvisel§ a megtestestilt torvény, a tor-
vény csak tilalommal és fenyegetéssel
élhet az engedetlenekkel szemben. A
torvény nem mds mint az uralkod¢ pa-
rancsa. A szuverén uralkodéndl nincs
hatalmasabb, egyediil Isten &ll folotte,
a 6 tisztségvisel6 Isten utdn az uralko-
doétol nyeri hatalmat, és mindig alaren-
deltje marad neki, és torvényeinek, a
magéanszemélyek Isten utdn (akit min-
dig els6 helyre kell tenni) engedelmes-
kednek az uralkodénak, torvényeinek
és f6 tisztségviselGinek.””

A korlatlan kozigazgatdsi hatalom
nem feltétlentil jelent totalizmust (dik-
tatarat, elnyomast, zsarnoksagot stb.),
de megadja a lehet6ségét annak, hogy
a kozigazgatas az embert alarende-
li sajat (vagy a hatalom birtokosanak)
akaratanak, igy az embert kiszolgalta-
totta, elnyomotta, alattvalova teheti. A
hatalommal szemben emelt kiilonféle
(els6sorban jogi, jogallami) akadalyok,
korlatok éppen ezt a lehetéséget hiva-
tottak kizarni.®

A hatalommegosztas és a jogéllam
egymast feltételezd, kiegészité fogal-
mak. A jogallam lényege szintén a
korlat, pontosabban az allami 6nkorla-
tozas: korlat els6dlegesen az allammal
és nem az allampolgarral szemben. Az
onkorlatozas lényege, hogy az allam
nem tesz meg szamos olyan kozhatal-
mi ,1épést” az allampolgarokkal szem-
ben, amelyeket - hatalmanal fogva,
gyakorlatilag - egyébként megtehetne.
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Kulondsen olyan 1épéseket, megolda-
sokat, machinaci6kat, amelyeknek a
technoldgiai fejlédés eredményei szin-
te semmilyen hatart nem szabnak.’

Az éallamhatalom korlatozasa és a
hatalomgyakorlés korlatozasai gyakor-
latilag szinonim kategoriak, ugyanis az
allamhatalom korlatozasa onmagaban
értelmetlen lenne, anélkiil, hogy az ne
jelentkezne a hatalom gyakorlasanak
limitalasaként. A hatalom korlatoza-
sa a demokratikus jogallam fogalmi
eleme. A korlatlan hatalom a polgari
forradalmakat megel6z&en az abszolat
monarchidk, a rendérallamok sajétos-
saga volt."

A hatalommegosztas elve tulajdon-
képen azoknak a jogi korlatokat fog-
lalja 0ssze, amelyek arra alkalmasak,
hogy a kozigazgatas potencidljat limi-
taljak. Ezek koziil a legjellemz&bbek:

a) Osszeférhetetlenségi szabélyok:
az egyéni szinten hivatottak ki-
zarni a hatalmi 4gak, az allamha-
talom nem kivanatos koncentra-
cigjat;

b) tempordlis korlatozasok: bizo-
nyos allami-kozigazgatasi po-
ziciok, é&llashelyek betoltésének
id6beli  korldtozdsa (ismételt
betoltésének  maximalizalasa)
ritkdn alkalmazott eszkéz a koz-
igazgatasban, az idébeli korla-
tozas egy objektiv, kalkulalhato
tényezd, amely kizarja a tovabbi
hatalom- (hataskor-) gyakorlast;

c) hataskori szabélyok: szabalyok
egyrészt funkciondlis szereppel
rendelkeznek, a kozigazgatési
feladatok elosztasa a kiilonbozé
kozigazgatds szervek kozott ha-
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tékonnya, szervezetté teszi a fel-
adatellatast, masrészt elvi jelen-
tésége is van, hiszen a hataskorok
szeparéldsa tobbszerepldssé teszi
a hatalomgyakorlast, megszilar-
ditva a hataskorelvonas és hatas-
korlevonéas tilalméaval, valamint
a rendeltetésszerti hataskorgya-
korlas kovetelményével;

d) szervezeti szabalyok: az &llam-
szervezeten beliil a legkiterjed-
tebb alrendszer a kozigazgatas.
A viladgos szervezeti szabélyok a
hatalomgyakorlas szempontjabol
is lényegesek, ugyanis a korrekt
szervezeti normdk nem csak a
végrehajté hatalmi dgat valaszt-
jak el a tobbi allamhatalmi ag-
t6l, hanem a végrehajté hatalmi
agon beliil is képesek elhatarolni
a kozigazgatast a végrehajté ha-
talom egyéb intézményeitSl (pl.
fegyveres erék); !

e) kiils6 kontroll: a kozigazgatds
kiils6 kontrollja tobb formaban
is megvaldsulhat, de a nyugati ti-
pust demokracidkban ez gyakor-
latilag a kozigazgatasi birdskoddas
valamilyen formaja intézménye-
sitését és megvalosulasat jelenti.
Ha a kozigazgatasnak kizardlag a
jogszerti dontések meghozatala-
ra van hataskore, akkor a jogsért6
dontés (legyen az konkrét vagy
éppen normativ) hataskor-tallé-
pés, amivel szemben objektiv és
szubjektiv hatékony jogvédelmet
kizarélag a kozigazgatasi biras-
kodas biztosithat.?

A hatalommegosztas elve alkotméa-

nyos szinten rogzitett allam- és koz-

JURA 2024/3.

Szervezési elvek érvényesiilése a modern kozigazgatdsban

igazgatas-szervezési axioma a modern
demokratikus jogallamokban. Alapve-
t6 jelent6sége, érvényre juttatdsdnak
hatdrozott szandéka egyértelmiien
(olykor expressis verbis) és univerzali-
san nyomon kovethetd."

III. A torvényesség elve a

kozigazgatasban

A kozigazgatds jogszerlisége Osrégi
kovetelmény, amely évszazadokon
keresztiil abban a megfogalmazasban
volt ismeretes, hogy a hatalmasoknak
hatalmukat igazsdgosan kell gyako-
rolniuk.”" Irta Bib6 Istvan 1944-ben,
a Szontagh Vilmos és Magyary Zoltan
kozott - a kozigazgatas jogszertiségé-
nek és eredményességének kérdésérsl
- folyt vita kapcsan. Szontagh - Ma-
gyary éaltal nem osztott - allaspontja
szerint a kozigazgatds jogszertisége és
eredményessége ,alternativ vagy leg-
alabbis szemben all6 fogalmak.”

Magyary szerint a XX. szazadi &l-
lam az - altala - posztindusztridlisnak
nevezett fejlédés eredményeként a
kozigazgatas egyre nagyobb Kkiterje-
désben érinti az &llampolgarok életét
- a kozigazgatds eredményességét el
nem hanyagolhat6 kovetelménynek
tekinti.”® (,A jogéallam altal nem szan-
dékolt, a kozérdekre karos tulzas volt,
hogy ez a kovetelmény a kozigazgatds
jogszertiségével szemben hattérbe szo-
rulhatott.”*®)

Emellett hangstlyozza, hogy a jo-
gallam fogalmanak kialakuldsa azt a
valtozast jelentette, hogy a jog uralmat
a kozigazgatasra is kiterjesztették. A
XIX. szazad igénye az allam miiko-
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désével szemben az volt, hogy az jogal-
lam legyen és ezen azt értették, hogy
a) a kozigazgatds a torvény uralma
alatt alljon, jogot ne sértsen; b) az em-
berek kozigazgatési alanyi jogait fiig-
getlen birésdg biztositsa, amely célra
szakbirésagul a koz- igazgatési birdsa-
gokat fejlesztették ki; c) a kozigazgatas
és az igazsdgszolgaltatas kozti hatas-
kori Osszetitkozések elbiralasara flig-
getlen hataskori birésagot kell felalli-
tani.'”

Magyary 4ltal meghatdrozott e
jogéllami ismérvek (fogalmi elemek)
korébol a kozigazgtas torvényessé-
ge (torvényhez kotottsége), illetve a
kozigazgatas alanyainak birdsag &ltali
jogvédelme a XX. szazad mésodik felé-
ben mas, a kozigazgatdstudoményt (is)
mitivel6 szerzok, elméleti és gyakorlati
szakemberek a kozigazgatds jogsze-
rtiségével foglalkoz6 munkéajaban is
megjelenik, részben mint a kozigaz-
gatasra vonatkozé alapvetés, masrészt
mint a jogallam (egyik) érték tartalmu
alapeleme.

Tomcsanyi Moricz - Magyaryhoz
hasonlé megfogalmazdsa - szerint a
kozigazgatasi szervek intézkedéseinek
(hatarozat, végzés) meg kell felelnie a
torvényszertiség kovetelményének és
a kiilonboz6 jogorvoslati eszkozoknek
éppen az allamszervek rendelkezései-
hez tapad¢ jogellenességek megsziin-
tetése a célja.’®

A kozigazgatds joghoz kotottségé-
nek vizsgélatakor abbdl - az Alkot-
manybirésag 4allandé gyakorlatdaban
is rogzitett alaptételbdl - kell kiindul-
nunk, hogy jogallamisag egyik alap-
vet6 kovetelménye, hogy a kozhata-
lommal rendelkez6 szervek a jog 4ltal
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meghatarozott szervezeti keretek ko-
z0tt, a jog altal megallapitott miikodési
rendben, jog 4ltal a polgarok szdmara
megismerhet6 és kiszamithaté médon
szabalyozott korlatok kozott fejtik ki
tevékenységiiket, azaz a jog altal sza-
balyozott eljarasi rendben, az anyagi
jog altal megallapitott keretek kozott
hozzak meg dontéseiket.”

A (formélis) jogallam tehat els6sor-
ban az eljarasjogi szabdlyok megtarta-
sa és a hatalom korlatozasdnak alta-
lanos eszkozeként fogahato fel, mely
azonban nem nyujt kell6 garanciat az
egyes normdk demokratikus értékekre
figyelemmel torténé megalkotasara.
Ezzel szemben a materidlis jogallam
koncepcidja szerint - mely a kozhata-
lom gyakorldsa elé els6dleges korlat-
ként az alapvet6 emberi jogokat allitja
- e jogok torvénybe foglalasdnak (dek-
laralasnak) parosulnia kell a torvények
megtartasdnak kotelezettségével, a tor-
vényesség kovetelményével.?

A kozigazgatds torvényessége te-
hat a jog uralmat jelenti a kozigazgatas
miikodése felett, kozelebbrdl azt, hogy
a kozigazgatas megtartja (és masokkal
is megtartatja) a jogot, jogszabalyokat,
ugyanakkor magaba foglalja egyéb fel-
tételek érvényesiilését is.”!

Patyi Andras és Varga Zs. Andras
szerzGparos fejtegetése szerint mindez
azt jelenti, hogy a kozigazgatasi jog-
alkalmazas soran hozott hatarozatok
tekintetében a kozigazgatasi eljarasjog
intézményrendszerének a jogéallami-
sagbol fakad6é mindkét kovetelményt,
azaz kozigazgatasi hatarozatok torveé-
nyességét és a jogbiztonsag kovetelmé-
nyének érvényesiilését is garantalnia
kell %
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A kozigazgatas joghoz kotottsége
elvének megvalésuldsat elsésorban a
fiiggetlen és partatlan kozigazgatasi
birdskodas (a kozigazgatasi hataroza-
tok birésagi feliilvizsgalata) biztositja,
de nem hagyhato figyelmen kiviil e
vonatkozésban az ligyészég szerepe (a
jogorvoslati eljardsokban), és az alap-
vet6 jogok biztosanak az eljarasa sem.

A kozigazgatds torvényességének
kovetelménye természetesen megjele-
nik a tételes jogi rendelkezésekben is.
Az Alaptorvény XXIV. cikke alapvet6
jogként garantdlja mindenki szaméra
a tisztességes hatdsagi tigyintézés jo-
gat. Ez az alapjogi kiterjed a hatésagok
részrehajlas nélkiili, tisztességes mo-
don és ésszerti hataridén belili tigy-
intézésére, valamint a kozigazgatdsi
jogkorben okozott kar megtéritésére.
Az Alkotmanybirésdg szerint mindez
magéban foglalja mindenkinek a jogét
arra, hogy az 6t hatranyosan érint6
egyedi intézkedések meghozatala el6tt
meghallgassak, az iratokat megismerje
és az igazgatasi szervek a dontéseiket
indokoljak.”

Az altalanos kozigazgatasi eljarasrol
sz616 2016. évi CXL. torvény (tovabbi-
akban: az Akr.) 1. §-a az Alaptsrvény
hivatkozott cikkei alapjan a kovetkez6-
képpen fogalmazza meg a térvényes-
ség kovetelményét: ,A kozigazgatasi
hat6sagi eljarasokban - 6sszhangban
az Alaptorvény XXIV. és XXVIIIL. cik-
kével - az eljaras minden résztvevéje a
réd irdnyado szabalyoknak megfeleléen
és az eljaras minden szakaszaban az e
fejezetben meghatarozott alapelvek és
alapvet6 szabélyok érvényre juttatdsa-
val jar el.”
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IV. Az integraci6 elve

A kozigazgatas intézmény- és szerve-
zetrendszerére alapvetSen - az egyes
szervek kozotti (hierarchikus) kapcso-
latbél fakaddan - az ala-folérendeltségi
elv jellemz6. Az allamigazgatasi szer-
vezetrendszer azonos szintjén egymas-
sal mellérendeltségi viszonyban &ll6
szervei miikodésének Osszehangoldsa
azonban (az) integracié (elve) alap-
jan valésul meg. A centralizaciotol és
decentralizaciotol alapvetSen eltéré -
Magyary megfogalmazasa szerint -ho-
rizontalis szervezési elv a kulonbozé
egyenrangt szervek kozos célra vald
egyuttmiikodésének szervezeti biztosi-
tdsara szolgal *

Az integréci6 elve az Egyesiilt Alla-
mok kozigazgatasi szervezetrendsze-
rében alakult ki és jatszott viszonylag
nagy szerepet, ott ugyanis gyakori
megoldés (volt), hogy a konkrét koz-
igazgatasi feladatok megoldaséara koz-
vetleniil az elndknek, vagy a torvény-
hozasnak aldrendelt, azaz a (kozponti)
féhatésdggal kapcsolatban nem 4&ll6
kiilon szerveket hoztak létre. Magyary
szerint a ,testiileti vagy egyéni szerv”
feladatava tett integracié elénye, hogy
a pusztan egyféle kozigazgatasi felada-
tot végzo, kifejezetten erre 1étrehozott,
,j0 specialistakat” alkalmaz6 szerv a
tevékenységét ,jol csindlhatja”. Hat-
ranya ugyanakkor, hogy igy a megle-
het6sen széttagolt (,szétes6”), egymas
tevekénységérdl keveset (vagy egyal-
talan nem) tudoé kozponti szervektsl
tiggetlen szervek jonnek létre, melyek
miikodésének ellenérzése is nehézkes.

Az integraci6 altalanos értelemben
az egész allami miikodés és kuilondsen
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a kozigazgatds miikodésének egysé-
gességét, idGszertiségét, az aktudlis
korményzast és végrehajtasat segiti
el6.* Jozsa Zoltan &lldspontja szerint
az integracié révén erdsiteni lehet a
kozigazgatdsi szervezetrendszer haté-
konységat, az eréforrasok gazdasdgo-
sabb felhasznéldsat, egyben a kiilon-
boz6 szervezeti célok magasabb szintd,
Osszehangolt megvalositdsat.”

Altalanos tételként megfogalmazha-
t6 ezek szerint, hogy minél nagyobb a
szervezet, annal nagyobb az integracio
szerepe. Az integraciét biztosité ho-
rizontdlis kapcsolatok meglehetésen
sokfélék lehetnek, kezdve példaul a ko-
ordinaciot ellato testiiletektsl, a kiilon-
boz6 egytittdontési eljarasokokon at, a
szrevezeti dsszevonasokig.?”

A hatélyos szabalyozas szerint az
integracio testiileti szervei a kozponti
igazgatds szintjén a kabinetek, a kor-
manybizottsagok, illetéleg a kormény
egyéb javaslattevs, véleményezd vagy
tandcsadod tevékenységet végzs (ese-
tenként) tarcakozi bizottsagai. Az in-
tegraciot (is) megvalosito egyéni szerv
a kormanybiztos, akit a kormany - nor-
mativ hatdrozataval — miniszter, illetve
kormanyzati féhivatal feladatkorébe
nem tartozd, vagy kiemelt fontossagu
feladat ellatasara nevezhet ki.

A magyar kozigazgatdsban lénye-
ges - els6sorban a tertileti dllamigazga-
tast érint6 szervezeti dsszevonas kez-
dédott 2010-ben. Ennek az integracios
folyamatnak (masként: tertileti kon-
centracio) eredményeként jottek létre a
kormany tertileti allamigazgatasi szer-
veként az éltaldnos hataskord févaro-
si és (var)megyei kormdanyhivatalok
(2011). A Kormany altal meghatéro-

35

zott szakigazgatdsi szerveket integra-
16 kormanyhivatalokban elsésorban a
funkcionélis feladatellatas egységesiilt,
az integraldsra kertilt szervek szakmai
autonémidja és az dgazati szakmai ird-
nyitas érintetlentil hagyasaval.”

A jarasi hivatalok l1étrejottével (2013)
egyrészt a szakigazgatasi szervek 6nél-
16 feladat- és hataskorrel rendelkezd,
a megyei szintnél alacsonyabb szin-
tl szervezeti egységei a jarasi hivatal
szervezetébe integralédtak. Masrészt
a jarasi hivatalokba integraltdk a jaras
tertiletén mwkods jegyzok allamigaz-
gatasi feladat- és hataskorének jelentds
részét. 2015-ben a kormanyhivatal 6n-
allo hataskorrel rendelkez6 szervezeti
egységeiként miikod6 szakigazgatdsi
szervek, illetve a kormdnyhivatal ki-
rendeltségeiként miikod6 jarasi hi-
vatalok jardsi szakigazgatasi szervei
megszintek, a hatdskorgyakorlas egy-
ségesitésre keruilt.”

V. A biirokratikus
kozigazgatas

A biirokracia mind maig érvényes és
minden bizonnyal legegyetemesebb
- tudomanyos - meghatarozasat Max
Weber (1864-1920) alkotta meg. Weber
fogalmi rendszerében a biirokracia a
legélis uralom hierarchikus formadja,
a szervezeti rend ideéltipusa, és mint
ilyen: érték-semleges fogalom.* Ebben
a megkozelitésben a biirokracia olyan
altalanos szervezeti strukttra, amely
nem csak a kozigazgatdsban értelmez-
het6.*! Ebben a rendszerben a biirok-
ratikus szervezet egy végrehajto szer-
vezet, amelyet jellemz&en egy személy

JURA 2024/3.



FABIAN ADRIAN - ROZSAS ESZTER - DOMINEK DALMA - POLLAK KITTI:

36

vezet, és amely (illetve amelynek tagjai)
bizonyos - nélkiilozhetetlen - szakis-
meret birtokdban vannak.

Weber jelent6sége abban 4ll, hogy az
els6 volt azoknak a kutatoknak a sora-
ban, akik az djfajta igazgatasi rendszert
tették tudoményos vizsgalodasaik téar-
gyava: a burokratikus szervezetet, illet-
ve annak miikodési jellegzetességeit. A
modern 4allamot és dllami szervezetet
biirokratikus dllamként és biirokratikus
igazgatasi szervezetként foglalta rend-
szerbe.®

Weber, amikor biirokraciarol beszél,
akkor az igazgatds modern formaja-
r6l beszél. Ezt az igazgatasi strukturat,
szerkezetet és rendszert kifejezetten
korszertinek és hatékonynak itélte. A
biirokréacia vizsgalatat a legalis uralom
vizsgélataval kezdi, szerinte legalis ura-
lom ott létezik, ahol van

- olyan tételes jog, amely rendszert

alkot,

- an. ,legalis ur”, eloljaro, akinek

a szervezet tagjai kotelesek en-
gedelmeskedni, a vezet6nek val6
engedelmeskedés pedig egyuttal
a jogi rendnek, a szabalyoknak
val6 engedelmeskedést is jelenti.®

Ehhez a racionalis uralomhoz az is
hozzatartozik, hogy a szervezeteknek
van elkiiloniilt feladat- és hataskore, il-
letékessége (tertileti hataskore), és adott
esetben kozhatalmat gyakorol(hat)nak.
A legélis uralom egyik megjelenési
formaja pedig a biirokricia, ilyenkor a
hatalom gyakorldsa biirokratikus igaz-
gatasi csoportokon keresztil valésul
meg.*

A biirokratikus szervezeten beliil hi-
vatali hierarchia érvényesiil, méghozza
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kozigazgatasi szervek kozott és a koz-
igazgatasi szerven beliil is. A szervek
kozotti és a szerven beliili eljardsok
szabédlyok szerint alakulnak, képzett
hivatalnokok kozremtkodésével. Az
igazgatast végzok és az eszkdzok ebben
a szervezeti rendben teljesen elkiilontil-
nek egymastol: a hivatali tisztséget és
segédeszkozoket nem lehet elsajatitani,
elbirtokolni, kizérélag a szervezet mu-
kodésének el6segitésére lehet hasznalni
ezeket. A miikodésben, a dontéshoza-
talban pedig az irasbeliség meghataro-
z0.

A biirokratikus szervezet tagjaira
(személyzetére) vonatkozo f&bb jelleg-
zetességeket pedig - Weber nyomén -
az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) a hivatalnokok személytiikben
szabadok, csak hivatali kotele-
zettségeiknek kell eleget tennitik;

b) feladat- és hataskoriik pontosan
lehatarolt,

c) szabadon, szakképzettségiik
alapjan vélasztjak ki 6ket,

d) fizetést kapnak, hivatali tisztsé-
gk jelenti egyediili vagy f6fog-
lalkozasukat,

e) életpalyajukat a szolgalati id6 és
a teljesitmény, vagy mindkett6
egylittesen hatdrozza meg,

f) a szervezet tagjai szigora és egy-
séges fegyelem, illetve ellen6rzés
alatt allnak.®

A tisztdn biirokratikus igazgatds
Weber szerint

a) irasos tigyvitelen és egyszemélyi
vezetésen alapul,

b) pontossag, dllandosag, fegyelem,
szilardsag, valamint megbizhato-
sag jellemzi,
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c) ,alehet6 legnagyobb tokélyre fej-

leszthet6”,

d) legracionalisabb vélfaja az uralom

gyakorlasanak.

Fontos megjegyezni még azt is,
hogy Weber nemcsak a kozigazgatasra
vonatkoztatta elméletét, hanem min-
den modern igazgatési struktaréra (pl.
egyhazak, alapitvanyok, nagytizemek,
hadsereg). J6l érzékelteti a biirokratikus
szervezettel kapcsolatos felfogasat az a
kijelentése, miszerint a modern szerve-
zetek kialakitasakor ,csak biirokratikus
vagy dilettans igazgatds kozott vélaszt-
hatunk”.

A btirokracia hatalma, ,nagy folé-
nye” mas igazgatdsi struktarakkal 6sz-
szehasonlitva pedig a (szak)tudason
alapszik: szaktudds nélkiil nem lehet
megfelel6 dontéseket hozni, és mivel
egyre tobb szakismeret sziikségeltetik,
emiatt folyamatosan né a biirokracia je-
lentSsége is. A biirokracia hatalméat ad6
tudasnak pedig lényegében a kovetkez6
katféi lehetségesek: a szakismeretek és
a szolgalati ismeretek (tapasztalati isme-
retek, hivatali titkok, tényismeretek).?

A biirokratikus szervezet tehat ide-
alis esetben olyan végrehajt6 szervezet,
amely raciondlis és megbizhaté tevé-
kenységet végez. A biirokratikus-mo-
nokratikus szervezet: allando, precizen
miikodik, tagjai fegyelmezettek, a szer-
vezet megbizhato, intenziv és mindségi
teljesitményt nyujt, de koltséges is. Te-
vékenysége érdeksemleges, személyte-
len és szakszer.””

Megallapithatjuk, hogy el6fordultak
kisérletek, probalkozasok a kozigazga-
tas strukturdlis atalakitdsdra, és talan
az utébbi évtizedekben ezek kozott a
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legnagyobb hatdsti a New Public Ma-
nagementnek (NPM) hivott mozgalom.
Azonban a NPM sem kiilfoldon, sem
Magyarorszdgon nem tudta - az elkép-
zelések szerint - gyokeresen atalakitani
a kozigazgatast, illetve annak btirokra-
tikus szervezeti- és miikodési rendjét™:
a NPM eszkozeinek alkalmazasa sehol
sem eredményezett merében 4j tipusta
kozigazgatdsi  (szervezeti-miikodési)
modellt vagy forradalmi attorést; sem a
kozigazgatési szervezetben, sem a mu-
kodésben.*

S6t, megjelentek olyan vélekedé-
sek, amelyek a - sokak altal elavultnak,
meghaladottnak tekintett - weber-i
biirokracia-elméletet veszik alapul a
kozigazgatds modernizaciéjadhoz, ezt te-
kintik kiindulasi alapnak, és nem a gaz-
dasagossagi, hatékonysagi kovetelmé-
nyeket.” Természetesen szabad ugyan
alabecstilni a technolégiai fejlédés jelen-
t6s hatasat a kozigazgatds miikodésére
sem, ennek eredményei nyilvanvaldak,
de - egyel6re (?) - tovabbra sincs alter-
nativéja a blirokrécia elvének és gyakor-
latanak.

VI. Centralizacio
és hatékonysag a
kozigazgatasban

A modern kozigazgatasban a szervezési
elvek koziil a centralizacio elve az egyik
alapveté megkozelités, amely a don-
téshozatal Osszpontositasat jelenti egy
kozponti szerv vagy személy kezébe.*!
A centralizécié gyakran dsszekapcsol6-
dik a hatékonysédggal és az egységesitett
iranyitassal, azonban ennek alkalma-
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zdsa és kovetkezményei véltozatosak
lehetnek kiilonboz6 orszagok és szer-
vezetek esetében. A hatékonysag elve
alatt a kozszolgaltatdsok optimalis
nyujtasat értjik a rendelkezésre &llo
er6forrasok legjobb kihasznalasaval. A
hatékonysag elve nem csupan gazda-
sagi kérdés, hanem alapvet6 etikai és
politikai kihivas is.

A centralizdci6 a kozigazgatds
egyégést biztosité elv,”? a modern &l-
lamigazgatasban tendenciézusan ér-
vényesiil®, olyan kozigazgatasi elv,
amely a dontéshozatal és irdnyitds
koncentracidjat jelenti egy kozpon-
ti szervben vagy személyben.* Ez a
megkozelités lehetdséget biztosit az
egységes politikdk végrehajtdsara, a
szabalyozéas koherencidjanak fenntar-
tdsara és a hatékonyabb ertforrédsallo-
kaciora. A centralizacié gyakran fon-
tos szerepet jatszik a nagyobb léptékt
projektek kezelésében, a stratégiai
dontések meghozataldban és a vész-
helyzetek kezelésében.

»A hatékonysag az egyik leggyak-
rabban hasznalt és majdnem bizonyo-
san az egyik leggyakrabban rosszul
hasznalt kifejezés a kozigazgatas sz6-
tardban.”* A hatékonysag altalanos
definiciéja szerint az a képesség, hogy
a kivant eredményeket a lehet6 legki-
sebb raforditassal érjiik el. A kozszféra-
ban ez azt jelenti, hogy a kormanyzati
intézmények és szervezetek olyan moé-
don mitikodjenek, hogy a kozszolgal-
tatasok mindsége és hozzaférhetSsége
a lehet6 legmagasabb szintti legyen,
mikdzben minimalizaljdk az eréforra-
sok felhasznalasat. A hatékonysag elve
kiillonosen fontos a kozigazgatasban,
mert kozvetleniil befolydsolja a koz-

JURA 2024/3.

Szervezési elvek érvényesiilése a modern kozigazgatdsban

szolgéltatasok mindségét, a kozbiza-
lom szintjét, és végs6 soron a demok-
ratikus rendszerek stabilitasat.

Wilson* (1989) szamos esettanul-
manyt és gyakorlati példat mutat be
az amerikai kozigazgatas kulonboz6
szektoraibol, beleértve a katonai, rend-
védelmi és egészségligyi tertileteket.
Ezek az esettanulmanyok szemlélete-
sen illusztraljak a burokratikus szer-
vezetek miikodésének sajatossagait és
kihivasait, tovabba vizsgalja, hogyan
lehet novelni a hatékonysagot a bii-
rokratikus szervezetekben. Véleménye
szerint a reformok és Gjitdsok gyakran
titkoznek, de sziikségesek a jobb telje-
sitmény és a kozszolgaltatasok miné-
ségének javitasa érdekében.

Az Akr. alapelvei kozott szerepel
a hatékonysag elve (48§) is, amely sze-
rint a hatésag tgy szervezi meg a te-
vékenységét, hogy az az eljaras vala-
mennyi résztvevgjének a legkevesebb
koltséget okozza, tovabba - a tényallas
tisztdzasara vonatkozo kovetelmények
sérelme nélkiil, a fejlett technolégiak
alkalmazédsaval - az eljarads a lehet6
leggyorsabban lezarhato legyen.*

A mai modern hatékony kozigazga-
tds nemcsak gazdaséagi elényokkel jar,
hanem noveli az &llampolgérok elége-
dettségét és bizalmat is a kozintézmé-
nyekben. A hatékonysag elve harmas
kovetelményt tamaszt az intézmé-
nyekkel szemben:*

- a kilonboz6 politikdkat vilagos
célok mentén, a multbeli tapasz-
talatokra, és a jov6ben varhato
hatasokra is figyelemmel, meg-
felel6 id6ben kell megvalésitani;

- a meghozott dontéseknek, illetve
a dontések kovetkezményeinek
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mindig aranyban kell &llniuk a ki-
tlizott célokkal;

- adontéseket mindig a legmegfele-

16bb szinten kell meghozni.

A centralizaci6 a hatalom és don-
téshozatal 6sszpontositasat jelenti egy
kozponti szervezetben vagy személy-
ben. Ez az elv kiilondsen fontos a kor-
maényzéasban, vallalatirdnyitdsban és
kiilonféle szervezeti struktarakban.
A hatékonysag ezzel szemben a ren-
delkezésre 4ll6 eréforrasok optimaélis
felhaszndlasat jelenti a maximadlis telje-
sitmény elérése érdekében. A centrali-
z&cio és hatékonysag kozotti kapcsolat
Osszetett és gyakran vitatott kérdés, hi-
szen mindkett6 kiillonb6z6 elényodkkel
és hatranyokkal jar.

A centralizacié egyik f6 elénye a
dontéshozatal egységessége és gyor-
sasaga.” Amikor a dontési hataskorok
kozponti kézben 6sszpontosulnak,
a szervezet gyorsabban reagalhat a
valtozasokra és kihivasokra. Ez kii-
lonosen fontos lehet vészhelyzetek-
ben vagy stratégiai dontések esetén,
ahol az id6 tényez6 kritikus szerepet
jatszik. A kozponti dontéshozatal to-
vabba biztositja a konzisztenciat és a
harmonizéciét, amely a vallalati poli-
tikdk és eljarasok szempontjabol elen-
gedhetetlen. A centralizaci6 el6segiti
a koltséghatékonysagot és alkalmas
méltanyossag szempontok érvényesi-
tésére.”

A hatékonysag a szervezet miko-
désének optimalizalasara torekszik,
azaz arra, hogy a lehet6 legkevesebb
er6forrds felhasznalasaval érjiik el a
legnagyobb eredményt. Ez a megko-
zelités csokkenti a pazarlast és noveli
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a produktivitdst. Azonban a centrali-
zacio és a hatékonysag kozotti kapcso-
lat nem mindig egyértelmd. Egy koz-
pontositott rendszer ugyanis bizonyos
esetekben biirokratikussa valhat, ami
lassithatja a dontéshozatalt és csok-
kentheti a rugalmassagot.

A kozpontositott és decentralizalt
rendszerek egyenstlya gyakran a leg-
megfelel6bb megoldéds a hatékonysag
maximalizdldsara. A decentralizalt
szervezeteknél a dontéshozatali hatas-
korok elosztasa lehet6vé teszi a helyi
szintli rugalmassagot és a gyorsabb
reakci6id6t. Ugyanakkor a stratégi-
ai dontések és a hosszu tavu tervezés
kozpontositdsa biztosithatja az egy-
séges irdnyvonalat és a koherenciat.
A multinaciondlis véllalatok gyakran
alkalmazzak a hibrid modellt, ahol a
kozponti iroda hatdrozza meg a glo-
balis stratégiat, mig a helyi egységek
felel6sek a napi operativ dontésekért.
Ez a megkozelités lehet6vé teszi, hogy
a véllalat egyszerre élvezze a centra-
lizacié és a decentralizéci6é el6nyeit.
A kormanyzati szféraban is gyakori
a centralizaci6, kuilondsen olyan terti-
leteken, mint a nemzetvédelem, ahol
az egységes irdnyitas elengedhetetlen.
Ugyanakkor a helyi énkormanyzatok-
nak biztositott autonémia noveli a ha-
tékonysagot és az allampolgarok igé-
nyeire valé gyorsabb reagélast.”

Bar a centralizaci6é szamos elénnyel
jarhat, kihivasokat is felvet. Az egyik
f6 probléma a helyi igények figyel-
men kivil hagyasa és a demokratikus
részvétel csokkenése. A centralizacié
gyakran csokkenti a helyi 6nkormany-
zatok autonémiajat és képességét arra,
hogy sajat kozosségiik igényeire va-
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laszoljanak. Egy masik kritikus szem-
pont a biirokratikus eljarasok talzott
bonyolultsdga és a dontéshozatali fo-
lyamatok merevsége. A talzottan cent-
ralizalt rendszerekben a dontések las-
san hozédnak meg, és a biirokratikus
akadélyok megnehezitik az innovéaciét
és rugalmassagot.”

A hatékonysag elvénél pedig az
egyik f6 probléma a biirokratikus el-
lenallds, amely akaddlyozhatja a re-
formok végrehajtasat. Ezenkiviil a
talzottan hangsudlyozott hatékonysag
elve a kozszolgaltatdsok min6ségének
romlasdhoz vezethet, ha a koltség-
csokkentés el6térbe keriil az allampol-
garok igényeinek kielégitése helyett.
Egy masik kritikus szempont a mélta-
nyossag és hozzéaférhetdség kérdése.
A hatékonysagra torekvé kozigazga-
tasi rendszerek néha elhanyagolhatjak
a tarsadalom sériilékeny csoportjainak
sziikségleteit, mivel az optimalizalas
és koltséghatékonysag nem mindig ve-
szi figyelembe a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok specialis igényeit.

A centralizaci6 alkalmazésa lehet6-
vé teszi a dontéshozatali folyamatok
egységesitését, ami el6segiti az Osz-
szehangolt cselekvést és a kozpoliti-
kak koherens végrehajtasat. Példaként
emlithetjiik az Egyesiilt Allamokban a
szovetségi kormany szerepét az egész-
ségligyi és kornyezetvédelmi politikak
terén.” Lehet6vé teszi az er6forrdsok
koncentraciéjat a kozponti szervben
vagy intézményben, ami hatékonyabb
és célszertibb felhaszndlast tesz lehe-
tévé. Példaul Kina kozpontositott gaz-
daséagi tervezési rendszere lehet6vé
teszi az infrastrukturdlis fejlesztések
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nagyobb méretli és dsszehangolt vég-
rehajtasat.”

A centralizacié gyors dontéshoza-
talt tesz lehetévé vészhelyzetekben
vagy kritikus id6szakokban, amikor
az azonnali intézkedés elengedhetet-
len. Példaul Japanban a kézpontositott
rendszer hatékonyan kezelte a termé-
szeti katasztrofdk utani helyreallitasi
folyamatokat.”

A hatékonysdg elvének novelésé-
hez jelent6és mértékben hozzajarulhat
a szervezeti strukturdk atalakitésa,
decentralizaci6 és a dontéshozatali
folyamatok egyszertisitése. Példaul a
skandinav orszagokban végrehajtott
reformok, amelyek a helyi 6nkormany-
zatok autonémidjanak novelésére 6sz-
szpontositottak, pozitiv hatdssal vol-
tak a kozigazgatds hatékonysagara.>

Az informaciés és kommunikaciés
technol6gidk alkalmazasa forradalma-
sitotta a kozigazgatast. Az e-kormany-
zat és digitdlis szolgaltatdsok beve-
zetése lehet6vé tette a szolgaltatasok
gyorsabb és koltséghatékonyabb nyu;j-
tasat. Példaul Esztorszag e-kormany-
zati rendszere vildgszerte elismert
példa a technoldgia hatékony alkalma-
zasara a kozigazgatdsban.”” A teljesit-
ménymenedzsment rendszerek beve-
zetése segit az erdforrasok optimdlis
felhasznéldsaban és a kozszolgalta-
tdsok mindségének javitdsaban. Az
Egyesiilt Kiralysagban alkalmazott™®
Public Service Agreements (PSAs) és
a Balanced Scorecard moédszertanok
segitségével a kozszolgdaltatdsok telje-
sitménye mérhet6vé és értékelhetové
valt.

Végezetiil elmondhato6, hogy a cent-
ralizacio elve fontos szerepet jatszik a
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modern kozigazgatasban, lehetévé
téve az egységes politika végrehajtasat
és az er6forrasok hatékonyabb felhasz-
nalasat. Azonban a centralizacio alkal-
mazdsa kihivasokkal jarhat, példaul a
helyi igények figyelmen kiviil hagya-
sdval és a biirokratikus eljardsok me-
revségével.

Fontos, hogy a centralizaci6 és de-
centralizacié kozotti egyenstlyt meg-
talaljuk, hogy a kozigazgatas hatékony
legyen és megfeleljen a tarsadalmi igé-
nyeknek. A hatékonysag elve alapvet6
fontossdgti a modern kozigazgatas-
ban, mivel hozzéjarul a kozszolgalta-
tdsok mindségének javitdsdhoz és a
kozbizalom erésitéséhez. Az eszkdzok
és modszerek, mint a szervezeti re-
formok, technolégiai innovéaciok, tel-
jesitményalapti menedzsment tovab-
ba koz- és maganszféra partnerségei,
kiilonboz6 mértékben és formaban
jarulhatnak hozza a hatékonysag no-
veléséhez. Ugyanakkor fontos, hogy
a hatékonysagra val6 torekvés soran
figyelembe vegyiik a méltanyossag és
hozzaférhet6ség kérdéseit is, hogy a
kozszolgaltatasok mindenki szamara
elérhet6ek és igazsdgosak maradjanak.

A fentiek alapjan tehat a centrali-
z4ci6 és hatékonysag elveinek egydiit-
tes alkalmazasa szdmos elényt kinal,
de kihivasokkal is jar. Az optimalis
egyensuly megtaldldsa szervezeten-
ként véltozik, és a kontextus filiggvé-
nyében eltér6 lehet. A legfontosabb
az, hogy a dontéshozok képesek le-
gyenek felismerni, mikor van sziikség
kozpontositdsra és mikor elényotsebb
a decentralizaci6, hogy a lehet6 legna-
gyobb hatékonysagot érjék el.
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VII. Dekoncentracio
és decentralizacio a

kozigazgatasban

A helyi és a kozponti szervek kozotti
hatalom- és munkamegosztas alapvet6
modjai a dekoncentracio és a decentra-
lizacio.” E két kozigazgatas-szervezési
elv kozti legf6bb eltérések egyrészt a
szervezetben, masrészt a kozponthoz
val6 viszonyukban van.®

Magyary Zoltan szerint a dekon-
centracio akkor all els, ha a centralizalt
feladatok ellatdsa ©nkormanyzattal
nem rendelkezé egyéni szervekre van
bizva. Ilyenek tobbnyire az 6sszekots
szervek, de gyakran az als6 szervek
is.®® Dekoncentraci6 alatt tehat azt ért-
jiuk, ha a kozigazgatasi feladatellatas
és hatalomgyakorlas olyképpen oszlik
meg tobb szerv kozott, hogy a kozpon-
ti igazgatast végz6 szerv hierarchikus
igazgatasijogkore érvényesiil az alsébb
szintli vagy alarendelt szerv felett. > De-
koncentracio, azaz szétpontositas jelen-
tése: a feladatok kiilonboz6 szervekhez
torténé kihelyezése.®® A dekoncentra-
ci6 gyakorlatilag az egyes kozigazgata-
si feladatok tertileti megosztasa a koz-
ponti allamigazgatasi szerv iranyitdsa
alatt 4ll6 egy vagy tobb igazgatési dga-
zatba tartozo6 szerv kozott. Igy tehat a
dekoncentracié az allamigazgatas koz-
pontossagat oldja azaltal, hogy tertileti
kirendeltségeket, teriileti allamigaz-
gatasi szerveket hoz létre.** Lényege,
hogy a kozponti dllamigazgatési szerv
hierarchikus irdnyitasi jogkore érvé-
nyesiil az alsébb szint( tertileti szerv
iranyadban. A dekoncentraci6 esetén a
dekoncentralt szerv nem rendelkezik
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autonomiaval. A dekoncentraciénak a
lényege az utasitasi jogban, illetve az
annak val6 engedelmességi koteles-
ségben rejlik, vagyis az utasithat6sag-
ban.®® Tekintettel arra, hogy kizérédlag
az allamigazgatdsi alrendszer szervei
kozotti  kapcsolatokat jellemezhetjiik
ala-folérendeltséggel, a dekoncentra-
ci6 atjan csakis tertileti dllamigazgatasi
szervek johetnek létre.*® Kiemelend6
az is, hogy a dekoncentralt szerveket
egyszemélyi vezetés jellemzi.”” Létre-
hozasuk egyik legfébb indoka az egyes
tugyek egységes modon valé intézése,
azonos jogértelmezés biztositasa.® Kii-
16nb6z6 tipusait kiilonboztetjiik meg a
dekoncentralt szerveknek: igy lehetnek
rendészeti, nyilvantartasokat végzo, az
adodigazgatas terén mikodo és az elle-
noérzést, feliigyeletet ellaté szervek.®”
A dekoncentracio vertikalis (azaz ira-
nyulhat alacsonyabb szint(i szervekre)
illetve horizontalis (azaz iranyulhat a
kozigazgatds azonos szintjén elhelyez-
ked6 szervre is) irdnyt lehet.”

Decentralizaciérol akkor beszélhe-
tunk, ha a kozigazgatasi feladatoknak
a szervek kozotti olyan megosztasa-
ra kertil sor, melynek eredményeként
azokat er6sebb onallésdggal bird, kii-
16n jogalanyisaggal rendelkezé (tgy-
nevezett kozjogi jogi személyekre) te-
lepitik, amelyek a kozponti igazgatas
szervével szemben torvény altal védett
onall6saggal birnak.”

Decentralizacié ott érvényesiil te-
hat, ahol: a) a dontéshozatali helyek
megsokszorozodnak, csakigy mint az
onéllé érdekképviselettel felruhdzott
szervek; b) a dontéshozatali és az ér-
dekképviselettel rendelkezd szervek
nagyfokt autonémiaval rendelkeznek.
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Jogaikat torvények biztositjdk, azokat
korlatozni vagy elvonni nem lehet. Az
autondmia egyik biztositéka pedig az,
hogy vezet6iket maguk vélasszdk; c) a
kozponti szervek feltigyeleti, ellenér-
zési joga a decentralizalt szervekkel
szemben korlatozott (altaldban csak
torvényes mtikodés vizsgélatara terjed
ki).”

A decentralizaci6é fogalmaba tag ér-
telemben minden olyan igazgatasi jogi
forma beletartozik, amelynek soran az
allam és a jogi személyek kozotti fela-
dat- és igazgatdsi hatalommegosztas
torténik, vagyis a helyi dnkormanyza-
tok mellett a koztestiiletek, a kozinté-
zetek egész rendszere is ide sorolhato.
A decentralizaci6 sztik értelemben az
onkormanyzés intézményesult forma-
javal, az onkorményzat szervezetével
azonosithat6.” Az onkormanyzatoknal
az ugyek egy részének, rendszerint a
legfontosabbaknak, eldontése valasz-
tott testtiletre van bizva.”* A decentrali-
z&ci6 tartalma a jogi garancidk altal vé-
dett helyi onall6sagban jelolheté meg,
amely nem eredményez ala-foléren-
deltséget a kozigazgatds mas szervei-
vel. Az dnkormdanyzatok sajat tigyeket
onalléan szabdlyozzak és igazgatjik,
ehhez pedig szervezeti, miikodési és
koltségvetési-pénziigyi onallésag tar-
sul.”

A decentralizaci6 el6nye, hogy lehe-
tévé teszi az igazgatottak részvételét,
bekapcsolédasat az 6ket kozvetleniil
érint6 dontések meghozatalaba™ azon-
ban a talzott decentralizacié konnyen
szétaprozodashoz, az eréforrdsok szét-
forgécsoldsahoz és indokolatlan parhu-
zamossagokhoz vezethet.”
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A fentiek alapjan is lathato, hogy a
decentralizaci6 és a dekoncentracio ter-
mészete igen kiilonboz6. A dekoncent-
ralt szervek és a decentralizalt szervek
kozotti tovabbi eltérés az altaluk ella-
tott feladatok tekintetében is megélla-
pithat6: amig a dekoncentralt szervek
allamigazgatasi feladatokat latnak el,
addig az onkorményzati feladatokat a
decentralizalt, helyi onkormanyzatok
végzik. Igaz, a helyi dnkormanyzatok
szervei torvény vagy torvényi felha-
talmazason alapulé kormanyrendelet
alapjan ellathatnak allamigazgatési fel-
adatokat is.”®

Végiil kiemelendd, hogy jelent6s
kiilonbségek tapasztalhatok az egyes
orszagokban, egyes id¢szakokban, az
egyes tertiletszervezési elvek érvényre
juttatasdban. Habéar szokds azt mon-
dani, hogy a decentralizacié a centra-
lizaci6 ellentéte. Ez téves, mert ugyan-
annak a szervezetnek a részei, egymas
kiegészit6i.” A dekoncentraciot jellem-
z6en a centralizacion beliil, annak meg-
jelenési formédjaként értelmezi a szak-
irodalom.* Az egyes, a tanulmanyban
ismertetett elvek tehdt nem egymast
kizaréak, hanem egymas mellett alkal-
mazandoéak. Igaz, egyes esetekben, igy
példéaul valsdghelyzetekben hagyoma-
nyosan a decentralizaciéval szemben
el6térbe kertilnek a kozpontositasi 1é-
pések és az ahhoz kot6do kozigazga-
tasi reformok,’! de a decentralizacios
torekvések wjbol és ajbol ,fellangol-
nak”, akar ha csak a legutébbi, fran-
cia 2022-es decentralizaciés torvényre
(francidul “3DS torvény”#?) gondolunk.
A 3DS akronim, amelyben a harom
,D” a differencidlasra, a decentralizéci-
6ra és a dekoncentraciéra, mig az ,S”
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a simplification, azaz az egyszer(sitésre
utal. A differencialas lehet6vé teszi a
helyi kozosségek szamadra, hogy szer-
vezetét és tevékenységét szabadabban
alakitsa ki a helyi sajatossagokhoz iga-
zodva. A decentralizacié noveli a helyi
kozosségekre atruhazott feladatokat és
meger6siti a tertileti, helyi hatésagok
hataskorét, kiilonosen a kozlekedés, a
lakhatds, az integréacio és az ckolégiai
atmenet tertiletén. A dekoncentracié
keretében a ,3DS torvény” megerdsiti
a tertileti allamigazgatast. A prefektus
nagyobb hataskorrel fog rendelkezni a
tertileti dllami szervek felett. Az egy-
szer(sités pedig a konkrét helyi tigyek,
intézkedések folyamatat kivénja egy-
szer(ibbé tenni.®

VIII. Prolégus: a technolégia,

mint szervezési elv (?)

Miutdn a szdmba vettiik a modern
kozigazgatéds legjelent6sebb szervezési
elveit, és - minden bizonnyal - kimu-
tattuk azok id6tallosagat és érvényesii-
lését a modern kozigazgatasban is, nem
mehetiink el sz6 nélkiil a kozigazgatas
technoldgiai vonatkozasai mellett.
Val6szintileg sem a nemzetkozi, sem
a hazai szakirodalom nem szentelt még
elég figyelmet a technolégiai fejlédés
és a kozigazgatas kapcsolatara, ennek
analitikus attekintésére, és természete-
sen itt és most erre mi sem vallalkozha-
tunk, de tomoren megemlitjiik.
Roviden a problematika: vajon
mennyiben véltoztatta meg és alaki-
totta a kozigazgatas kibontakozasat az
irasbeliség, a motorizacio, az irogép,
az indig6, az informatika, az internet,
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a digitalizacio, a robotika vagy éppen
a mesterséges intelligencia megjele-
nése (feltaladldsa),** majd adaptélésa,
alkalmazédsa az allami igazgatdsban.
Lehet ugyan, hogy a technoldgiai fejls-
dés tobbnyire nem kozvetlentil hatott
kozigazgatdsra, hanem a tarsadalmon
vagy a gazdasagon keresztiil, de az im-
pakt kimutathat6 és biztos, hogy nem
tjkeletd.

A hatas tehat minden bizonnyal je-
lent6s, mind a mai napig; s6t - talan -
egyre erbteljesebb. A kérdés nyomaté-
kositdsa nem véletlen. A kozigazgatasi
technolégia, vagy megforditva: vajon a
technologia alkalmazésa a kozigazga-
tasban hasonléan sziikségszerti, mint
a kordbban targyalt barmely szervezé-
si elv esetében? Ha igen, akkor szintén
egy onalléan definidlhaté szervezési
elvrél beszélhetiink? Egyaltalan létez-
het-e a modern kozigazgatas modern
technolégia nélkiil, és létezett-e valaha
egyaltalan?

Attol tartunk, hogy ezeknek a kér-
déseknek a megvalaszolasa, tisztdzasa
sokaig mar nem varhat, ugyanis kony-
nyen elképzelhets, hogy a (kozeli?)
jové kozigazgatdsanak lefontosabb ka-
rakterjegye éppen a technolégia (és an-
nak fejlettségi szintje) lesz.
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