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Az allampolgari nevelés kérdése az elmult hisz esztendében — kilénésen az un. fejlett
vilagban — a korabbihoz képest erételjesen felértekel6dott. Egyre nagyobb figyelem iranyul
az aktiv allampolgarsag kérdésére és sok orszag probalja a problémat az oktatason
keresztul kezelni. Mindez feltehetéen &6sszefiigg a széles korli és mind jobban terjedé
globalizaciéval és az ezzel parhuzamosan, egyre varatlanabbul és kiszamithatatlanabbul
megjelend véres etnikai-vallasi konfliktusokkal, valamint a fiatal generaciok tarsadalmi
aktivitdsanak folyamatos csdkkenésével. Ezen tendencidkat is figyelembe véve valt az
eurdpai oktataspolitika egyik jelentés programjava az aktiv allampolgarsagra vald nevelés,
amely tobbek kozt azt eredményezte, hogy a 2000-es évek elején az erre a terlletre
vonatkozd képességek bekeriltek az un. eurdpai kulcskompetenciak kézé. A tanulmany
végigtekinti az allampolgari nevelés hazai torténetét, jelenkori nemzetkdzi trendjeit, az
utdbbi husz év hazai mdédszertani gyakorlatait, lehetéségeit, valamint a téma oktatasanak
jelenlegi tanarképzési kihivasait is.

Bevezeto

Amikor a szervez6dd kozosségek kidolgoztak és irasba foglaltdk a viszonyrendszeriket
meghataroz6 szabalyokat, normakat, ezt tekinthetjlUk az emberi civilizacié kezdetének. A
tarsadalmi szervez6dés egy Uj szakaszat jelentette az dkori gorogok vildga, hiszen itt jelent
meg elészdr markansan az a gondolat?, hogy a jogi és erkdlcsi normak érvényre juttatasa
mellett meghatarozé cél a hatalom humanizalasa és az emberi kiszolgaltatottsag érzésének
felszamolasa. Egyrészt e cél megvaldsulasat az alkotmanyok garantalhatjak, amelyek
lehetbvé teszik, hogy az egyes emberek és azok k6zosségei ne legyenek kiszolgaltatva sem
egy masik embernek, sem a hatalomnak (zsarnoknak), hanem térvények uralma alatt
éljenek3. Masrészt azt is felismerték, hogy a tarsadalmak mikdédése szempontjabdl
elengedhetetlen a kézdsség tagjainak felkészitése az allampolgari feladatokra. Az ebbél a
felismerésbdl kovetkezd nevelési feladatok a késébbi évszazadokban a formalis vagy nem
formalis tanulasi keretek k6z6tt, hol implicit, hol explicit médon érvényesiiltek.

Az egyhazi és vilagi hatalom elvalasztasan és a koélcsdnds szolgalatra épllé hibéri
rendszeren alapuld kdzépkori keresztény allamboélcselet az ,isteni vilag jegyében” Uj érték-
és elvarasrendet fogalmazott meg. Szent Agoston irasaiban jelenik meg az erkélcsi
felel6sségvallalastol atitatott — a késdbbi évszazadokban is mércévé valé — ,jé uralkodd”
eszménye.* A krisztusi magatartas 1ényegébdl kovetkezéen, a maga szeretetgesztusaval
meghirdette az emberek viszonyrendszerében az erészak elvetését, illetve felismerte azt a
problémat, hogy az allam val6sithata meg a legdurvabb és legteljesebb
hatalomkoncentraciét, és ezaltal megteremtheti az egyes ember kiszolgaltatottsagat a
hatalomnak. Kuilondsképpen akkor, ha ez a magantulajdon korlatozasaval, illetve
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megszlntetésével pérosuls. Ezért a formalédo protestans allamelmélet dontéen a zsarnoki
hatalom kialakulasanak megfékezését allitotta kdzéppontba.®

Az allambdlcseleti gondolatok megsokasodasa a felvilagosodas eszmerendszeréhez
és a polgari viszonyok kiépuléséhez kothetd. Ekkor fogalmazédik meg a modern
demokraciak mikddésének egyik alapfeltétele, a hatalommegosztas elve. Ennek Iényege,
hogy az egyén jogait garantalni kell az allammal (6nkényuralommal) szemben annak révén,
hogy a térvényhozas, a végrehajtas és a biraskodas intézményei nemcsak funkcionalisan
kulénilnek el, hanem az allamhatalom ,e harom aga nem keriil azonos személyek vagy
testiilet kontrollja ald”.” Tovabba ekkortdl fogalmazddik meg az okori demokraciatél eltéré —
és a rendi hagyomanyokra is tamaszkodé — képviseleti demokracia elve.

Az un. allampolgari nevelés kiulénésen nagy hangsulyt a politikai jogok kiterjesztésének
kovetkeztében és a kozjo érdekében megszervez6dd, valamint a kotelezd iskolaztatast
altalanossa tevé modern allamokban kialakuld politikai demokraciakban kapott a XVII-XIX.
szazad folyaman. Azoéta is szinte minden modernnek nevezhetd eurdpai és azon kivdli allami
oktatasi rendszer elengedhetetlen tartozéka a jové allampolgarainak felkészitése a kdzlgyek
gyakorlasara.

»,A modern politikai gondolkodasban a demokracia mibenlétét illetéen kétféle iranyzat
alakult ki [...]. A proceduralis felfogas szerint demokracian elsésorban meghatarozott
intézményrendszert s a politikai dbntéshozatal eljarasi rendjét kell érteni. [...], azaz
»formalis« kritériumai vannak. A demokracia szubsztantiv felfogasa ezzel szemben
»tartalmi«  kritériumokat allit fel [...], ebben a felfogasban »kézérdek« szerint vald
korményzast jelent.”

A demokratikus rendszerek altalanos sajatossagaiként a kovetkez6 jellemzdk
azonosithatok be: allampolgari felhatalmazason nyugvé kormanyzati rendszer, amely
képviseleti alapon miikédik és versengd politikai erék (politikusok) meghatarozott idére sz6lo
iranyitasaval; a képviseleti rendszert altalanos valasztéjog és valaszthatdsag jellemzi. A
hatalom ellenérzését és levalthatésagat az id6kozonkénti valasztasok garantéljak. A
tobbségi elv csak korlatok kdzott ervényesul, hiszen az altalanos egyéni szabadsagjogok
(vallas, szdlas, sajtd, egyesulés stb.) széles rendszere és a tarsadalmi-gazdasagi-szellemi
életet athatd pluralizmus biztositia a hatalommegosztas mellett a ,fékek és ellensulyok”
rendszerét.

Az allampolgari nevelés kérdése az elmult husz esztendében — kuléndsképpen az un.
fejlett vilhigban — a korabbihoz képest is felértékel6dott. Mindez feltehetéen Osszefigg a
széles korl és mind jobban terjedd globalizaciéval, valamint az ezzel parhuzamosan
jelentkezé nemzetkdzi, regionalis integracios térekvésekkel, tovabba az egyre varatlanabbul
és kiszamithatatlanabbul megjelené véres etnikai-vallasi konfliktusokkal, a marginalizalédott,
leszakadd tarsadalmi csoportok sz6 szerint rombol6 ereji lazadasaival és a fiatal generaciok
tarsadalmi aktivitdsanak folyamatos csékkenésével®. Ezen tendencidkat is figyelembe véve
valt az eurdpai oktataspolitika egyik jelent6s programjava az aktiv allampolgarsagra valo
nevelés, amely tdbbek kozott azt eredményezte, hogy a 2000-es évek elején az un. eurdpai
kulcskompetenciak koézé bekerllt a szocidlis és allampolgari kompetencia. A 2008-as
viliggazdasagi valsag egyik kovetkezményeként rogzitésre kerult, hogy ,az eddig
megszokott gazdasagi-tarsadalmi kérnyezet megvaltozasaval egyre fontosabba valnak azon
készségek, kompetenciak, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az egyén megtalalja helyét a
tarsadalomban, a tarsadalmak pedig képesek legyenek hatékony, az emberek s a nemzet
gyarapodasét biztosité gazdasagot miikédtetni™®
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A hazai allampolgari nevelés torténeti attekintése 1990-ig

Az un. allampolgari nevelés hazankban a felvilagosult abszolutizmus keretei k6z6tt a XVIII.
szazad végén jelent meg. Eurépa nem egy birodalmaban a felkent kiralyok a joévé nevelés
érdekében programjukka tették a népoktatas tamogatasat, és ezzel &sszefliggésben
kiterjesztették felligyeletiiket az iskolak nevel6 munkajénak megitélésére™. Az elsé allami
tantervek nem az egyetemes, hanem a magyar térténelmet helyezték a tanitas
kézéppontjiaba, és ennek részévé vélt az éallampolgéari ismeretek oktatésa. A targy
keretében megjelend révid éllamtan az alattvaloi hiiséget'®, mai széval élve az allampolgéri
szocializaciot volt hivatott szolgalni. A protestans iskolak az allamilag elrendelt kbtelezd
tantervet a maguk tanszabadsaganak korlatozasaként élték meg. ,Ett6l kezdve a magyar
iskoldakban kimondva-kimondatlanul az allampolgari nevelésnek két felfogasa honosodott
meg: eqgy konformista, a fennall6 allamrendszert tamogaté és egy ellenzéki mely a nemzeti
bnalléségot allitotta kbzéppontba.™*

Az allampolgari nevelés vonatkozasaban fontos meérfoldkének tekinthet6 a
Magyarorszagon 1850-ben bevezetett Organisationsentwurf'®, a kételezé érettségi vizsga —
vagy ahogy az akkori kdznyelv hasznalta: ,vizsgalat’ — elrendelése. Az allamnak ,az egész
iskolaligy folétt gyakorolt felligyelete alapjan egyarant joga és kételessége, hogy el6zéleg
megbizonyosodjék afelbl, hogy az egyetemre felveendbk képzettségiik egészét tekintve,
birtokoljak-e a képességet és moralis jogot arra, hogy a tovabbi tanulmanyaikban sajat
déntéseiknek atengedhetbk legyenek”lG. A ,moralis jog” kifejezés olyan Uj néz6pontot jelenit
meg, amelyet — kis tulzassal talan — szakralis elemnek is tekinthetlink, hiszen — amit ezen
ertink az — az intellektualisan foldolgozott tananyaghbodl nem vezethet§ le. Nem véletlen
tehat, hogy a szaktargyi tudason tulra mutaté elvaras ellenbérzését csak az allam altal
kirendelt vizsgabiztos legitimalhatja. igy 6 valik a kdzosségi normak, elvarasok
eérvényesitésének helyi letéteményesévé, ha tetszik, az allampolgari nevelés intézmeényi
megvalositasanak ellenéréve.

A kiegyezést kovetben, a dualizmus koraban némiképp modosultak a torténelem
tantargy tanitasanak sulypontjai. Kezdetben a toérténelemtantervek kdzpontjaba a
kultartorténet kertlt, majd fokozatosan Iényegesen nagyobb szerepet kapott a nemzeti
torténelem, Osszefliggésben azzal a céllal, ,hogy nemzetiink ezer esztend6s mdultianak és
kiizdelmeinek s az eseményekben e€s nagy térténeti alakokban megnyilatkozo nemzeti
erényeknek megismertetésével felébressze, apolja és nemesitse a nemzeti énérzetet és a
kiralyhiiséget.”"’ Ebben a korszakban az &llampolgari nevelés célrendszerében felerésddik a
konformista ,allampartisag”, amely 6sszekapcsolodott a fejlédéspartisaggal, és egyuttal
polgariasult és demokratizalédott. Ezzel parhuzamosan a nemzeti dnallésagot képviseld
iranyzat™® bizonyos értelemben provincializalddik és a nemzetiségek viszonyrendszerében
antidemokratikussa is valik.”°

A XX. szazad elejére a kialakuldé Uj torténetiras latoszoge kiegészult mindazon
felfedezésekkel, ,amelyeket az antropolégusok, a kdézgazdaszok, a pszichologusok és a
szocioloégusok tettek, s amelyek az elmult 6tven év folyaman forradalmasitottak fajunk
eredetére, fejlédésére és kilatasaira vonatkozd elképzeléseinket.”® A megjelend (j
tudomanytertiletek folerdsitették a jelenismeret tanitasanak gondolatat, megfogalmazdodott,
hogy a hatékony allampolgéri neveléshez nem elengedd a multismeret. igy ,a nép- és polgari
iskolakban elkezd6dott a normativ jellegl allampolgari jogok és kotelességek tantargy
tanitasa, melynek célja a »magyar allampolgari élet rendjének, a legfontosabb polgari
jogoknak és kotelességeknek rovid ismertetésével a nemzeti koz6sség megeértése és a
torvénytisztelet fejlesztése« — volt.”** Az oktatasrél folyé diskurzusokba ekkor kapcsolddtak
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be az un. reformpedagdgia képvisel6i, akik a mindennapi tanérai gyakorlat megvaltoztatasat
szorgalmaztak. Elvetették azokat a mdodszereket, melyek a tanulokat mindig csak receptiv,
passziv munkara késztették, és az onalld feladatmegoldasra serkentd, dominansan
vizsgalodo jellegii tandrai tevékenységek bevezetését tamogattak®*

A két vilaghaboru kozoétti korszak allampolgari nevelését alapvetéen meghatarozza a
trianoni tragédia és az ebbdl kovetkez6 nemzetépitési szandék. A tantervi célrendszer fontos
és sajatos jellegzetességeévé valik, hogy az egyéni szabadsagérvényesilés jogat ala kivanja
rendelni a k6zosségi szandékoknak, illetve az értelmi fejlesztés tulsulya helyett inkabb az
erzelmi nevelést allitja kdzéppontba. Kritikaval illeti a dualizmus torténelemoktatasat, amely a
pozitivizmus blvoletében a torténelmi adatokat hangsulyozta, illetve a torténelmi tavlatra
hivatkozva nem foglalkozott kell6 mértékben a jelenismerettel.?®

A megvaltozott allampolgari nevelés gondolatmenetének kiinduldpontja az, hogy a
.Kk0z0sségi (szocialis) nevelés tagabb, az allampolgéri nevelés pedig sziikebb fogalom”24. E
premisszabdl kiindulva a kdzosségi nevelést — amely a csalad, a kozvetlen kdrnyezet, a
hagyomanyok és az értékek tiszteletére, a felel6dsségérzés, feladattudat és a
szolgalatkészség kialakitasara épil — mar a gyermek iskolakezdésével parhuzamosan meg
kell kezdeni. Az allampolgari nevelést ezért két szinten és két formaban képzeli el, egyrészt
minden targyra nézve a kisiskolas kortél, masrészt szintetizalasként kilon 6nallé targyban a
tanulmanyok végén.® Az allampolgari nevelés j hangsulyaként az ,érziletek fejlesztése”
jelenik meg. ,Mi az oka ennek? Talan most megfordult a kocka: azel6tt azt nézték, mi a
hasznos, az egyénnek (vagyis az ifjunak) — ez megfelelt egy individualista kor
szempontjainak. Most megvaltoztak az id6k, azt nézziik, mi valik az allamnak —, ennek a
csodélatos, sokszor érzékeny térténeti mialkotédsnak az lidvére?"*

Az 1940-es évek elején az atalakuldé szocidlis viszonyok nyoman a Kkatolikus
kozépiskolakban a tarsadalmi ismeretek anyaga kiegészul a gazdasagi ismeretekkel. Ez
annyiban tért el az allami tanitas tervétél, hogy kiemeli az egyhaz uzsora ellen, valamint az
igazsagos és méltanyos bér kialakitasa érdekében folytatott kizdelmét. A tarsadalmi rend
megvaltoztatasara iranyuld torekvések targyalasa soran pedig megismerteti a tanuldval a
Rerum novarum... és a Quadragesimo anno... kezdetl papai korlevelek éllIé\SfogIaIa'lsé\t.”27

Az 1940-es évek veégén bekodvetkezd kommunista hatalomatvétel 6sszekapcsolodott az
iskolak allamositasaval, a tantervi el6irasok korabban soha nem tapasztalt centralizalasaval
és az Uj (ateista) alapokon all6 ideoldgiai neveléssel. Ez az allampolgari nevelés terén is (j
helyzetet teremtett. 1949-ben bevezetésre kerllt a nyolcosztalyos altalanos iskola 8. és az
arra épulé négyosztalyos kodzépiskola 4. osztalydban az Alkotmanytan és allamszervezet
leirasa cim( tantargy.”® A tantargy népszeriitlen és sikertelen volt, és semmilyen
vonatkozasban nem jarult hozza a rendszer legitimitasahoz. Ennek legékesebb bizonyitéka
az 1956-os forradalom. A tantargyat ezt kdvetéen 1957-ben meg is szlintették.

A Kadar-rendszer stabilizacios idészakat kovetéen a '60—'70-es évek forduléjan merult
fel az a gondolat, hogy be kellene vezetni egy, a korabbitdl teljesen eltérd, uj szemléletl
allampolgari ismeretek targyat. A gondolatot a part- és az allami vezet6k mellett, akik ebben
a kialakult hatalmi viszonyok tovabbi legitimacios lehet6ségét lattak, a pedagogiai kutatok,
fejleszték is — természetesen mas megfontolasbdl — tamogattak®. Az allampolgari ismeretek
altalanos iskolai bevezetésével parhuzamosan a kozépiskolai oktatasban is felmertlt a
Tarsadalomismeret oktatasanak kérdése. ,Ennek a térekvésnek az eredményeként sziiletett
a Vildgnézetiink alapjai cimet visel6 interdiszciplinéris kézépiskolai tantéargy.”*

A '70-es, illetve a ’'80-as évek elejének pedagodgiai-szakmai vitai az altalanos iskolai
Tarsadalom- és allampolgari ismeret tantargy 6nallésagardl, illetve a térténelem tantargyba
valé integralasardl széltak.®* Végiil is a vitdk eredményeként az 1983-1984-es tanévtél az
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altalanos iskola 8. osztalyaban a torténelem tantargyba integralédott a tarsadalom és
allampolgari ismeretek tananyag.

A rendszervaltozashoz kozelitéen fokozatosan atalakult mind az altalanos iskolai, mind
pedig a kdzépiskolai tarsadalmi és allampolgari oktatas tartalma.®* Az altalanos iskolai
tartalmaknal lényegesen modosultak a belsé aranyok (a gazdasagi ismeretek aranya
csOkken, az egyéni allampolgari jogok aranya nd), a Tarsadalom fejezet pedig teljesen
atalakult, amelynek eredményeként a helyi, regionalis kdzosségekkel és a nemzetiségekkel
foglalkoz6 témak aranya nétt és a szocialis jogok kulcsszerephez jutottak.33 A kozépiskolai
tartalmaknal a ’80-as évek soran a Vilagnézetiink alapjai c. tantargyat felvaltotta a Filozéfia,
majd az évtized végén — az ideolégiai és a tarsadalmi fordulat kiséréjelenségeként — ez a
tantargy is kivalthatd lett az 6nall6 Tarsadalomismerettel, amely alapvetéen szocioldgiara,
politolégiara és miivelédéstorténetre épiilt.>*

Az allampolgari nevelés eurépai trendjei, dokumentumai

A ,politikai miveltség” fogalma el6szor az 1960-as és az 1970-es években jelent meg a
koéztudatban, azéta pedig oktatasi korokben idérdl idére fellangol a vele kapcsolatos vita. A
nagy hagyomanyu demokratikus orszagokban tobb évtizede az allampolgari oktatas két
alapmodellje alakult ki. Az egyik az amerikai, amely ,a demokracia intézményrendszerének
bemutatasa mellett — elsésorban a kbézéletben valo részvétel fontossagat hangsulyozza |...]
”, a masik a német modell, amely az elméleti ismeretek tanitasa mellett ,inkabb a tarsadalmi-
politikai jelenségekkel szembeni kritikai attit(id kialakitasat és fejlesztését tartja fontosnak.”®
A két modell kozotti kilonbségek nyilvanvaléan a toérténelmi-tarsadalmi  fejlédés
sajatossagaibol és tradicidibol is kdvetkeznek és természetszerlien mas pedagdgiai,
modszertani felfogast jelenitenek meg.

Fontos régziteni, hogy a fenti modellek mindegyike abbdl indul ki, hogy az allampolgari
tudasnak is vannak beazonosithaté ismeretelemei, amelyek tanulhatdk, tanithaték, példaul
jogi dokumentumok szdvegei, alkotmanyossagi alapelvek, az allamszervezet strukturaja és a
mindennapi allampolgari Ugyintézés eszkdzei. Ugyanakkor az is egyértelml, hogy az
allampolgari ,tudas” inkabb bizonyos képességekbdl és attitidokbdl all, és lényegét tekintve
inkabb kompetenciatipusu tudas. Az elmult évtizedekben az aktiv allampolgarsag kérdésével
foglalkoz6 egyik kutatécsoport® konszenzusos megallapodéasa az allampolgari kompetencia
(civic competence vagy citizenship competence) fogalmat olyan ismeretek, képességek,
attitidok és értékek egyltteseként hatarozza meg, amelyek képessé teszik az egyént, hogy
hatékonyan részt vegyen a demokratikus értékeken alapulé mindennapi életben, valamint a
civil tarsadalomban.®’

,Mar az 1990-es évektdl megfigyelhetb, hogy egyre nagyobb figyelem iranyul az aktiv
allampolgarség® kérdésére, és sok orszédg probélia a problémat az oktatason keresztiil
kezelni. Azonban — bar sokszor hasznaljak az aktiv allampolgarsag kifejezést, és igen
sokszor jelblik meg elérendd célként — maga a fogalom sem teljesen tisztazott, és a tanulasi
és tanitasi modszerek terliletén is nagyon bizonytalan még a gyakorlat. Van, ahol az aktiv
allampolgéarsagra nevelésnek sziikebb, elsésorban politikai fokusza van (a parlamentéris
demokracian nyugvo tarsadalom fenntartasa), mas orszagokban azonban a fogalom fel6leli
az egyébként 0Onallo oktatasi célteriiletnek is szamité fenntarthaté fejlédési/globalis
&llampolgérségi nevelést, vagy a tudatos fogyasztéi nevelést is.”

Ha kulonb6zd orszagok gyakorlatat vizsgaljuk, akkor az tapasztalhaté, hogy az
allampolgari nevelés célrendszerét leginkabb a demokracia értékeinek hangsulyozasa
hatarozza meg. De az egyes orszagok — helyzetiknek megfeleléen — mas-mas tovabbi
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hangsulyokat helyeznek el6térbe (pl. a biztonsagpolitika, a bevandorlok befogadasa vagy a
joléti tarsadalom fenntartasa, a civil tarsadalom megerésitése, az élethosszig valo tanulas
paradigmajanak valé megfelelés, illetve az a felismerés, hogy az eredményes allampolgari
nevelés egyik meghataroz6 feltétele a mikrok6zosség: csalad, iskola, helyi tarsadalom
megerdsitése)™.

A téma kapcsan kilonosen érdekes a '90-es évek végén Angliaban elinditott kutatas
eés fejlesztés, amely azt kutatta, hogy miként valésithatd meg, hogy a ,politikai miveltség” az
angol kézépiskolak nemzeti alaptantervének kotelezé eleméveé valjon. Az ezt a kutatast zaré
un. Crick-jelentésben, amely az ,Allampolgari ismeretek oktatasa, a demokracia tanitasa az
iskolaban” cimmel jelent meg,41 tobbek kozott az is megallapitasra kertlt, hogy az un.
politikai miveltség — amely a meghatarozas szerint annak a megtanulasat jelenti, hogyan
legylnk ,hatékonyak a kozéletben” — tartalma elég fontos ahhoz, hogy minden diak
tantervében megjelenjék. A jelentésbdl vildgosan kideril, hogy a politikai miveltség
esetében joval tobbrél van sz6 pusztan politikai ismereteknél. Meghatarozé célként olyan
onalléan gondolkodd, kritikai képességgel rendelkez6, mérlegelni tudd polgarsag nevelése
jelenik meg, amelynek tagjai a méltanyossag és az objektivitas jegyében képesek a kdzélet
pozitiv befolyasolasara.*?

Nemzetk6zi viszonylatban is az allampolgari nevelés egyik lényegi kérdése, hogy e
terllet kereszttantervi jelleggel van jelen (pl. Skécia), vagy 6nallé targyként (pl. Anglia),
esetleg mindkét formaban. Mindkét iranyzatnak megvannak a maga elényei és hatranyai. Az
onallé targy hatranya a hagyomanyosabb tartalom és szemlélet, illetve az egyszeri hatas
korlatozottsaga, a kereszttantervnél pedig, hogy amit mindenkinek kell csinalnia, azt végul is
a gyakorlatban senki sem csindlja, mert a tartalmak feloldédnak az egyes tantargyi
keretekben®.

Az allampolgari ismeretek iskolai tanitasanak felértékel6dése az 1990-es évek végén
indult el az eurdpai kontinensen, ennek dsztonzéje az Eurdépa Tanacs volt, amely elinditotta
a demokraciara nevelés programjat, és ennek egyik allomasaként 2005 a ,Demokraciara
Nevelés Eve’-ként jelent meg. A demokraciara nevelés eurépai programjanak és az ehhez
kapcsolddo vitak eredményeként ,az a konszenzus alakult ki, hogy egyszerre harom nagyon
eltérd teriiletre érdemes figyelni, és mind a haromnak egyenlé sulyt kell adni a demokréaciara
nevelésben. A harom terlilet a kbvetkezd: (1) a tarsadalmi és az erkélcsi felel6sség kérdése,
(2) az effektiv, tényleges kb6zbsségi munkavégzés és (3) az, amit az angolok political literacy-
nak (politikai irdstudas vagy politikai miiveltségnek) neveznek.”**

Az el6zbek kovetkeztében megjelennek a demokraciara nevelés Uj elemei. llyen
példaul az élethosszig tarté tanulasi kompetencidk keretébe valé illesztése, valamint a
tarsadalmi integracio és tarsadalmi kohézié erdsitésének koézéppontba allitasa. Jellemzé
tovabba a kompetenciaalapu gondolkodas érvényesitése, melynek nyoman ajanlasként
megjelennek a polgari kompetenciak, illetve az atfogé standardok. Uj elem annak a
hangsulyozasa is, hogy az egész nevelési folyamat része a komplex tarsadalmi
problémamegoldasi gondolkodasmédnak, amely abbdl indul ki, hogy ,a tarsadalmi
kérdésekrdl tobbdimenzidés komplex rendszerekben kell gondolkodnunk, vagyis latnunk kell,
hogy sokféle szerepld, érdek és alternativa jelenik meg, és sziikség van-e a komplexitas
kognitiv és érzelmi kezelésére egyarént.”*

Az Eurydice 2011-es felmérése szerint az allampolgari nevelés minden orszagban
jelen van az orszagos, regionalis vagy helyi kézoktatasi programokban. A nevelés céljat
sokféleképpen hatarozzéak meg az orszagok, de leggyakrabban ugy, hogy a fiatalok aktiv
allampolgarokka valnak, akik képesek a tarsadalmi jolléthez hozzajarulni®®. A legtdbb
orszagban nemcsak a targyi tudast kdvetelik meg, hanem hangsulyt fektetnek a készségek,
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attitldok és értékek fejlesztésére és elmélyitésére. Témajaban eltér6, hogy mire is
Osszpontosit az allampolgari nevelés (lehet a demokratikus tarsadalom alapelvei, tarsadalmi
kérdések, kulturdlis sokszinliség, fenntarthaté nevelés, valamint eurdpai és nemzetkozi
dimenzid). Az allampolgari nevelésen altalaban négy terllet elsajatitasat értik, igy a kritikus
és analitikus szemléletmdéd, a politika tudatossag, miveltség ,political literacy”, az attitidok
és értékek, valamint az aktiv tarsadalmi részvétel.*” Az is megallapithatd, hogy szinte minden
dokumentumban megjelenik a csalad értékrendet és mintat ado funkcidja, jelentés hangsulyt
kap az iskola szocializaciés szerepe, a tarsadalmi kozéletre vald felkészilés modelljei,
tovabba a helyi kozosségekben, civil szféraban végzett tevékenységek.

Valtozatok az allampolgarsagra és demokraciara nevelésre 1990-2010 kozott

A rendszervaltozassal 1ényegileg atalakultak az orszag, és tagabban a kozép-kelet-eurdpai
régio szellemi, tarsadalmi, gazdasagi és politikai viszonyai. A vilagnézeti monizmust a
pluralizmus valtotta fel, moédosult az alkotmany, megvaltozott az allamszervezet, a
tervgazdalkodas helyett a piacgazdasag lett a meghataroz6, mindez a ’90-es évek elején
erésen hatott a tarsadalmi (allampolgari) ismeretek tanitasanak tartalmara®. 1988-t6l a napi
tanitasi gyakorlattal parhuzamosan folyt a Nemzeti alaptanterv (NAT) kidolgozasa. A tantervi
mifajvaltast is jelentd dokumentum elkésziltét hosszas, széles korl és szenvedélyes
szakmai és politikai vitak kisérték, és ennek mentén tobb valtozat is készult, mind 1990 elbtt,
mind pedig az els6 polgari kormany idészakaban. A valtozatok kozul kiemelhetbek az 1994-
es alapelvek, amelyek tobbek kozott az alabbiakat tartalmaztak: ,Az iskolai nevelés és
oktatds minden lehetséges alkalmat és eszk6zt felhasznélva segitse el6 azoknak a
kbzbsségi 6sszetartd erbknek a kialakulasat és nbvekedését, amelyek erdsitik a nbvendékek
kotédését a nemzethez, erbsitik a haza szeretetét, azt az érzést és tudatot, hogy jo dolog a
fiiggetlen és demokratikus Magyarorszég polgarénak lenni.”*®

Az elhizédé vitdk nyoman a NAT jogszabalyi formaban végul is 1995-ben latott
napvilagot.®® A jévahagyott valtozat szellemiségét a vilagnézeti pluralizmus és a humanista
elvek érvényesllése hatarozta meg. Az elfogadott alaptanterv preambulumaban régziti, hogy
az 1989 utani Alkotmany alapjan all, és az 1993-as kdzoktatasrol szolo torvény szellemének
megfeleléen kiinduldpontnak tekinti az alapveté emberi jogokat, valamint a gyermeki és
nemzetiségi jogokat, az erre vonatkozd értékeket. Vallalja az eurdpai polgari
hagyomanyokat, hitet tesz a demokracia értékrendje mellett, rogziti, hogy a nemzeti
értékeket és hagyomanyokat kivanja szolgalni. Ezekkel dsszhangban kiemeli az eurdpai
humanista értékrend érvényesitésének fontossagat, valamint az emberiség el6tt allo k6zos
problémaival valé azonosulast.

A Nemzeti alaptanterv a kovetelményeit harom szinten hatarozta meg: kozos
kovetelmények, altalanos fejlesztési kdvetelmények, részletes kdévetelmények. ,A harom
szint szorosan kapcsolodik egymashoz. A kbz6s kbvetelmények és az altalanos fejlesztési
kévetelmények egyarant a részletes kévetelményekben Oltenek testet.”” A tanterv a
miveltségteriiletek kozés kdévetelményeként — az UOjszerli pedagodgiai gondolkodas
eredményeként — Kkereszttantervi (cross-curriculum) megkozelitést alkalmazott. Ennek
lényege, hogy Ujfajta 6sszekdtd fokuszként jelennek meg a kulénbdzé mdiveltségteriletek
anyagaiban érvényesitendé fejlesztési elvarasok. A kereszttantervi megkdzelités nem csak
egyszerlien egy Ujszerl tanitasszervezési megoldas, hanem a tanitasi folyamatot athato
(permeation) modell gyakorlati megjelenése.*® E felfogas szerint a tantargyakat kételezéen
athatd, azok kozo6tt tudatosan kapcsolatot teremtd, az egyes nevelési célok iskolai
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leképezddéseként bevezetésre kerlild kereszttantervi témak bevezetése a garancigja annak,
hogy a kereszttantervi célokat minden diak szamara hatékonyan kdzvetitse az iskola.

Az 1995-0s Nemzeti alaptantervben a kereszttantervi elemként értelmezheté kozos
kovetelményekben az allampolgarsag és a demokraciara nevelés két hangsulyos részt
kapott, a Hon- és népismeret, illetve a Kapcsolédas Eurépahoz és a nagyvilaghoz cimmel.
Az el6bbiben megfogalmazasra kerilt tobbek kozétt, hogy ,Minden tanuld ismerje meg
néplnk kulturalis 6rékségének jellemzd sajatossagait, nemzeti kultirank nagy mualtu értékeit.
[...] Alapozza meg a nemzettudatot, mélyitse el a nemzeti 6nismeretet, a hazaszeretetet,
0sztbnbzzén a szlikebb és tagabb kbérnyezet térténelmi, kulturdlis és vallasi emlékeinek,
hagyomanyainak feltardsara, apolasara.” Az utébbiban pedig az kerllt régzitésre, hogy
JAlakuljon ki a tanuldkban pozitiv viszony a k6z0s eurdpai értékekhez. Becsliliék meg az
eurdpai fejlédés soran létrehozott eredményeket, kéztiik Magyarorszag szerepét,
hozzéjarulasait.”®® A bemutatott részletek is igazoljdk, hogy a megfogalmazott célok
alapvetéen a nemzeti és eurdpai hagyomanyok, kulturadlis 6rokségek megismerését és
feldolgozasukat preferaljak, kiemelve e kettésség Osszekapcsolddasanak sziikségességét.
Mindez jol mutatja, az Eurdpahoz valo tartozas tudatanak és érzésének erésitését, a fejlett
Nyugat életformajahoz és szellemiségéhez valé azonosulast.

Az allampolgari nevelés szempontjabol a Nemzeti alaptanterv Ember és tarsadalom
miveltségterilet tartalmai a legfontosabbak, hiszen itt fogalmazédnak meg
legnyilvanvalébban a kdzds kovetelményekben meghatarozott elvek. A miveltségterilet
oktatasanak céljaként jelenik meg ,a nemzeti és allampolgari tudat erésitése, a szocialis
érzékenység [...], a tarsadalmi problémak iranti nyitottsag [...], a demokratikus
intézményrendszer hasznalatahoz sziikséges ismereteket és készségeket megalapozo
készségek és képességek kialakitasa [...]. A Tarsadalmi, allampolgari és gazdasagi
ismeretek [...] alapot ad a demokratikus kbzéletben valo tudatos részvételre, és felkésziti a
tanuldkat a gazdasagi jelenségek érté szemléletére, a tudatos gazdasagi szerepvéllalésra”54.
A részletes kovetelmények kodzodtt megjelennek az allampolgari ismeretek hagyomanyos
témai (pl. csalad, helyi tarsadalom, alkotmany, allamszervezet), illetve a meghatarozé
gazdasagi fogalmak (pl. termelés, fogyasztas, elosztas, vallalkozas). Tovabba helyet kapnak
benne — a megvaltozott politikai rendszerbdl adéddan is — az altalanos emberi jogok, a
demokratikus kormanyzati rendszer mikodése, a valasztasi rendszer és a globalis
problémak. A dokumentum elvi nézépontja alapvetéen a vilagnézeti semlegességre, az
egyes ember szabadsagjogainak érvényesulésére és a szabad vallalkozas feltételeire
Osszpontosit.

A NAT 2003-as modositasakor® a ’95-0s szellemiség, célrendszer és elvi
megkozelités valtozatlan maradt. Ezt tikrdzi az is, hogy a Kiemelt fejlesztési feladatok kdzott
a Hon- és népismeret szOvegében a korabbi valtozathoz képest alig-alig van modositas. A
Kapcsolddas Europahoz és a nagyvilaghoz téma uj cimvaltozatban jelenik meg: Eurdpai
azonossagtudat — egyetemes kultura. Ennél a résznél lényegesen nagyobb a valtozas,
hiszen a ’95-6s valtozatban csak eurdpai értékek jelennek meg, itt viszont az is rdgzitésre
kerul, hogy a ,magyarsagtudatot megérizve valjanak europai polgarokka”, tovabba szo
szerint utalas van arra, hogy a tanuldk az ,Eurépai Unié polgaraiként fogjak felnétt életiiket
leéIn”®. Az Ember és tarsadalom miveltségtertlet alapelvei és céljai is sok tekintetben a
'95-8s valtozatot idézik. Természetesen megjelennek Uj motivumok is, igy megfogalmazasra
kerul, hogy a tarsadalomismeret tanulasa azt segiti el6, hogy a didkokban novekedjék a
tarsadalmi problémak iranti érzékenység kialakulasa, ,valamint a konfliktusok elemzéséhez
Sziikséges képességek fejlesztése”. A dokumentum kitér a demokratikus polgari 1ét
magatartasformainak kialakitasara, ,a nemzeti identitas, a térténelmi és allampolgari tudat
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erésitésére”.’’ Mivel a NAT ezen valtozata nem tartalmazza a részletes koévetelményeket,

csak a tartalom kulcselemeit, igy az itt megjelené témak a korabbi '95-6s valtozat
kivonataként értelmezhetdk.

A NAT 2007-es® valtozatanak elkészitését a hazai belpolitikai viszonyok sajatos
alakulasanak koriilményei kozo6tt*®, valamint két meghatarozé jelentéségii eurdpai oktatasi
folyamat kontextusaban szukséges vizsgalni. Egyrészt a médositast megel6z6en, mint azt
mar a korabbiakban jeleztilkk, 2005. év a Demokraciara Nevelés Eveként jelent meg®,
masrészt — a kompetencialapu tartalmi fejlesztés kiteljesedéseként — megfogalmazasra
kerllt a k6zds eurdpai kulcskompetenciak keretrendszere, amely uUtjelz6ként orientalhatja a
tagorszagokban zajlé tartalmi fejlesztéseket.®* Ebben a keretrendszerben hatodikként
megjelentek ,az interperszonalis, interkulturalis és szocialis, valamint a polgari kompetenciak
is"®2. Ennek kovetkezményeként a 2007-es dokumentumban a Kiemelt fejlesztési célok elé
kerlltek az eurdpai kulcskompetenciak, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy az egyes
tagorszagok tartalmi szabalyozdéiban jelenjenek meg a gazdasag vildagaban és a modern
tarsadalmakban vald boldogulashoz, a tudas megszerzéséhez és megujitasahoz sziukséges
kompetenciak.

Ezek kozul az allampolgarsagra és demokraciara nevelés szempontjabdl a Szocialis és
allampolgari kompetencia kerilt be, amely az eredeti EU-s ajanlashoz képest egy kicsit
modositott cimmel és tartalommal jelent meg. A dokumentum bevezetd része hitet tesz az
ertékalapu kozosségi beilleszkedés, illetve a sokszinl tarsadalmi viszonyokba vald
eligazodas szukségessége mellett, tovabba rogziti a kdzjo iranti elkdtelezettség jelentéségét.
A tovabbiakban sorra veszi az allampolgari nevelés szempontjabol meghatarozé
ismereteket, képességeket és attitlidoket. Az ismereteknél kitér a meghatarozé jelentéséqg
dokumentumokra (pl. Eurépai Unidé Alapjogi Chartajara), illetve a nemzeti eurdpai és
vilagtorténelmi  események  Osszefliggéseire, valamint az eurdpai integracio
intézményrendszerére. A képességnél kiemeli a kdzlgyekben vald jartassagot, valamint a
kozossegi tevékenysegekben, dontéshozatalokban valé részvétel szikségességét.
Részletesen sorra veszi azokat a pozitiv attitidoket, amelyek az allampolgari tevékenységek
gyakorlasahoz sziikségesek, igy példaul a vallasi és etnikai sokszin(iség tiszteletben tartasa,
a felel6sségérzet, az alkotd részvétel, a hatékony kommunikacio, egyuttmikodés,
magabiztossag.

A Kiemelt fejlesztési céloknal a Hon- és népismeret, az Eurdpai azonossagtudat —
egyetemes kultura cimeket visel6k a 2003-as valtozathoz képes nem modosultak, de uj
célként megjelent az Aktiv allampolgarsagra, demokraciara nevelés. A tanterv ezen Uj eleme
alapvetdéen az id6kdzben elfogadott eurdpai dokumentumokra, ajanlasokra tamaszkodik, és
azok szellemiségét tukrozi (lasd el6z6 fejezet). Ebbél is kdvetkez6en kompetenciaalapu
megkozelitésl, nagy jelentéséget tulajdonit az egyéni részvételnek a tarsadalom kozos
ugyeinek intézésében, kitér a tarsadalmi egyuttélés, az emberi jogok és a demokracia
értékeinek tiszteletére. Rogziti, hogy a sziikséges ismeretek, képességek és beallitddas
alapvetéen az Ember és tarsadalom miuveltségteriletben jelenik meg, illetve megallapitja,
hogy a kompetenciafejlesztés meghataroz6 eleme a tanuldk aktiv részvételére épitd tanitas-
és tanulasszervezés, valamint az iskolai élet demokratikus gyakorlata.

A 2007-es NAT valtozatrél megallapithato, hogy a dokumentum szerzéi abbdl indultak
ki, hogy a fejl6dé kognitiv tudomanyok feldl kdzelitve az is egyre nyilvanvaldbba valt, hogy ,a
demokréaciaval kapcsolatos ismeretek tanorai kbzvetitése 6nmagaban nem elegenddé ahhoz,
hogy a didkok demokratikusan gondolkodé &llampolgérokka véljanak’.®® gy az a
megallapitas valt a szaktudomanyon belll elfogadotta, hogy a ,demokratikus gondolkodas is
a legaprobb kognitiv épitéelemekbdl épiil fel, ezért a képességek kialakitasahoz és
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fejlesztéséhez a tevékenységek iskolai begyakorlasara, tobbszdrés kontextusba helyezésére

van sziikség”.**

Az allampolgari nevelés szellemisége és tartalma az Gj NAT-ban

A Nemzeti alaptanterv megujitasa érdekében 2010-ben az oktatasiranyitas alapvetéen két
fontos célt hatarozott meg: egyrészt a kdznevelési térvénnyel 6sszhangban a nevelési-
oktatasi rendszer klldetésének, értékkozvetitd feladatanak ujrafogalmazasat, masrészt az
alaptanterv kdzmiveltségi tartalmakkal torténd kiegészitését. Uj célrendszer fogalmazédott
meg, miszerint az alaptanterv a koéznevelés feladatat a miveltség kozvetitésében, a
tanulashoz és a munkahoz szikséges készsegek, képességek, ismeretek, attitidok egyuttes
fejlesztésében, a nemzeti és tarsadalmi O&sszetartozas megerdsitésében jeldli meg.
Feladatanak tekinti tovabba, hogy cselekvd elkdtelezettségre neveljen az igazsag és az
igazsagossag, a jo és a szép irant, fejlessze a harmonikus személyiség kibontakoztatasahoz
sziikséges szellemi, érzelmi, szocidlis és testi képességeket. Az ij NAT® éppen ezért fontos
szerepet szan a nemzeti hagyomanynak, a nemzeti azonossagtudat fejlesztésének,
beleértve a magyarorszagi nemzetiségekhez, a kisebbségekhez  tartozdék
azonossagtudatanak apolasat is.®®

Lényegesen megujult a Bevezetd, melyben Ujjafogalmazddott a dokumentum
klldetése, és kozéppontba kerllt az értékelvli neveld iskola megteremtésének szandéka.
Ennek a célnak megfeleléen Uj elemekkel kibdvitett fejlesztési feladatok, nevelési célok
fogalmazédtak meg: erkolcsi nevelés; nemzeti Ontudat, hazafias nevelés; onismeret és
tarsas kultura fejlesztése; csaladi életre nevelés; testi és lelki egészségre nevelés;
felel6ésségvallalas  masokért, oOnkéntesség; fenntarthatésag, kornyezettudatossag,
palyaorientacio, gazdasagi és pénziigyi nevelés; médiatudatossagra nevelés®’.

A NAT-ban megfogalmazott Fejlesztési terlletek — nevelési célok, amelyek tdbbféle
modon érvényesilnek a tartalmi szabalyozas kulonb6zd szintjein és valdésulhatnak meg a
kéznevelés folyamataban. Beépllhetnek az egyes miveltségi terlletek, illetve tantargyak
fejlesztési kdvetelményeibe, tartalmaiba; tantargyak részterileteivé valhatnak, vagy 6nallé
tantargyként jelenhetnek meg az iskola helyi tanterve szerint; tematizaljak az als6 tagozaton
a tanitéi munkat, felsébb évfolyamokon pedig elsésorban az osztalyféndki 6rak témakoéreit;
témakat, fejlesztési helyzeteket adnak az egyéb nem tandrai keretekben foly6 iskolai
foglalkozasok, programok szamara. A felsorolt terlletek implementacidjardl a kerettantervek
gondoskodnak.®®

A Fejlesztési terlletek — nevelési céloknal megjelend — Allampolgarsagra,
demokraciara nevelésre vonatkoz6 szdvegrész abbdl az alaptézisbél indul ki, hogy hazank
demokratikus jogallam, amelyben az alkotmanyos rend az alapvet6 emberi jogokbdl
szarmaztathato, és az allam feladata ezen elidegenithetetlen jogok garantalasa, igy tobbek
kozott széles korlen biztositia az egyén szamara a telies korl és kiszamithatéd
jogbiztonsagot, a torvény és birdsag elbtti egyenléséget. Ebbdl kdvetkezben is a tarsadalmi
k6z6sségi normakat térvények garantaljak, vagyis a joguralom érvényesul a kézélet minden
szintjén.

Ennek alapjaként a dokumentum az aktiv allampolgari részvételt hatarozza meg, amely
egyrészt dsszhangot teremt az egyéni célok és a kozjo kozott, tovabba a tarsadalmi
Osszefogast (kohéziét) biztositja, és alapja lehet egy un. nemzeti dntudatnak, amely hosszu
tdvon nemzetépitési és -egyesitési programként is értelmezhetd. A dokumentumban
meghatarozott elvarasok cselekvd allampolgari attitiid kialakitasat fogalmazzak meg, amely
az altalanos emberi jogok érvényesilésének alapjan all, kiegészitve az emberi méltdésag
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kézéppontba allitasaval és az er6szakmentesség tagadasaval, ami tébb ezer éves eurdpai
etikai és kulturalis tradicio tovabbélését jelenti. Miként a megfogalmazas tovabbi része is,
hiszen az allampolgarsag meghatarozé kritériumaként jelenik meg a térvénytisztelet és az
egyuttélés szabalyainak betartasa, tovabba a méltanyossag (equity) elvének rogzitése,
amely lényegében a tarsadalom tagjai szamara az egyenld esélyek (oktatasi, kulturalis stb.)
biztositasat jelenti.

A megfogalmazott nevelési cél az iskola kiemelten fontos feladatava teszi az
allampolgari jogok és kotelességek egyensulyanak megteremtését, és utal arra, hogy ennek
keretében biztositia az un. honvédelmi nevelést. Ez utdbbi mindenképpen Uj elem a
szabalyozasban, igy nem is biztos, hogy mindenki szamara konnyen atlathaté és
dekddolhatd. Ezért is fontos leszbgezni, hogy a megfogalmazas mdgott nem a jovendd
generacié katonai képességeinek fejlesztési szandéka jelenik meg, hanem egy olyan
k0zOsségi attitid kialakitasa, amely példaul katasztrofahelyzetben (arviz, tlzvész stb.)
képessé teszi az egyéneket a kdzosségi szolidaritas atélésére, a kooperaciéra, a kdzods
feladat elvégzésére.

Lényeges rogziteni, hogy a dokumentum a kdzugyekben vald aktiv részvétel fontos
elemeként rogziti a kreativitast, amely lényegében alkoto- és teremtéképességet jelent. Ez a
képesség a szaktudomany szerint leginkabb divergens gondolkodast feltételez, amely
leginkabb a gondolkodas koénnyedségében (fluencia), rugalmassagaban (flexibilitas) és
eredetiségében (originalitas) nyilvanul meg. E képesség a gyakorlatban mindenképpen
problémaérzékenységet, az Uj megoldasok iranti nyitottsagot és az dssze nem illének tartott
elemek, jelenségek originalis 6sszekapcsolasat jelenti. E képességhez szorosan kothetd az
az elvaras, hogy o6nallo kritikai gondolkodas is szukséges a kozugyekben vald aktiv
részvételhez.

Fontos régziteni, hogy a fejlesztési terlletek, nevelési célok a megujitott
dokumentumban kiegészlltek a Nemzeti dntudat, hazafias nevelés résszel is, amely tdbbek
kozott rogziti azt, hogy fontos a nemzeti-népi kultira értékeinek, hagyomanyainak
meglbrzése, a jeles magyar torténelmi személyiségek, tuddsok, feltalalék és mivészek
munkassaganak ismerete. Hitet tesz amellett, hogy a tanuléknak a képzés soran gyakorolni
kell az otthonhoz, a lakéhelyhez, a szil6foldhdz kotddd kozosségi teveékenységeket, azért is,
hogy alakuljon ki bennik a hazaszeretet érzése. Megjelenik a szdvegben allampolgari
kotelességként a Magyarorszag védelme elbiras, amely a szévegalkotok szerint nem katonai
tevékenységet jelent, hanem az egyéni hozzajarulast a kozdsséget fenyegetd katasztrofak
elharitasahoz (tlizvész, arviz stb.). A '94-es alapelvekhez visszanyulva amellett is hitet tesz,
hogy a didkok magyarsagtudatukat megdrizve kapcsolddjanak az eurdpai civilizacios
kultarkérhoz.

Az allampolgari nevelés mindennapi dilemmai és szerepe a tanarképzésben

A feldolgozott szakirodalombdl egyértelmien kitetszik, hogy konszenzus van a tarsadalom—
allampolgari nevelést illetéen abban a tekintetben, hogy ennek kialakitasa egyszerre igényli
ismereteket és az ehhez kapcsolddo, kildndsképpen szocidlis képességek fejlesztését,
tovabba egy fajta kdzdsségi attitlidét. Miként abban is egyetértés latszik, hogy mindezek
harom komponensbdl allnak: tarsadalmi és moralis felel6sség, kdzosségi részvétel és
politikai tajékozottsag.”® Megallapithatjuk, hogy ,Az &llampolgérségra valé nevelés a
demokratikus tarsadalomban a felel6sségek és jogok gyakorlasahoz sziikséges tudas,
képességek és attitlidok fejlesztése révén térténik. A hazai és nemzetkdzi gyakorlatban a
»polgari feladatokat« és a tarsas koételezettségeket altalaban tényszeriien oktatjak, példaul
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egy olyan tantargy, mint a térténelem részekent. Mindemellett a jo allampolgar nevelése
folyamatosan zajlik a »rejtett tananyagban«, a mindennapos, szinte tudattalan (izenetek
révén, melyeket a tanulok magukba szivnak a tanaraikkal valé kapcsolataikon, az
osztalytermi oktatas szervezésén stb. keresztiil. Kiilbnésen érdekes a nevelbk és az iskolak
Szerepe a kooperativ és a konstruktiv versengé viselkedés elsajétitéséban.”70 Egy hazai
kutatdas megallapitasai szerint, ,mik6zben a Nemzeti alaptanterv (2003) javarészt az
egylittmikodes 6sztbnzéséerdl beszélt, a tanarok inkabb olyan »allampolgarokat« nevelnek,
akik versengbk és nem annyira egylttmikoédok. A tanarok szandékosan és spontan moédon
is jobban tamogatiak a versengést a gyakorlatban: tébbszér alkalmaznak versengd
probléemamegoldast, mint kooperativat;, sokkal tébb interakciojuk van azokkal a didkokkal,
akik névelni akarjak sajat versenyszellemuket; tébb idét toltenek a versengés kiilobnb6zé
aspektusainak szabalyozéséval, mint a hatékony kooperacié oktatasaval.””* Pedig egy épiilé
piacgazdasagban és demokraciaban tobbségében olyan munkaerére van szikség, akik
alapvetéen nem a versengésre, hanem az egyluttmikoddésre szocializalédtak.

Az Uj NAT-ban elfogadott szemléletnek a kdvetkezményeként az allampolgari
nevelésre valo felkészités hangsulyosan megjelent a tanari képesitési kdvetelményekben,
melyet a kdvetkezd részlet is igazol: ,A képzés célja [...] a tbrténelem és allampolgari
ismeretek tantargyak tanitasara [...] integralni tudjak a szakterliileti és pedagogiai-
pszicholégiai ismereteiket, alkalmasak a tdrténelem és allampolgéari ismeretek tanitasi-
tanulasi folyamatanak tervezésére, szervezésére és iranyitasara, a tanulok térténelmi és
allampolgari miiveltségének, készségeinek és képességeinek kialakitasara.” Tovabba ,a
képzés soran elsajatitandé kompetenciaknal megjelenik az alabbi: demokracia értékeinek
elfogadasa, az aktiv allampolgarsag jelentéségének felismerése, elfogadasa, a személyiségi
és az emberi jogok tisztelete.”"

Természetesen a kimeneti és képesitési kovetelményekben megfogalmazottak akkor
tudnak hatékonyan megjelenni a pedagdégusképzésben, ha a jévendd tanarok feldolgozzak a
szocialis készségek fejlesztésének elméleti hatterét: kognitiv, affektiv és integrativ
fejlesztések, tovabba megismerik és a gyakorlatban is alkalmazzdk a szocialis
készségfejleszté technikakat: modellnyujtas, problémamegoldas, megerdsités, szerepjaték,
torténetek megbeszélése.” Ezeknek a képzésbe integralasa feltehetéen hosszabb idét vesz
igénybe, hiszen els6 l1épésként a felsGoktatasban dolgozdéknak is meg kell ismerkedni ezen
Uj tartalmi-modszertani elemekkel.

A tébb mint 200 éves multra visszatekinté intézményes allampolgari nevelés tartalmai és
modszerei mind idében, mind térben rendkivil nagy valtozatossagot mutatnak. De abban
nincs kuldnbség kozottik, hogy mindegyikik valamilyen allambdélcseleti alapra épul (pl.
alkotmanyossag) és dontéen igazolni igyekszik azon allamforma (pl. demokracia) elényeit,
amelynek képviseletében megfogalmazza tanitasait, tovabba olyan tartalmakat jelenitenek
meg, amely az adott orszag allamszervezetét mutatja be a kdzugyek gyakorlasa érdekében.
Az oktatasi programok — szinte a kezdetektdl fogva — az ismeretek nyujtasa mellett kivétel
nélkil az adott tarsadalom értékrendjébdl kovetkez6 elvart allampolgari attitidre is
koncentralnak, igy moralis kérdéseket is érintenek. Ebbdl is adoddan az allampolgari nevelés
leggyakoribb pedagdgiai mddszereit az ismeretforrasok sokoldall feldolgozdsa mellett
kisebb vagy nagyobb mértékben a valtozatos képességfejlesztés és attitidformalas
hatarozza meg.
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Az allampolgari nevelés tovabbfejlesztése szempontjabdl feltétlenil fontos beépiteni a
nemzetk6zi tapasztalatokat, igy példaul az angolszasz terilleten az elmult évtizedben
megvaldsuld fejlesztéseket, tovabba azt a felismerést, hogy a nevelés-oktatasi intézmények
mindennapi mikodési rendje, 1égkore az egyik meghatarozé a nevelést illetbéen, hiszen ezek
modellértékiien hatnak az ifjisagra. Ezért is lényeges lehet az egész iskolat bekapcsold
megkdzelitési moédok (whole-school approaches) hazai alkalmazasa, kiterjesztése™.
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ABSTRACT

Kaposi, Jozsef
Educating for Citizenship, Democracy

The question of civics education in the past 20 years — especially in the so-called developed
world — has markedly appreciated compared to earlier. Ever more attention is directed to the
guestion of active citizenship and many countries try to manage the problem through
education. This is probably related to the widespread and faster spreading globalization and
to the parallel ever more unanticipated and unpredictable appearance of bloody ethnic or
religious conflicts as well as the continuous decline in the social activity of younger
generations. In view of these tendencies, education for active citizenship has become one of
the most significant programs of European education policy, resulting in, among other
things, the inclusion of skills related to this area in the so-called European key competencies
at the beginning of the 2000s. This study looks at the history of civics education in Hungary,
its contemporary international trends, its methodological practice and potential in Hungary in
the past 20 years, and the present teacher training challenges presented by instruction on
the topic.
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JEGYZETEK

LA tanulmany megjelent: A kbznevelés céljai és fejlesztési teriiletei a Nemzeti alaptanterv szemléletének
tiikkrében. Pedagdgiai tanulmanyok. Szerk.: KORMOS Jozsef — PALVOLGYI Ferenc. PPKE BTK, Budapest, 2015.
57-78.
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allasokbdl, és a vezetbket tébbnyire sorsoldssal vélasztiak.” (PLATON: Az &llam. Ford. Janossy lIstvan
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BIBO Istvan (1986): Az eurdpai tarsadalomfejlédés értelme. In: Vélogatott tanulmanyok. Harmadik kétet. 1971—

1979. Magvetd Kiadd, Budapest, 14.

.Mert a polgari élet fundamentuma a felsébbség irant valé engedelmesség. [...] ugyanis az emberi tarsadalom

hatalmi rendjében a magasabb hatésag engedelmességet kévetel az alacsonyabbtol, éppen tgy Isten az egész

vilagtol.” (SZENT AGOSTON: Vallomasok. Ford. Dr. Vass Jozsef http:/mek.niif.hu/04100/04187/04187.htm VIII.
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