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Iskolafeliigyelet, altalanos (tanulmanyi) feliigyelet, tanfeliigyelet, szakfelligyelet, helyi és
kézponti  (allami) felligyelet, féfeliigyelet, feliigyeleti rendszer... Koronként és
rendszerenként valtozd, és mégis hasonlé tartalmu fogalmak, melyek nem mindig voltak a
kedvesek a pedagégusok szamara. Mégis — egészen a rendszervaltoztatasig — jobbara
nélkilézhetetlennek bizonyultak munkajuk ellenérzésében, jobb esetben segitésében, az
iskola vilaga feltérképezésében, tamogatasaban. Kissé tudomanyosabban fogalmazva: az
iskolai fellgyeleti rendszer hazankban a XVIII. szazad masodik felétdl az 1985. évi oktatasi
térvény életbe léptetéseig, de jellemzben a rendszervaltoztatasig a centralizalt kbzoktatas-
iranyitasi rendszer kontrollmechanizmusaként mikoédétt?, majd mintegy negyedszazados
kimaradast kovetéen kezdte el Ujra mikddését a kdzelmultban. Alapvetéen az iskolai
feligyelet 1777 és 1985 kozotti b6 két évszazados hazai alakulasat kéveti nyomon a
tanulmany, elsé kozlésunkben az 1935. évi Homan Balint-i egységes szakfelligyeleti
rendszer létrehozatalaig.

Bevezetés

Tdbb évszazadot tekint at ez a tanulmany a magyar oktatasiigy e kevéshé vizsgalt tertilete
kapcsan. Szebenyi Péter az 1990-es évek elején — a szakfelligyeletnek szaktanacsadassa
torténd atalakitasa idészakaban — készitett egy alapos torténeti attekintést a témaban.® Ezt
komoly el6készit6 munka elbzte meg, melynek anyagai sajnalatos médon ma mar nem
voltak  hozzaférhetéek. Bar részdsszefoglaldsok rendelkezésre allnak®, mégis
alapkutatasokra is szilkség volt a terllet alaposabb és aktualizalt attekintésére. Kiléndsen a
dokumentumok szétszortsaga, nem csekély részuk kallédé volta nehezitette meg ezen
Osszefoglald attekintés elkészitését. Bar nagyban tédmaszkodtam Szebenyi Péter
eredményeire, sikerult U kitekintéseket is tenni, példaul a févaros sajatossagainak a
koronkénti felvillantasaval.

Egy ilyen, tobb évszdzados id&szakot attekintd Osszefoglalas fontos kérdése a
korszakolas is. A periodushatarok lehetnek koztorténetiek, esetleg kovethetik a
neveléstdrténet sajatosabb szempontjait, de ,6nmozgdakka” is valhatnak. A magam részérél
a ,vegyes” megoldast valasztottam, ami azt jelenti, hogy mindharom szempontot figyelembe
vettem. Az els6, id6ben legnagyobb, de tartalmilag viszonylag kdnnyebben attekinthetd
periddus a Mohacs utani idéktél — Maria Terézia Ratio Educationis rendeletével kettészelve —
a polgari allam megjelenéséig tart. Ennek az id6szaknak az oktatasat még az egyhaz uralta
Magyarorszagon, bar megjelentek az allami beavatkozas elsd, komolyabb jelei és
intézkedései. A masodik, immar polgari idészak, amely oktatas- és kulturpolitikajaban is
alapvet6 valtozasokat hozott, a modern iskolafeligyelet kialakulasanak sok valtozast hozo
bé fél évszazados periddusa, mely az 1848/49-es forradalom és szabadsagharc utani
neoabszolutizmust, a dualizmus évtizedeit és a Horthy-korszak nagyobbik felét foglalja
magaban. Korszakos jelentségli, tehat itt 6nalld periddushatart is jelent az 6énalld
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szakfelligyelet megjelenése Homan Balint kultuszminisztersége idején, amely az 1935. évi
VI. térvényben oOltétt testet. Ez tehat onallé korszakhatar lett. Bar — meglepd modon — a
homani koncepcio és féleg gyakorlat tovabbélt az 1940-es és 1950-es évek forduldjatél négy
évtizedig tartd partallami idészakban is, de természetesen ezt kulon, és raadasul nem
tagolatlan nagyobb negyedik periédusként kellett kezelnem, egészen a szakfelligyelet 1980-
as évek masodik feléeben kezd6d6d6, és a rendszervaltoztatas idejére Kkiteljesedd
megsziinése és tanacsadassa torténd atalakulasa idészakaig. Tehat dsszeallitasomban
féleg a nagy XX. szazadi térténeti-neveléstorténeti korszakhatarok modosultak, ugy vélem,
indokoltan.

Nem térek ki, csak utalok a feligyelet szaktanacsadassa torténd atalakitasa kordli
nagy vitakra. Tobb ilyen is volt, f6leg az utdbbi négy évtizedben, az 1960-as évek kdzepén,
az évtized végén, de a '70-es és ’'80-as évek kisérletei kapcsan is. Kulénésen a
szakfellgyelet megszlintetését megel6z6 szakmai diskurzus lehet tanulsagos napjainkban, a
tanfelligyelet Ujjaélesztése idészakaban is. Sajnos, sok értékes OPI° dokumentum elkallédott
az intézmeény jogutdd nélkuli megszinése idészakaban, a rendszervaltoztatas idején.

1. Az oktatasugy politikum, kozugy: az allami felugyelet kezdetei 1849-ig, élén a
kirallyal

El6zmények a Ratiok koraig

Az oktatas Ugye a kézépkor folyaman teljes egészében az egyhaz kezében volt. Ugyanakkor
a reformacio és a katolikus megujulas kizdelmei hatasara mar a XVI. szazadban jelei voltak
a vilagi hatalom beavatkozasi igényének. ,Az orszaggydilés tébb térvényben felszdlitotta az
uralkodot, hogy gondoskodjon iskolak felallitasardl, berendezésérél, tanitékkal vald
ellatasarol."” Az érdekesség az, hogy a nevelés- és oktatasiigy feletti kiralyi féfeliigyeleti jog
igénye a katolikus egyhaz érdekébdl fogalmazodott meg. Az ok pedig a reformacio erbteljes
magyarorszagi térhoditasa volt, mellyel szembe az ,intézményesitett nevelés” fejlesztését
allitottak a katolikusok. Tehat a felugyeleti elv kodifikalasa és gyakorlati megvalésitdsanak az
igénye kezdetben a katolikus megujulas céljait szolgalta, a kereteket pedig a kor térvényei
biztositottak.

Legel6szor I. Ferdinand térvényeirdl van sz6, az 1548. és 1550. években. Az 1548.
évi VII. térvénycikk: ,Hogy pedig az istenfélé és tudos férfiak az orszagban kénnyebben
elszaporodjanak, méltoéztassék a kirdly O felségének azokrél, a kik a gymnasiumokban
istenfélé tudomanyokkal foglalkoznak, akképen gondoskodni, hogy tanulmanyaikat
folytathassak és bevégezhessék.” llletve a masik 1548. évi XII. tc., amely mar konkrétabb:
~Ezenkivil a pusztan maradt monostorok és klastromok meg kaptalanok fekvd joszagait és
Jjévedelmeit [...] tudds plébanosok és az Isten igéjét 6szintén hirdetd predikatorok ellatasara
kell forditani és felhasznalni, a kik iparkodjanak a népet a régi hamisitatlan, igaz és
katholikus hitben és vallasban megtartani, és azokat, a kik ez orszagban attdl eltértek, arra
visszatériteni; tovabba kiilén iskolak berendezésére és feldllitasara s ezekben tudos és
istenféld tanitdk fentartasara és végre j6 reménységl s hajlandésagu ifjak és névendékek
elésegitésére és tamogatasara, hogy az ldvés tudomanyokkal foglalkozhassanak, hogy
ilyen médon a j6 és tudés férfiak eltartasban és gyamolitasban részesiilienek.” Ez utdbbit
kivanta realizaltatni a két évvel kés6bb sziletett Ujabb térvény, az 1550. évi XIX. tc.:
.Méltéztassék a Kiralyi felség (a mult évi hatarozathoz képest) a pusztava lett egyhazak és
kaptalanok, meg conventek fekvs joszagait és jévedelmeit, tovabbi késedelem nélkiil,
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mindeniitt iskolak allitésara és tudés férfiak fentartaséra forditani. 1. § Es azokat, a kik ettdl
vonakodnak, kiralyi hatalmaval réakényszeriteni, hogy ekképen tudos férfiaknak az orszagba
valé behozatalaval és iskolak allitasaval az isteni tisztelet és a régi vallas kéréskoriil annal
gyorsabban feléledjen, a mint hogy 6 felsége igérte, hogy ezt kegyesen megteszi.”*°

Az idézett térvényekbdl kivilaglik, hogy a katolikus megujulas a vilagi hatalomtdl varta
nevelési térekvéseinek anyagi megalapozasat, a ,tudds férfiak” biztositasat. igy tehat a
féfelligyeleti jog (Suprema Inspectio) korantsem az egyhaz miveltségi kivaltsagainak a
megnyirbalasat, hanem inkabb azoknak az allamhatalom eszkdzeivel torténé megerdsitését
szolgalta. Mindezek alapja az egyhazi és vilagi hatalom politikai, ideoldgiai azonossaga
volt, mely egybeflizte a Habsburgokat a katolikus megujulassal. Ezért érvényesllt a
nevelési tevékenység minden vonatkozasaban a XVI. és XVII. szazadban egyarant a
katolikus egyhdz meghatarozé szerepe. A vilagi hatalomnak ekkor még nem voltak sajatos
szempontjai a nevelés lgyével és gyakorlataval kapcsolatban, ezért az ,allami felligyelet”
kérdése sem merult fel. A kiralyi féfelugyelet joga ugyanakkor egyszerre szolgalta a
katolikus megujulas ugyét, valamint a reformacid elleni kiizdelem céljait is. Jellemzé
ugyanakkor, hogy a XVII. szdzad elején az erdélyi fejedelmek vezette fliggetlenségi harcok
vallasi célkitlzéseinek mindig szerves része volt a protestansok iskolaztatasi jogainak
elismertetése. Kdzben viszont 1587-161 a jezsuita rend tartés beteleplilése (majd a XVII.
szazadban a piaristaké) Ujra megerGsitette a korabban erésen csdkkend katolikus
pozicidkat a nevelés és oktatas ugyében.

Az allami (kiralyi) féfeliigyeleti jog valdjaban a XVIIl. szazadban fogalmazodott meg
egyértelmien. Itt elsésorban lll. Karoly torvényeirél van sz6. Az 1715. évi LXXIV. tc. szerint:
. ...az egyhazi vagy vilagi ifjusag szamara barki részérél alapitott papnevels, meg
tapintézetek és collegiumokra vald felligyelést akkor, a mikor sziikségesnek mutatkozik,
valamint a szamadasok bevétele mellett, annak megvizsgalasat, hogy vajjon az
alapitvanynak eleget tesznek-e, O kiralyi sz. felsége, apostoli tisztéhez képest s leqfébb
hatalmanél fogva, magéanak tartia fenn.”** Az 1723. évi LXX. tc. ezt erésitette meg, illetve
mondta ki egyértelmien a kiralynak az 6sszes alapitvanyok és iskolak folott valo felligyeleti
jogat, a Suprema Inspectiot: ,Barminé kegyes alapitvanyok feliigyeletét, s a szamadasok
bekivénasa mellett, annak megqvizsqalését: vajjon az alapitvénynak eleget tettek-e? O
legszentségesebb felsége, az 8 apostoli tisztéhez s leqfébb hatalmahoz képest, az 1715-ik
évi 74-ik térvénycikk erejénél fogva, j6ségosan magéanak tartotta fen. 1. § Es a kiralyi
helytartétanacs kebelébdl némelyeket ki fog kiildeni, hogy a mondottakra kiilénés és kivalo
gondot forditsanak.”? Némely alapitvanyrél a térvény 4. §-a rendelkezett: ,Egyébirént O
legszentségesebb felsége, kiralyi j6sdgahoz képest, a karok amaz alazatos kérésébe is
beleegyezik, hogy az akadémiakon tlizetesebben necsak a boélcseleti, hittani és jogi
tudomanyt targyaljak, elkilbnitve s meghatarozott érakban, csupan csak e tudomanyok
tanuléi részére, hanem a kiilféldi egyetemeken nyilvanosan tanittatni szokott és az allami és
katonai kbziigynek szolgalé egyéb tanokat is; és ezeket alkalmatos tanarok adjak eld,
mihelyt a karok és rendek a moddot, alakot és az eszké6zbket, melyek szerint ez
kényelmesebben  megtérténhetik, O  legszentségesebb  felségéhez  alézatosan
felterjesztik.”**

Mindezek érvényesitéséhez létrehoztak a helytartétanacsot, melyben azonban ekkor
még nem voltak meg a felligyelet gyakorlati megvaldsitasahoz szikséges szakszeri
igazgatasi szervek. Létrejott ugyan a kormanyszék kebelén belll egy oktatasi bizottsag,
mely az iskolak igazgatasanak és mikodésének feligyeletét, valamint a varmegyék
oktatasligyi tevékenységét volt hivatott ellendrizni, ugyanakkor nem rendelkeztek ehhez
sem szakképzett pedagdgusokkal, sem a sziikséges anyagi eszk6zdkkel.
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A XVIII. szazad elsé felében a felvilagosult Nyugat-Eurépaban az allamhatalom
részérl a tanlgy kérdésében jelentés paradigmavaltas tortént. El6szér Franciaorszagban
merult fel a tanigy szekularizaciéjanak szikségessége, de ezt a torekvést erfsitette Il.
(Nagy) Frigyes porosz kiraly is, aki el6szdér mondta ki, hogy a tantgy politikai érdek és
politikai feladat.'* A felvilagosult abszolutizmus a kdzép-eurdpai régidban is mélyrehatod
reformokat inditott el.™ Ezek lényege, hogy mig a kiraly eddig ,csupan mint kegyes
alapitvanyok &6re kért szamadast az iskolék vagyonardl, de a tanitas vezetésébe nem
avatkozott bele”*®, immar az uralkodénak nemcsak joga, de egyben kételessége is az allam
nevében politikai feladatként, azaz kozugyként kezelni az oktatasugyet. Tehat az
iskolapolitika alakitdinak feladata a kdzoktatas minden tevékenységének az allami ellenérzés
ala vonasa is. Ennek szellemében fogantak azok a rendeletek is, amelyek a népoktatas
megreformalasat céloztak az egész birodalom terlletén, bennik az iskoldk allami
felligyeletének biztositasat is."’

Maria Terézia az 1760-as évek veégén inditotta meg a Habsburg Birodalom kdzoktatas-
politikajanak és iskolaligyének korszerisitését. 1769-ben tanacsosai javaslatara kiadott egy
rendeletet, amelynek értelmében — a népiskolatdl az egyetemig — azok minden terllete
kiralyi felségjog. Vagyis nem tartozik az orszaggydlés hataskorébe, ami miatt 1868-ig nem
szllethetett oktatasugyi-tantgyi torvény Magyarorszagon. Ugyanakkor ezzel kertlt a magyar
iskolatigy az allami jogrendszer keretei k6zé. ,Furcsa paradoxon: az 6sszes hazai iskola
folétti rendelkezés és feliigyelet joga az allamé, ugyanakkor csakis egyhazi fenntartasu-
vezetésl iskola létezett, kivétel nélkiil: allami fenntartasu-vezetésii iskola nem volt (és még
sokaig ez maradt a helyzet)’*® Az uralkodd ,kirdlyi oltalom és igazgatas® ala vonta a
nagyszombati egyetemet is, és kinyilvanitotta, hogy a magyar iskolalgy iranyitasa és
ellendrzése kiralyi felségjog.'* A magyar tanligyek intézésére feldllitotta a Tanigyi
Bizottsagot (Commissio Studiorum) — Palfy Miklés orszagbiré vezetésével és Pozsony
székhellyel —, mely az elsé, vilagi elndk vezetése alatt allé allami tanugyi iranyité testulet volt.
1773-t6l 1848-ig — a Vallas- és Kozoktataslgyi Minisztérium megalakulasaig — a
helytartotanacs tanlgyi hivatalaként mikodott. 1774 és 1776 kdzott megszervezte — immar
Urményi Jozsefnek, a magyar kancellaria tanligyi tanacsosanak vezetésével — az Uj testilet
a magyar Adllami tanlgyigazgatas terlleti egységeit. Kilenc tankerlletet allitottak fel,
Pozsony, Buda, Besztercebanya, Kassa, Gyér, Pécs, Ungvar, Nagyvarad és Zagrab
székhellyel. Eliikdn allami tisztviseléként a kiralyi féigazgatok alltak, iranyitasuk alatt egy-egy
népiskolai tanfelligyelével (inspector). Findczy Ernd téméren igy értékelte Urményi
munkassagat: ,Attél a veszedelemtdl, hogy a magyar taniigy mintegy beolvasztassék az
egész monarchia kbzoktatasi rendszerébe, hazankat [...] Urményi J6zsef mentette meg.”*°

A Ratiok koratol az Entwurfig

A létrejott rendszer részletes szabalyozdsanak a kozel szaz esztendds idészakban 6t f6
dokumentuma volt. Maria Terézia 1777 nyaran hagyta jova a magyarorszagi allami
tanlgyigazgatas elsd, orszagosan érvényes dokumentumat, a Ratio Educationist.
Jelent6ségét tobbek kozott az adja, hogy el6szor alkotta meg a tanugy egységes rendszerét,
és megvalositotta az allami felsé vezetést, élukon — a fbigazgatok és népiskolai
tanfeliigyeldk személyében — vilagi hivatalnokokkal®. A Ratio a XVI-XVIl. szézadi
iskolaszerkezetet vette at. A latin iskolak tobbsége szerzetesrendi maradt, vagy kiralyi
katolikus gimnazium (gymnasium regium) lett, melyet a jezsuitdk 1773. évi feloszlatasat
kovetéen a rend vagyonabdl létrehozott Tanulmanyi Alapbdl tartottak fenn. A falusi iskolak
eléljaréi a plébanosok voltak. A protestans iskolakra ugyan kiterjedt a f6igazgatok
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felligyelete, de a szervezeti és tantervi rendelkezések naluk kevésbé érvényesiltek.
Valojaban tehat egységes kozoktatasi rendszerrél még nem beszélhetiink, hanem inkabb
egységes iranyitasi elvek kodifikalasardl, féként a felsé allami vezetés gyakorlatanak
kezdeteirél volt szo.

A szervezeti rendszer élén a helytartétanacs Tanulgyi Bizottsaga allt. Ennek vezetdje ,a
kirélyi egyetem f6igazgatoja, aki egy személyben a magyarorszagi taniigy féigazgatéja’>
volt, akinek ,[...] a sajatos feladata, hogy legfels6 szinten ellassa az egész oktatas
feliigyeletét: a kirdly nevében mint kiralyi megbizott harom évenként meglatogassa az
egyetemet, a tbbbi iskolat annyiszor, ahanyszor jonak latjia vagy pedig ahanyszor az lgyek
azt megkdvetelik’.*® Megvizsgalja az iskola helyzetét, ligyintézését, a taniligyi szabalyzat
megtartasat, az ifjusag fegyelmezettségét, a jegyz6konyvek vezetését, az iskolaépuletek, a
szertarak, a konyvtarak allapotat, a panaszok orvoslasat, a hibak kijavitasat. A latogatasi
jegyzdkonyveket el kellett juttatni a helytartétanacson keresztlil a kiralyhoz. A korabban
felallitott kilenc tankertlet 1étezett tovabbra is, melyek kdzll a zagrabi nem a helytartétanacs,
hanem a dalmaciai, horvatorszagi és szlavoniai tartomanyok kiralyi tanacsa ala tartozott. ,A
féigazgatok kotelessége [...], hogy a tankeriiletben lévé Osszes iskolat éber szemmel,
lelkiismeretesen figyelemmel kisérjék; annak érdekében tevékenykedjenek, hogy ezek
vezetésére a legmegfelelébb szakembereket alkalmazzak, hogy a helyi igazgatok és tanarok
k6zott kblesénds lelki egység, a tevékenységben egyetértés alakuljon ki, hogy az elbirt
tanulmanyi szabalyzatot gondosan megtartsak, hogy az lgyek intézésének meghonositott
rendjét lelkiismeretesen  kbvessék, és minden vonatkozasban  mértéktartéan
gazdalkodjanak.”** Kétévente valamennyi oktatasi intézménye minden osztalyat végig kellett
latogatnia. Ez szamara tobb feladatot is jelentett: a neveldk feleltették a tanuldkat, majd a
féigazgatd kérdezte Oket, beszélt az igazgatdval és az Osszes tanarral, szertarakat és
konyvtarakat latogatott, jegyzdkonyvet irt, sét azt is ellenérizte, hogy megtartjak-e az elbirt
értekezleteket, atvizsgalva azok jegyzékonyveit. A tankerileti f6igazgatd személyi, oktatasi,
Ugyviteli és gazdasagi felligyeletet egyarant gyakorolt az iskolak felett.

Kulon paragrafus25 szolt ,az anyanyelvi, masként nemzeti iskolak kiralyi felligyel6i”-rél,
akik a falvak, a mezévarosok és kiralyi varosok iskolaiban tevékenykedtek. ,A felligyel6
kételességei kézé tartozik annak szemmel tartdsa, hogy a tanitok és az iskolak vezetdi
k6zo6tt belsé dsszhang érvényesliljon, hogy a tanitas el6irt modszerét lelkiismeretesen
alkalmazzak, hogy a gyermektél szigoru fegyelmet kbveteljenek, hogy a tanitok a megfelelé
életszinvonal sziikséges eszkbzeit ne nélkiilbzzék, s hogy ezeket a kell6 id6ben meg is
kapjak [azaz kell id6ben részesiilienek a megfelelé javadalmazasban].””® Haromévenként
legalabb egyszer kellett latogatniuk a tankerlleti iskoldkat, orvosolva az esetleges
panaszokat, lecsendesitve a létez6 viszalyokat. Problémas esetekben a kiralyi féigazgatokra
tdmaszkodhatott a felligyeldé. Egyébként a varosi iskolak felligyelete a varosi tanacsra
tartozott, a falvak és mezdvarosok fellgyelete viszont a helyi plébanosra.

A Norma Regia®?’ — még 1781-ben, |l. Jozsef jévahagyasaval — Erdély iskolaligyét
szabalyozta, az egységes allami iranyitas és fellgyelet alatt all6 iskolarendszer kereteinek a
létrehozasi szandékaval a korabbi, felekezetek szerinti széttagoltsag helyében. Ugyanakkor
teliesen hianyoztak még beléle a birodalomegyesitési szandékok, az Erdélyi
Nagyfejedelemség 6nallésagat a létével is elismerte. Csak tanlgyi szabalykényv volt, mely
ugyszolvan csak a kdzépiskolara vonatkozott.”® Egy 1789-es Utasitds a tankeriileti
Sfétanfeligyel6k” mellé tanfeligyel6k kinevezését is szorgalmazta. E rendelkezés valdjaban
csak a XIX. szazad masodik felében valosult meg, mint példaul a laikus helyi
iskolafeligyeletrdl szolé rész is: ,A szabalyszerii iskolafeliigyelet oly kézségekben, hol az
iskolak k6zbsek, a lelkészt vagy annak helyettesét illeti meg; mas kbzségekben pedig, hol a
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lelkészre ez at nem ruhazhato, a felligyeletet az uradalom egyik hivatalnoka, vagy ha az nem
baratja az iskolanak, a k6zség legtekintélyesebb és legértelmesebb polgara gyakorolja. Ha
pedig a kézségben ilyen nem talalhaté, Ugy ilyet a szomszéd kézségbdl kell kiszemelni.”®
Ami pedig a ,kozos iskolakat” illeti, a vegyes felekezetl iskolakban a vilagiak kozul a
tanitéval azonos felekezetii iskolafeliigyel6t nem lehetett kinevezni, vagy mindkét felekezet
részerdl egy-egy feligyel6t kellett megbizni.

Az 1790/91: XXVI. tc. alapjan a féfelugyeleti jog az orszag torvényes hatdsagaira
szallt vissza a protestans iskolak vonatkozasaban is. Kimondta a térvény, hogy ,l[...]
Nemcsak azon mind als6é, mind grammatikai iskolakat, melyekkel birnak, megtartaniok,
hanem ujakat és mindendiitt, a hol sziikségesnek latszik, valamint fels6bbeket is, ezeket
azonban elbleges kiralyi jovahagyas hozzajarulasaval, allitani s azokba mestereket,
tanarokat, igazgatokat, aligazgatokat hivni és Gket elbocsatani, szamukat szaporitani vagy
csOkkenteni, valamint barmely iskolaik részére ugy helybeli, mint fels6bb és legfels6bb
tanfelligyelbket vagy gondnokokat hitvallasuk tagjai kézil valasztani; a tanitas és tanulas
maodjat, szabalyat és rendjét (érintetlen maradvén ez iskolakra nézve és foént nevezett O
felsége legf6bb kiralyi felligyeletének, mint mondatott, az orszag térvényes kormanyszékei
utjan gyakorlandoé joga) megallapitani a jévendé id6kben mindig szabad legyen a mindkét
hitvallasu evangélikusoknak; a kbzoktatasi rendszer azonban, mely a karok és rendek
aladzatos elbterjesztéséhez képest O felsége éltal lesz meghatérozandé, ezen iskolakra is
egyarant ki fog terjesztetni, de ide nem értvén a vallasi tantargyakat, melyek minden
valldsnak sajat rendelkezése alatt kell hogy maradjanak. [...’* Tehat a protestansok
meghatarozhattdk a maguk tanitasi és tanulasai szabalyait és rendjét, sét fellgyeletét is.
Ugyanakkor a torvény a kiraly féfelligyeleti jogat megerésitette a protestans iskolakra is,
mig a katolikus iskolak tovabbra is kozvetlen allami iranyitas alatt maradtak. Ennek tartalma
idérél idére valtozott ugyan, de maga a jog valtozatlan volt.3* Az allami feliigyeleti rendszer
az 1790/91-es torvénytdél csak a katolikus iskolakra vonatkozott, a felligyel6 pedig az
esperes és a plébanos lehetett, de nem egyhazi, hanem vilagi hataskort gyakorolva.

Az 1806. évi masodik Ratio eltordlte az elemi iskolai felugyeletet. Tankeruletekrdl
(ezuttal hatrdl: budai, pozsonyi, gy6ri, kassai, nagyvaradi és zagrabi), tankerileti
féigazgatokrol, féigazgato-helyettesekrdl és az ifjusag tanarairdl (ti. az akadémia tanarai)
sz0l, ezuttal nem az oktatasugyi dokumentum elsd, hanem masodik felében.** A tankerdleti
féigazgatd kiralyi tanacsos is volt egyben. Személye a budai tankeruletben azonos volt a
tudomanyegyetem elndkhelyettesével, azaz az egyetem kancellarjaval — ebbdl fakaddan
egyébkeént pesti székhellyel. A tankertleti f6igazgatdk koételességei a sajat terlletliikdn
(egyhez 6-14 varmegye is tartozott) azonosak voltak az egyetemi kancellaréval, és jegyz0,
valamint irnok allt a rendelkezésukre. Kisegit6ként mellettik allt a féigazgatd-helyettes,
akiket szintén a kiraly nevezett ki, de nem a professzorok kdzll, hanem a ,kibregedett és a
tanitast mar abbahagyd tanarok kéziil, akik még jol birjdk magukat’®. Feladatukat a
féigazgatd szabta meg. A féigazgatonak afféle tanacsadoi voltak a ,az ifjusag tanarai’, azaz
az akadémiai tanarok, akik feladata ,az erkdélcsi magatartas gondozésa [...] a
tudomanyokban teend6 elSrehaladas érdekében”*. Gyakran tanacskozasokat, lléseket
hivtak Ossze, melyeken a fbigazgato, tavollétében annak helyettese elndkolt, utobbi
azonban korlatozott jogkdrben: ,[...] ha azonban valamiféle nehezebb probléma adodik, a
megoldas modjérél kérjen tanécsot levélben felettesétdl [...]"°. Az iilésekrdl jegyzdkonyvet
kellett vezetni, melyeket — és az intézkedésekrél szdlé Osszefoglalokat — a
helytartétanacshoz kellett felterjeszteni. A féigazgatok és helyetteseik a kdzponti tanugyi
pénzalapbdl ,és a kirélyi békeziiség nyomén” kaptak a tiszteletdijukat.®
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Valdjaban az 1806-os Ratio — szemben az 1777-essel — csak szakfellgyel6i
feladatokat rétt a felligyeletre, az oktatas eredményességét, tartalmat, modszereit és targyi
feltételeit vizsgalta, valamint az adminisztraciot ellendrizte. Ez is b6séges feladatot jelentett
azonban: gondoskodni kellett a ,személyi feltételekr6l’, ugyelni kellett, hogy ,a tanitojelbltek
alapos kiképzést nyerjenek’, illetve ,a taniték jarandésagaikat és mas javadalmaikat’
idében megkapjak, a legkivalébbak pedig .jévedelmezdbb és jobb tanitéi székekbe”
kerlljenek. Mivel ekkor mar joval tdbb volt az elemi (,anyanyelvi’) népiskola, mint a
gimnazium, ezért nagyobb szerephez jutott a jelentések révén a ,kozvetett’ fellgyelet,
vagyis id6ében el kellett juttatni azokat a tankerlleti f6igazgatohoz, ahogy pontos
kimutatasok késziltek a ,szegény ifiaknak” nyujtott segélyekrél, az ingyen tankdnyvekrél, a
tanitéknak kiosztott jutalmakrdl. Raadasul a jegyz6konyveket és Gsszegy(jtott iratokat
hetente be kellett mutatni a tankeruleti féigazgatonak.

1845-ben egy kiralyi rendelet, a Magyarorszag elemi tanodainak szabalyai®’ a
tankeruleti féigazgatokra bizta a katolikus elemi iskola fellgyeletét, melyet 1806 ota
esperesek lattak el. Oalattuk alltak az esperesek mint keriileti feliigyelék, valamint a
lelkészek mint helyi feligyel6k. A katolikus esperesek egyben kiralyi tanfelligyeldk is lettek.

Osszegezve: lathato tehat, hogy Maria Terézia 6ta allanddan valtozott a felligyelet, ami
az iskolak szambeli gyarapodasa miatt szamos gondot okozott, hiszen szinte elsorvadt. (Mig
az 1830-as évek végén alig tobb mint nyolcezer elemi iskola volt, addig a '60-as évek végén
csaknem tizennégyezer, a szazad vége felé pedig mar tizenhétezer.) A szakszerliség sem
eérvényesilt maradéktalanul, tanitdi végzettség is csak 1845-16l kellett az elemi iskolakban. A
feligyelet jellegzetessége, hogy uralkodéi felségjog volt, kiralyi féfelligyelet érvényesilt a
kormanyszékek (f6leg a helytartétanacs) utjan. Szervezeti kerete a tankerileti rendszer volt.
Az egyhaz szerepe bizonyos szinteken végig érvényesiilt benne, de allami feladatként.

1. tablazat: Feliigyelet a XIX. szazad kézepén®

Szint Elemi fok | Ko6zépfok
1. Uralkodé
2. Helytartétanacs Tanlgyi Bizottsaga
3. Tankeruleti f8igazgato6 (1777: 9; 1806: 6 tankerilet)
4. Tankerdleti fétanfeligyel® Iskolaigazgaté
5. Tankeruleti tanfelligyel6

Katolikus esperes
(25 egyhazmegyén beliili esperesi terulet)

6. Plébanos (mezévaros, falu)
Vérosi tanacs (kiralyi varos)
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2. Felligyeleti rendszer a polgari allamban a tantargyi szakfelligyelet bevezetése el6tt

Az 1849-ben sziiletett Organisationsentwurf®® komolyan korszer(siteni kivanta a
kozépiskolakat, de a neoabszolutizmus eszkdztarat felhasznalva. A bécsi
kultuszminisztérium volt a magyar kozoktatastgy legfébb iranyitéja, tehat innen kaptak
utasitasaikat az egyes tankeriletek és a melléjik rendelt iskolatanacsok. Az iskolalgy
iranyitasaban — tdbbnyire az iskolatanacsokon keresztil — jelentés szerepet jatszottak a
katolikus egyhazi hatésagok. Az allami felligyeletet a polgari kertleti biztosok gyakoroltak a
mellettik mikoédd iskolatanacsosok kozremikodésével. A Kkilénb6zd iskolatipusokban
(gimnaziumok, redliskolak) tavlatilag ,szakmailag hozzaérté férfiakat’, egyelére azonban ,ép
politikai érzelemmel ['], jellemi hatélyossaggal, a taniigy iranti érdekeltséggel s magasabb
altalanos képzettséggel’ biro embereket kivant a miniszter Leo Thun kinevezni. A felugyel6k
legelsé feladatava az iskolak és tanarok ,tisztava tételét’, a politikai tekintetben veszélyes
intézmények bezarasat tekintette, azokkal egyutt, amelyekben nem mikodik kelld szamu
tanar. A protestans iskolakat is allami eszk6zokbdl kivantak fenntartani, melynek
kovetkeztében a tanarok alkalmazasa itt sem torténhetett ,a kormany lényeges befolyasa”
nélkul, vagyis a bécsi kormanyzat felfliggesztette tanigyi autonémiajukat, iskolaik allami
feligyelet ala kerlltek. Az allamnak joga volt beleszdlni a hazi oktatasba és a csaladi
nevelésbe is.

Osszegezve: 1849-t81 tehat a neoabszolutizmus kézpontositd tdrekvésének
megfeleléen a nevelés és oktatas folott az allam gyakorolta a féfelligyeletet. Ez nemcsak a
katolikus és protestans iskoldkra vonatkozott, hanem kiterjedt a hazi oktatasra, a csaladi
nevelésre is. Az allamnak joga volt ebbe is beleszdlni. A bécsi kultuszminisztérium volt a
magyar kozoktatasugy legfébb iranyitdja. Innen kaptak utasitasaikat az egyes tankeruletek
és a melléjik rendelt iskolatanacsok. Az iskolaligy iranyitasaban — féleg az iskolatanacsokon
keresztll — jelentés szerepet jatszottak a katolikus egyhazi hatésagok. Ennek értelmében a
prépostok és az apatok lettek a tanfelligyelék. A protestans egyhazak iskoladi még nehezebb
helyzetben voltak: a bécsi kormanyzat felfliggesztette 1790/91 &ta meglévé tanlgyi
autondmigjukat, iskolaik allami feligyelet ala kerultek.



Katona Andras: Az iskolai feliigyelet torténete Magyarorszagon I. (1935-ig)

2. tablazat: A tankeriiletek valtozasai 1777 és 1867 kozott

1776™ és 1784 kozott

1782 és 1806 kozott

1806 és 1850 kozott

1850-1860

1860 és 1867 kozott

budai tankertlet (Fejér, Bacs,
Komarom, Pest, Esztergom
varmegyek és a jasz terllet a
Kis-Kunsaggal egyiitt)

budai tankertlet (Fejér, Bacs,
Komarom, Pest, Esztergom
varmegyek és a jasz terillet a
Kis-Kunsaggal egydtt)

pest-budai kerulet (Pest-Pilis-
Solt, Esztergom, Fejér,
Heves, Borsod, Szolnok,
Csongrad varmegyeék és a
jasz-kun térség)

budai tankertlet (Fejér, Bacs,
Komarom, Pest, Esztergom
varmegyék és a jasz terilet a
Kis-Kunsaggal egydtt)

pozsonyi tankerilet (Pozsony,
Nyitra, Trencsén varmegyék)

pozsonyi tankerllet
(Pozsony, Nyitra, Trencseén,
Zblyom, Arva, Turéc, Lipto,
Nagy- és Kishont, Bars, Pest
és Nograd varmegyék)

pozsonyi tankerilet (Arva,
Bars, Hont, Nyitra, Pozsony,
Liptd, Turde, Trencsén,
Zolyom varmegyek)

pozsonyi kerilet (Pozsony,
Fels6- és Also-Nyitra,
Komarom, Hont, Nograd,
Hont, Bars, Zolyom, Lipté,
Arva, Trencsén, Turéc
varmegyek)

pozsonyi tankeriilet (Arva,
Bars, Hont, Nyitra, Pozsony,
Lipto, Turde, Trencsén,
Zolyom, Szepes, Séros,
GO6mor, Zemplén, Abadj,
Torna, Ung, Bereg, Ugocsa,
Maramaros varmegyék)

gy6ri tankerilet (Moson, Gyér,
Sopron, Veszprém, Vas, Zala
varmegyék)

gy6ri tankerilet (Komarom,
Baranya, Somogy, Fejér,
Tolna, Bacs, Gyér, Moson,
Sopron, Vas, Zala, Veszprém
varmegyek)

gy6ri tankertulet (Baranya,
Vas, Gy6r, Moson, Sopron,
Somogy, Zala, Tolna,
Veszprém varmegyék)

soproni kertilet (Gyér,
Moson, Sopron, Vas,
Veszprém, Zala, Somogy,
Tolna, Baranya varmegyék)

gy6ri tankertlet (Baranya,
Vas, Gyér, Moson, Sopron,
Somogy, Zala, Tolna,
Veszprém varmegyék)

pécsi tankerilet (Somogy,
Tolna, Baranya, Bacs-Bodrog,

besztercebanyai tankerulet
(Arva, Turéc, Z6lyom, Lipto,
Hont, Bars varmegyék)

kassai tankerulet (Szepes,
Saros, Torna, Zemplén, Abadj,
Borsod, Hont, GGmor
varmegyek)

kassai tankerulet (Abaujvar,
Bereg, Borsod, Gémor,
Heves, Saros, Szepes,
Torna, Ungvar, Zemplén
varmegyeék)

kassai tankerulet (Abaujvar,
Bereg, Borsod, Gomor,
Heves, Négrad, Saros,
Szepes, Torna, Ungvar,
Zemplén varmegyék)

kassai kerulet (Szepes,
Saros, Gomor, Zemplén,
Abauj, Torna, Ung, Bereg,
Ugocsa, Maramaros
varmegyek)

ungvari tankertlet (Ung,
Bereg, Maramaros, Szatmar,
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Ugocsa varmegyék)

nagyvaradi tankertlet
(Szabolcs, Bihar, Békés, Arad,
Csanad, Csongrad
varmegyek, a Nagy-Kunsag,
valamint a hajdu-varosok +
1778-tél Torontal, Temes,
Krasso6 varmegyék)

nagyvaradi tankertlet (Bihar,
Arad, Békés, Csanad,
Csongrad, Szabolcs,
Szatmar, Ugocsa,
Maramaros, Temes, Torontal
és Krasso6 varmegyék)

nagyvaradi tankerulet (Arad,
Békés, Bihar, Csanad,
Csongrad, Krasso,
Maramaros, Szatmar,
Temes, Torontal, Ugocsa,
Szabolcs varmegyék, a
Nagy-Kunsag, valamint a
hajdu-varosok)

nagyvaradi kertlet
(Szabolcs, Szatmar, Eszak-
és Dél-Bihar, Békés,
Csanad, Arad varmegyék)

nagyvaradi tartomany
(Szabolcs, Szatmar, Eszak-
és Dél-Bihar, Békés,
Csanad, Arad varmegyék)

zagrabi tankertlet (Varasd,
Zagrab, Kéros, Verdce,
Pozsega, Szerém varmegyék)

zagrabi tankertlet (Varasd,
Zagrab, Kéros, Verdce,
Pozsega, Szerém
varmegyek)

zagrabi tankerilet (K6ros,
Pozsega, Szerém, Varasd,
Ver8ce, Zagrab varmegyék)

Horvat-Szlavonorszag
(Zagrab) tartomany (Varasd,
Zagrab, Pozsega, Eszék,
Kdros varmegyék)

Temesi Bansag és Szerb
Vajdasag (Temesvar)
tartomany (Zombor, Ujvidék,
Temesvar, Lugos
varmegyék)

Erdély (Nagyszeben)
tartomany (Szilagy, Somlyo,
Dés, Beszterce, Kolozsvar,
Gyulafehérvar,
Marosvasarhely, Udvarhely,
Szészvaros, Nagyszeben,
Brasso6 varmegyék)

Erdély (Nagyszeben)
tankerilet (Szilagy, Somlyd,
Dés, Beszterce, Kolozsvar,
Gyulafehérvar,
Marosvasarhely, Udvarhely,
Szaszvaros, Nagyszeben,
Brasso varmegyék)
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A népiskolai feliigyelet

A kiegyezéssel létrejott a magyar polgari allam modernizalédd oktatastigye, melyben immar
a vallas- és kodzoktatasi miniszter és megbizottai gyakoroltak a féfelligyeleti és felligyeleti
jogot, megjelenve a protestans iskolakban is. Jelentds szerepet jatszottak ebben a megyei
torvényhatdsagok, a kozségi és hitfelekezeti népiskolak mellett 1étrejévd iskolaszékek, az
allamiak melletti gondnoksagok, melyekkel kiépult a helyi laikus fellgyelet is.

Az 1868-as népiskolai térvényben* Edtvds Jozsef kultuszminiszter felekezeti iskola
nélkili kdozségek szamara kdzds népiskolakat allitott fel. Ezen tul az allam befolyasat
kOzvetett eszkdzokkel kivanta érvényre juttatni. Ez a befolyas mindenekel6tt az ellenérzé
szerepben, a felligyelet jogaban testesllt meg, amely a felekezeti iskolakra is kiterjedt. A
varmegyék szamaval megegyez§ tankeriletet hoztak létre kuldn Buda-Pest tankerulettel.
Mind a hatvannégy népiskolai tankerulet élén a miniszter altal kinevezett tanfeliigyelk
alltak,** akik az iskolai tanacs elndkei voltak. Ennek tagjai: a varmegye egyhazkdzségeinek
egy-egy keépviselbje, a tanitok kézul négy valasztott személy, a varmegyei bizottsag 14-34
tagja, melyben a kiralyi varosok a lakossaguk szamaranyaban voltak képviselve.*®

A torvény rendelkezett az iskolaszék hataskorérdl is. Az iskolaszék kilenctagu testulet
volt, melyben helyet kapott a helybeli lelkész és a tanito, valamint a helység lakosainak
képviseldi, ,lehetbleg az oktatasiigyh6z érté egyének™*. Feladata a kdzségi népiskola helyi
felugyelete volt. Az iskolaszék valasztotta a tanitot, ellenérizte a térvény betartasat, a tandij
beszedését, a mulasztasok igazolasat; rendelkezett az iskolaépulet javittatasarol, taneszkoz-
beszerzésrél; képviselbi jelen voltak a vizsgakon, dontottek a tanitd és a szlulbk kdzotti vitas
kérdésekben stb.”® A torvény alapvetéen nem nyult a felekezeti iskoldk egyhazi
igazgatasanak torténetileg kialakult rendjéhez. A kdzségi iskolak elsé foku hatésaga a
kozség, illetve a kozség altal valasztott iskolaszék lett, az allami iskolaké pedig a
gondnoksag. Mindkét iskolatipus a tanfeligyel6 ,kozvetlen intézkedése” ala tartozott, mig a
hitfelekezeti iskolak esetében a miniszter altal raruhazott féfelligyeleti” jogot gyakorolta. A
tanfellgyel6 elndklete alatt allo tankerileti iskolai tanacs hataskére csak a kdzségi és az
allami iskolakra terjedt ki.

A dualizmus koréra jellemzé felligyeleti rendszert az 1876. évi XXVIII. tc.* alakitotta
ki. Ebben a felekezeti népiskolak mellé is szerveztek iskolaszékeket. De megszervezték a
teljes allami feltgyeleti rendszert is: az allami tanfelligyel6k mind az allami-kézségi, mind a
felekezeti népiskolakat ellendrizték. A tanfelligyel6ket szakfeligyeleti munkajukban ,allandé
Szakértd segédek” (segédtanfelligyeldk) tdmogattak, de egyes szakértbket is megbizhattak
az iskolak szakszer( vizsgalataval. A tanfeligyel6k, a segédtanfeligyel6k és a szakérték a
kézponti kormanyzat helyi képvisel6jeként végezték feladatukat. A megyei felligyeletet a
kbzigazgatasi bizottsag gyakorolta a népnevelési bizottsag segitségével. A megyei
térvényhatbésagoknak fenntartasi, igazgatasi és fegyelmi hataskorei voltak. Feligyeltek arra,
,hogy a népiskolakban oly tankényvek, melyek sem a kormany, sem a felekezeti iskolakat
illetéleg jogosult hatésag altal engedélyezve nincsenek, vagy a kormany altal épen eltiltva
vannak, ne hasznaltassanak; hogy a tankételes gyermekek a térvény értelmében iskolaba
jarjanak; hogy a tanitok fizetése rendesen kiszolgaltassék; hogy az épliletek kell6 karban
legyenek.”’

A kozségi felugyeletet az iskolaszék, allami iskoldk esetében a gondnoksag végezte.
Az iskolaszéknek a lelkész(ek) és tanitd mellett legalabb 6t valasztott tagja volt, akiket ,a
kebelbeli lakosok koziil — lehetbleg az oktatasiigyh6z ért, de mindenesetre irni, olvasni tudé
egyénekbll — a kbzségi képviselbtestiilet valasztott.” Amennyiben tobb felekezet volt a
kézségben, akkor valamennyinek képviselbje jelen volt a testlletben, ha tébb nevelbje volt
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az iskolanak, akkor a tanitotestilet képvisel6je volt az iskolaszék tagja. Egymashoz kozel
iskolak kozos iskolaszékeket is mikodtethettek. A liberalis korra és az iskolazottsagi szintre
jellemzéen gyakran irni-olvasni alig tudé iskolaszéki tagok is rendelkeztek szakfellgyeleti
jogositvanyokkal. A gondnoksagok felépitése hasonlé volt, de tagjait a tanfellgyel6
javaslatara a miniszter nevezte ki.

3. tablazat: Népiskolai feliigyelet a dualizmus koraban 1912-ig*®

Szint Kozponti allami felliigyelet Helyi felligyelet
1. Vallas- és kozoktatasugyi miniszter
2. Tankeruleti tanfelligyel6 (minden megye | Megyei torvényhatésag (Févarosi tanacs)
és a févaros kulon tankertlet, 23 Kdzigazgatasi bizottsag
tankeriletnek kdzds a tanfelligyel6je) Népnevelési bizottsag
3. Segédtanfelligyelbk, szakérték
4. Iskolaszék, gondnoksag (kdzségenként)

Az 1870-es évekig eredményeket vizsgald, a feltételek teljesitését elémozditani
szandékozo6 pozitiv feligyeleti stilus volt a jellemzd. A targyalt tanlgyi torvények viszont az
ellendrzésre, a szo szerinti fellgyeletre helyezték a hangsulyt. Ennek egyik oka az volt, hogy
az oktatasi intézmények tébb mint négyotddét kezlkben tartd felekezeti iskoldk nem voltak
hajlandok az el6irt tiz tantargyat tanitani, tehat ezt kell kikényszeriteni. A masik ok a
nemzetiségi ellentétek miatt a magyar nyelvl oktatas terjesztésére val6 térekvés volt. 1905-
ben Lukacs Gyodrgy kultuszminiszter rendeletet adott ki, amely szerint a tanfeligyel6
Jlegfontosabb kételessége a nem magyar tannyelvii elemi népiskolak latogatasa és azokban
a magyar nyelv tanitésénak alapos, lelkiismeretes ellenérzése.”*® Gondot jelentett azonban a
feligyel6k adminisztrativ feladatokkal valé elhalmozasa. Emiatt egyre gyakrabban
elmulasztottak iskolalatogatasi kotelességiket. A kultuszminiszter el6bb 1889-ben rendeletet
adott ki ,A tanfeliigyel6k irodai munkéjanak kevesbitése targyaban™®, majd 1896-ban
szukségesnek latta ,ismételve és most mar a leghatarozottabban felhivni a Kir.
tanfeliigyeléséget, hogy mikédésében — a térvény rendeléseihez hiven — els6sorban az
iskolalatogatésokra helyezze a hangsulyt.”*

Ebben az idében a tanitasi 6rdkat inkabb az iskolaszékek (vagy gondnoksagok) —
tilnyoméan nem szakértd — tagjai latogattak, egy 1876-ban kiadott miniszteri utasitas®
ertelmében. Ezek szerint az iskolaszék egy-egy tagja hetente egyszer koteles volt
meglatogatni az iskolat, és a tanulé magatartasan kivil figyelnie kellett, hogy a tanité

a) az iskolai rendtartas szerint végzi-e a kotelességét, rendben vezeti-e a rendtartasi

naploét?

b) a megadott tanterv és érarend szerint sikeresen tanit-e?

c) tapintatosan és jol hasznalja-e a fegyelmi szabalyokat?

d) megfeleléen feligyel-e, gondot forditva a gyermekek testi és szellemi épségére,

egészségére?

e) a mezei gazdasagot és kertészetet, esetleg a haziipar valamely agat sikeresen

miveli-e?

f) tisztan tartja-e az iskola kornyékét, tantermet, butorokat, rendben a taneszk6zdket

és konyvtarat?

Mar a korabeli szakirodalom is megallapitja, hogy mindehhez olyan pedagdgiai
végzettségre lett volna szukség, amivel nemcsak az iskolaszékek egyszer( tagjai, de
gyakran a tanfeliigyel6k sem rendelkeztek.>® Wiassics Gyula kultuszminiszter a legjobb elemi
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és polgari iskolai tanitok mellett tanitoképzé-intézeti, s6t kbzépiskolai tanarokat bizott volna
meg ,némi dijazés mellett’ a népiskolak tanulmanyi feliigyeletével.>* Halasz Ferencz 1897-es
munkajaban a szakmai feligyelet és az adminisztrativ-igazgatasi ellen6rzés
killdnvalasztasat javasolta®, ami 1912-ben be is kdvetkezett.

A kozépiskolai feliigyelet

A kozépiskolakrol szolo elsd, 1883. évi XXX. tbrvény®® az orszagot tizenkét tankeriiletre
osztotta. A vallas- és kdzoktatasligyi minisztérium féigazgatok kézremikodésével gyakorolta
a kozépiskolak feletti feligyeletet, ami a felekezeti k6zépiskolakra is kiterjedt. A miniszter
esetenként — féleg az utdbbiak latogatdasara — mas ,szakférfiakat’ alkalmazott.>” Helyi
(megyei, varosi, kbozségi) feligyelet kozépfokon nem létezett, viszont az iskolaigazgatok
ellenérzé tevékenysége meghatarozé maradt.>®

4. tablazat: A kozépiskolai feliigyelet a szazadfordulon®

Szint Feliigyelet
1. Vallas- és kézoktatasigyi miniszter
2. Tankertleti féigazgato (12 kdzépiskolai tankertlet)
3. Miniszteri megbizottak (,szakférfiak”)
4 A gimnaziumok és a realiskolak igazgatoi

A tankeruleti f6igazgatdésag immar nem politikai, hanem szakmai feladatot jelentett. E
magas tisztség betdltéi egyetemet végzett, tanari diplomaval rendelkez8, nagy tudasu és
tekintélyes szakemberek voltak, akiket a kultuszminiszter javaslatara a kiraly nevezett ki.
Csak ,az oktatasra és annak eredményeire” kellett feligyelnitk, illetve elndkdlni kellett az
érettségi vizsgalatokon, valamint jelentést adni a miniszternek a tapasztalatokrél. Nagyobb
gondot jelentett a felekezeti iskolak szakfelligyelete. A torvény leszégezte, hogy ,a vallas- és
kbzoktatastigyi minister a felekezeti tanintézeteket megbizottiai altal barmikor
meglatogattathatia”®. Rendelkezési joguk ugyan nem volt, de évente egyszer-kétszer
jelentést tettek a miniszternek. Vizsgaltdk az iskola elhelyezését, épuleteit, tantermeit,
felszerelését, szertarait, kbnyvtarat, tanitjak-e valamennyi térvényben elbirt kdtelezé targyat,
ennek érdekében attekintették a tantervet, a tantargybeosztast, a hasznalt tankonyveket, a
tanmenetet. Minden osztalyt egy targyban meg kellett latogatni, és meg kellett nézni a
tanulok irasbeli dolgozatait is." Jellemzd a nehézségekre, hogy 1884-ben kiilén
rendelkezés®® szabalyozta a felekezeti iskolak latogatasat és az ottani féfeliigyeleti jog
gyakorlasat, melyet a térvény az 1790. évi XXVI. tc. alapjan meghagyott az uralkodénak®.

Osszességében leszégezhetjik, hogy a féiskolai szakfelligyeletet a népiskolainal
nagyobb szakszerliség jellemezte, de — érdekes modon — megis a kell6 szakszerliség
hianya miatt érték biralatok. Heinrich Gusztav példaul még mindig a sok adminisztraciét
karhoztatta. A javaslata az volt, hogy févarosi kdzponttal tantargyi feligyeletet kell Iétrehozni
az altalanos felligyelet helyett, megsziintetve a tankerileti intézményt, a féigazgatok sajat
szaktargyaikat felligyelnék. Szerinte mas jeles szakembereket is lehetne vidéki
kdzépiskolakba kuldeni, akik ,joakaratu tanacsaikkal és készséges segitséglikkel fenntartsak
a tanarokban a lelket, dllandéan a kézponthoz és a tudoményhoz csatoljak 6ket.”** Masok a
tankeruleti f6igazgatok altalanos felugyeleti tevékenységének fenntartdsa mellett
szorgalmaztak tantargyi feliigyelet bevezetését.®® A taniigyigazgatas és az tanulmanyi
felugyelet kllonvalasztasara el6szor mégis a népiskolakban kerult sor.
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A taniigyigazgatas és a tanulmanyi felligyelet kiilbnvalasztasa

Zichy Janos vallas- és kozoktatastigyi miniszter az 1912/13-as tanévtdl Iéptette életbe az
JIskolalatogaté intézményt’. Ett6l kezdve a népiskolai tanfelliigyel6ségek az iskolak
latogatasa helyett a tantugyi adminisztraciot intézték, mig ,az iskolak beléletének ellendrzését
és mikodési eredményének fokozasat a kir. tanfeliigyelbi székhelyeken kiviil esé
kbzegeknek, a sz6 szoros értelemben veftt iskolalatogatoknak [feladatava tette a miniszter]
olykép, hogy a tanitdi palyan jartassagot szerzett kivalobb egyének az iskolak kisebb
csoportjanak feliigyeletére alkalmaztassanak”® Tehat az iskolalatogatd a tanfeliigyeldi
hivatal kilsé munkatarsa lett, mikdzben anyaiskolajaban is tovabb tanitott. Felettese a
tanfelligyel6 lett, aki megszabta, hogy mely iskolakat, milyen szempontokra valé figyelemmel
kell meglatogatni, sét rendszeresen értekezleteket is tartott a szamukra.

5. tablazat: Népiskolai felligyelet a dualizmus koraban 1912-t6l

Szint Kozponti allami felligyelet Helyi felligyelet
1. Vallas- és kézoktatasugyi miniszter
2. Tankerdleti tanfeligyeldé (minden megye és | Megyei toérvényhatésag (Févarosi tanacs)
a févaros kilon tankerilet, 23 tankeriletnek | Kdzigazgatasi bizottsag
k6z0s a tanfelligyel6je) — Népnevelési bizottsag

segédtanfelligyel6k, szakértok.
Feladatuk: tanligyigazgatas ellenérzése,
altalanos felugyelet

3. Iskolalatogatok.
Feladatuk: szakfelligyelet

4. Iskolaszék, gondnoksag (k6zségenkeént)

Nagy elényt jelentett az iskolalatogatok szamara, hogy adminisztraciés feladatok nem
terhelték Oket, vizsgalddasaik jol meghatarozott terlletekre terjedtek ki: a) az intézet kilsé
rendje; b) tanulmanyi és neveldi munkaja, eredményei; c) a tanszemélyzet dnmivelésének,
tovabbképzésének megfigyelése; d) a korabbi — kiralyi tanfeligyel6i — tapasztalatok alapjan
megszabott sajatos szempontok. Nézzik meg kuldn-kilén is, milyen feladatok tartoztak az
egyes témacsoportokhoz!

a) Az iskola kiils6 rendjének vizsgalata kiterjedt az iskolaéplletre, a tanteremre, a
tanitéi lakasra, a mellékhelyiségekre, a tanuldk egészségi viszonyaira,
tisztasagara, az iskola belsejének és kornyékének viszonyaira, a padok, butorok
allapotara, a felszerelésekkel, tanszerekkel valé  ellatottsagra, a
szemléltetbeszkozOk és gyljtemények allapotara. Ide tartozott az iskolai
nyomtatvanyok, naplok, végbizonyitvanyok, torzskonyvek vezetésének, az iskola
irattaranak, leltaranak ellenérzése is, de vizsgaltak a tankdtelezettek nyilvantartasat
és beiskolazasat is, a gazdasagi oktatas terlletét és felszerelését, a kézimunka
tanitasanak az eszkdzeit, az ifjusagi konyvtarat, valamint azt is, hogy az elirt
tankodnyveket és taneszkézoket hasznéljak-e.

b) A tanulmanyi és a nevel6 munka terén vizsgaltak, hogy a tanitas az eldirt tanterv,
tanmenet és orarend szerint zajlik-e, a tanitd felkésziltségét és tanitasat,
névendékekkel valé kapcsolatat, a vallaserkdlccsel és a hazafias neveléssel
kapcsolatos kovetelmények teljesitését, szeretettel teljesiti-e a tanitdé ezzel
kapcsolatos feladatait, de figyelték a tanuldk magatartasat, a szul6k
kozremikodését a fegyelmezésben. Ide tartozott az értelmes olvasas, a
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gondolkodva térténé szamvetés, az anyanyelvi, a foldrajzi és hazai térténelmi és a
természettudomanyos oktatas ellenérzése mellett a személyre szabott, értelmi
szinvonalnak megfeleld oktatas, a szemléltetbeszkd6zok és a tankdnyvek
hasznalatanak vizsgalata is. Kdvetelmény volt a gyakorlati életbél valo kiindulas, a
tanitas tervszerliségének és moddszereinek, a tananyag feldolgozasanak, az
irasbeli munkak kezelésének a vizsgalata is. Kulon feladat volt a nem magyar
anyanyelv( iskolakban a magyar nyelvi oktatas ellen6rzése, melyre korabban kilon
jogszabalyok is vonatkoztak. Kilon jelenteni kellett, ha a tanité nem tudott oktatoi
szinten magyar nyelven.

c) A taniték onmiivelésével és tovabbképzésével kapcsolatban feladat volt a
kapcsolattartas a varmegye terlletén vagy szomszédsagaban 1évé tanitoképzd-
intézettel, fel kellett hivni a tanitok figyelmét az 6nképzéshez szikséges konyvekre,
pedagogiai folydiratokra, a tanitd egyeslletek rendezvényeire. A tanulmanyi
ellen6rzésen tul tajékozdédni kellett arrdl is, hogy kapcsolatban van-e az iskolaval
ifjlusagi egyesllet, és ebben részt vesznek-e a tanitok, tartanak-e analfabéta
tanfolyamokat, részt vesznek-e gazdakorok, szovetkezetek, vagy mas kdzhasznu
testiiletek munkajaban.®’

Osszegezve megallapithatjuk, hogy az iskolalatogatéi intézmény bevezetésével
szakszerlbbé valt a feligyelet a népiskolakban. A ,szakfelligyel6” kifejezés az 1910-es
években tehat az ,iskolalatogatd” értelemben kezdett el terjedni. Azt a kitiind pedagdgust
jelentette, aki tovabbra is iskolai statuszban maradt, vagyis nem tanligyigazgatasi, hanem
pedagogiai szakember. Ugyanakkor ez ekkor még nem jelentette a szigoruan szaktargyi
feligyeletet. Meglepé6 médon nem az un. alaptargyakban (olvasas, iras, szamtan stb.),
hanem a kulénleges szakértelmet igényld targyak (rajz, ének, testnevelés, kézimunka) terén
jelentek meg az egyes szaktargyakat felligyelé szakemberek.

Iskolalatogatok a polgari és k6zépiskolakban. A szakfeliigyelet kezdetei a k6zépfoku
oktatasban az 1920-as években

Jellemz8, hogy még az 1920-as években is az immar ,kdzépfokunak”™ minésitett polgari
iskolak szakfeligyeletét kb. husz igazgatd végezte ,szakért6 iskolalatogatoként” — igen
sokiranyu és felel6sségteljes — igazgatéi munkaja mellett. A polgari iskolak 1927-es
atszervezését kovetben 1931-t681 a teljes felligyeletiket az iskolalatogatdi rendszerre
alapoztak. Kivonva a rendszert a népiskolai feligyelet hataskorébél, Budapest és Szeged
koézponttal két polgari iskolai féigazgatésagot hoztak létre, ahol a felligyeleti munkaban a
kiralyi f6igazgatoknak polgari iskolai igazgatdk és tanarok segitettek, hatarozottan
pedagdgiai jellegl felligyelettel.

A részletekrdl kiilén miniszteri rendelet intézkedett.®® Eszerint a polgari iskolai
féigazgatd hataskore a torvények, rendeletek, szabalyok betartatasa; a tanuldk elhelyezése
(pl. az internatusokban), az intézmények felszerelésének ellenérzése; az oktatas rendje,
modja helyes-e, eredményes-e, a tankdényvek, segédkdnyvek, taneszkdzok az elbirtak-e; az
iskola vagyona, alapitvanyai és adomanyai szabalyosan kezeltek-e; a nyilvantartasok
vezetése, a tanuldi adatok kezelése rendben zajlik-e. Négy polgari iskolai tankeruletet hoztak
létre, Budapest, Debrecen, Pécs, Szeged kozponttal. A polgari iskolai féigazgatd segitdi
polgari iskolai igazgatok és ,kivalo gyakorlati tanitoi és nevel6i” multtal rendelkez6 tanarok
voltak. El6irta a rendelet, hogy .tankeriiletbe tartoz6 polgari iskolak tanulmanyi
ellenérzésében valamennyi targynak szakszerii képviselete legyen.” A rendelet iskolaszékek
felallitasardl is intézkedett, melynek hataskdrébe tartozott az allasok palyazat utjan vald
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betdltése, az illetmények folydsitasa a tanszemélyzetnek, tandij megszabasa, az iskola
fenntartasi koltségeinek a biztositasa, az iskola ingd és ingatlan vagyonanak a kezelése.®
Egy masik 1931-es ,Utasitas” a pedagogiai feligyelettel kapcsolatban kiemelte, hogy ,akkor
sikeres, ha megnyugtatja és toébbre buzditia a j6 munkat végzd tanarokat, az (gy irant valé
JOakarattal segiti a kezdbket, akik a célt vagy modszert eltévesztik, kbzvetiti a nevelés és
oktatas modjara vald Uj gondolatokat, és segit megoldani a tanarokban és a tantestilet tagjai
kézétt felmertilt nevelésiigyi kétségeket.””®

6. tablazat: A polgari iskolai feliigyelet 1927 utan

Szint Allami feliigyelet
1. Vallas- és kdzoktatasligyi miniszter
2. Polgari iskolai féigazgaté (1927: 2, 1931: 4)
3. Szakeért6 iskolalatogatok: polgari iskolai igazgatok és tanarok
4. Iskolaszékek

Az 1920-as években a gimnaziumokban is megjelentek az iskolalatogato
szakfelligyel6k. Tevékenységiket az 1883. évi kdzépiskolai térvény tette lehetévé. A
gimnaziumi szakfellgyel6k olyan tantargyi feligyel6k voltak, akik f6 feladata az éralatogatas
volt, mikdézben munkaviszonyuk sajat iskolajukban sem sziint meg. Latogatasuk soran
személyi lapot vezettek a meglatogatott tanarokrdl, f6leg pedagdgiai szempontok alapjan,
raadasul érdemjeggyel is mindsitve a pedagogust. Ezzel valamennyi iskolatipusban kezdett
kialakulni a szakfeligyel6i halézat, melynek egységesitésére Homan Balint
kultuszminisztersége idején kerult sor.

A Févarosi Pedagoégiai Szeminarium

Bar kozépfoku szinten az 1810-es évek végétdl az egyhazak kezelésében, az 1868-as
népiskolai torvénytdl pedig allami szinten is |étezett tanitoképzés, de a szazadforduld tajan
komoly kifogasok mertltek fel a kozségi népiskolakban mikodd taniték képzettségével
kapcsolatban. Ennek a problémanak a kikliszobolésére Barczy Istvan polgarmester
javaslatara Budapest kdzgyiilése Févérosi Pedagégiai Szeminariumot hozott létre™ a tanitok
rendszeres tovabbképzésének a megszervezésére, gyakorld dvodaval és elemi népiskolaval
egyiitt. Ez az elsé ilyen jellegii szervezet volt Eurépaban’?, melynek sulyat nagyban névelte,
hogy b6 harom évtizedig csak azok a tanitdk kaphattak kinevezést a févarosban, akik
elvégezték ennek heti kb. 30 6ras tanfolyamat.

Az intézmény alapitdja és 1918-ig igazgatdja Weszely Odén volt. Megszervezte a
kezdd tanitdk allando tanfolyamat, és a mar régebben mikodd taniték szamara tovabbképzé
tanfolyamot hozott létre tudomanyos eléadasokbdl, melyek tematikaja feldlelte a bdlcselet, a
neveléslgy, az irodalom, a foldrajz, az orvostudomany és a mivészetek problémakdrét, de
inditottak technikai (kézimunka, ének, rajz és testnevelési) és nyelvoktatd (német, angol,
francia és olasz) tanfolyamokat is. A Maria Terézia (ma Horvath Mihaly) téren létesllt
intézmény a gyakorld6 elemi fii- és leanyiskola mellett laboratériumot, pedagdgiai
szakkonyvtarat és muzeumot hoztak létre. A Szeminariumhoz Gyermektanulmanyi Miuzeum
és Néepmiivelési Tarsasag is kapcsolodott. El6bbi a gyermekek lelki jelenségeit kutato
Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag vezetéjének, Nagy Laszlonak a kezdeményezésére
jott létre, a févaros anyagi tamogatasaval. A Népmdivelési Tarsasag 1908-ban Barczy Istvan
vezetésével alakult, elnOkségében és tagjai kozott a févaros kulturdlis életének jeles
szereplbivel, minisztériumi vezetbkkel, tudésokkal és politikusokkal (pl. Jaszi Oszkar, Szabd
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Ervin, Beke Mané, Kunfi Zsigmond, Somogyi Béla, Pikler Gyula stb.), akik a Pedagdgiai
Szeminarium tanfolyamanak az el6adoi is lettek.”

A haboru utani els¢ tovabbképzd tanfolyam 1919 &szén indult. Ozorai Frigyes
féigazgatd hangsulyozta, hogy haboru alatt a tanitoképzés meggyengult, azért a
Szeminarium feladata, hogy ,a févaros szolgalataba lépni 6hajté tanitok hianyos képzését
megsziintesse, s azt olyan fokra emelje, amelyen allva tud a tanitd a rea varo szép, de
nehéz nevelbi és oktatéi feladatoknak megfelelni.”™ A tanfolyamokon részt vevd tanitdk
lelkesedésében nem is volt hiany, kilénésen a gyakorldiskola mintatanitasait latogattak
szivesen. Komoly munka folyt a kézugyességi mihelyekben (konyvkots, diszletkészito,
rajzgyakorlatok stb.). Kilénésen a bethleni konszolidacié és a klebelsbergi kulturpolitika
idején volt sikeres a Szeminarium mikodése. Kémiai laboratériumot inditottak, mig a
lélektani laboratérium Nagy Laszlé mikodése idején lett igazan sikeres. A Févarosi
Pedagogiai Kdnyvtar fliggetlenedett a Szeminariumtdl. A huszas évek kdzepén csillapodtak
a hazafias frazisok, és visszatért a Weszely-korszak nyugodt épitbmunkaja. Az 1925-ben
életbe Iépett Uj allami elemi iskolai tanterv nyoman zajlé mintatanitdsok sokat segitettek a
késébb megszuletd§ Utasitdsok kimunkalasaban. Az évtized végén mar Kkulon
természettudomanyos és human szakcsoportok mikddtek, és megindultak a napkoéziotthon-
vezet6i tanfolyamok is. Vidéki tanitok és mas kilsé szakemberek is latogattak és
tanulmanyoztak a Szeminariumot, igy angol, amerikai, japan, német, holland szakfellgyelék,
tanitoképz6 intézeti igazgatdk, sét hazai egyetemi oktatok és mas pedagogiai szakemberek
is.”

Az 1930-as évek elején megindult a Pedagdgiai Szeminarium cim( folydirat, amely a
Szeminariumban folyé tovabbképzé munka eredményeit kivanta kdozkinccsé tenni a févarosi
és az érdekl6d6é vidéki tanitosag szamara. Természetesen tovabb folytak a sikeres
tanfolyamok is. Az elméleti el6adasok mellett kiilénésen a mintatanitasok voltak népszeriek,
melyeken gyakran egyszerre 100-150 tanitd figyelte a bemutatdé orat. Eredményesen
mikodott a lélektani laboratérium, sikeresek voltak az irastanitas korszerisitését (zsinériras
bevezetése) szolgald gyakorlati tanfolyamok is, de a legnépszeriibbek a kézimunka-
tanfolyamok voltak. A kor kdvetelményeinek és Budapest kulonleges igényeinek megfeleléen
az el6adasok és a gyakorlatok feldlelték mind a filozéfiai, pedagdgiai és pszicholdgiai
studiumokat, és a Budapestre vonatkozé legfontosabb tudnivaldkat. A 30-as évek masodik
felétdl csdkkent a nagyel6addban tartott bemutatd tanitdasok szama, inkdbb az
osztalytermekben tartottdk a mintatanitasokat. A rajztanfolyamok, testnevelési
tovabbképzések is valtoztak, differencialédtak 1-2., 3-4. és 5-6. osztalyosokra. Eneket és
zenét targyaldé eléadasok, valamint gyorsirastanfolyamok indultak, megkezdddétt a
szertarkezel6i és a kriminalpedagdgiai tovabbképzések elékészitése.”® Létrehoztak a
Szeminarium lakéhelyismereti gydjteményét, bemutatva a természeti adottsagokat, a
lakossagi statisztikakat, a gazdasagi életet, a kozlekedést, a varosképet, a kdzoktatasi és
kézmilvel6dési létesitményeket. Az évtized végén elemi iskolai igazgatéi tanfolyamok,
valamint filmoktatasok is indultak.”’

A nyolcosztalyos népiskola 1940-es bevezetése és ezzel a tankotelezettség 14 éves
korig valé kiterjesztése komoly feladatokat rott a Févarosi Pedagogiai Szeminariumra. A
fels6 tagozatban oktatd tanarok részére kotelezd tovabbképzé tanfolyamokat szerveztek. A
résztvevok egy el6adassorozat keretén belll 12 bemutatd tanitason vettek részt, benne
valamennyi népiskolai tantarggyal. A haboru persze hamar kdzbeszolt. Elébb csdkkent a
férfihallgatok szama, és tobb tanfolyam szlnetelt. Megndvekedett viszont az érdekl6dés a
palyavalasztassal 6sszefiiggd alkalmassagi-vizsgalatok irant. Ennek nyoman szervezeti
valtozasok is torténtek. A lélektani laboratérium palyavalasztasi és képességvizsgald
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intézetté alakult at, ugyanakkor egy kdzoktatasi szociografiaval foglalkozé neveléslélektani

intézet is megkezdte mikodésé

t.78
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ABSTRACT

Katona, Andras

The history of the school inspectorate in Hungary, Part 1 (till 1935)

School inspectorate, general (study) inspectorate, teaching inspectorate, professional
inspectorate, local and central (state) inspectorate, chief inspectorate, inspectorate
system... Different according to period and system, and yet expressions with similar
content, which were not always among the favorites of pedagogues. Still — all the way up to
the change of system — they have shown their work to be necessary, for the most part, in
inspection, or in better cases, in assistance, in charting the world of school, in support. Put a
little more scientifically: the system of school inspection in Hungary operated from the
second half of the 18th century to the time the 1985 Education Act took force, but typically in
the period until the change of system, as a control mechanism of the centralized, public
education management system , then, after about a quarter of a century of absence,
recently started to operate again. Basically, the study tracks the development of school
inspection in Hungary over more than two centuries, between 1777 and 1985, and in our
first publication, up to the establishment of the Balint Homan unified professional inspection
system in 1935.
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iskolaigazgatok félé mas, magasabb iranyitokat, vagyis tankeriileti féigazgatokat, akik viszont az orszag
kbzigazgatasi f6hatosaganak alarendeltjei, 6k vezessék és segitsék az alajuk tartozé eldljarokat tanacsukkal és
tekintélyiikkel, ezek szorgalmardl vagy hanyagsagarol tajékoztassak a fels6bb hatdésagokat;, végll pedig
béicsességlikkel iranyitsak a megallapitott rendszabalyok alapjan a nevelés és oktatas folyamatat.” In: Ratio
Educationis (1981). Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvii forditasa. Forditotta, jegyzetekkel és
mutatokkal ellatta: MEszARoOs Istvan. Akadémiai Kiadd, Budapest, 25.
2 10. § In: Ratio Educationis (1981). Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelvii forditasa. Forditotta,
Jegyzetekkel és mutatdkkal ellatta: MEszAROS Istvan. Akadémiai Kiado, Budapest, 27.

24 11 '§ Uo. 28.
®12.§ Uo. 28-29.

26 °12.§ Uo. 29.
" Norma regia pro scholis magni principatus Transsilvaniae (1781). Josephi Il. Caesar. Aug. Magni Principis
Trans. iussu editas. Cibinii.

8 KORNIS Gyula (1927): A magyar miivel6dés eszményei 1777-1848. 1l. kdt. Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda,
Budapest, 43.
Idézi az 1789. évi Utasitas Il. fejezetébdl: SzeBenyl Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai
Kiadé, Budapest, 99.

%0 1790/91. évi XXVI. tc. (Kiemelés télem: K. A.)
URL http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=4900 (Letbltve: 2014. marc. 24.)
SZEBENYI Péter (1993): Valaszuton a szakfelligyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 98.
2 162-165. §. In: Ratio Educationis (1981). Az 1777-i és az 1806-i kiadas magyar nyelv( forditasa. Forditotta,
Jegyzetekkel és mutatokkal ellatta: MESZAROS Istvan. Akadémiai Kiado, Budapest, 301-302.
%164. § Uo. 302.

3 $ 165. § Uo.
® Uo.

% > 286. § Uo. 360-361.
" Megjelent: Religio és Nevelés, 1845. 3. évf. 40. sz. 316-319. Kinyomtatott szovegét 1845. julius 16-i kelettel
kildték szét az dsszes tdérvényhatdsagoknak, a megyéknek, a varosoknak, az egyhazi tanigyi hivataloknak.
(MNL OL, Helytartétanacsi Levéltar, Magyar Kiralyi Helytartétanacs regisztratiraja, Departamentum scholarum
nationalium /C 69/ Normalia, 1845. F. 19. p. 74.) Vo6.: MESZAROS Istvan (1980): Az els6 hazai allami népoktatas-
reform. (1845). Szazadok, 114. évf. 2. sz. 229-259.

%8 SZEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 100. nyoman.
° Az ausztriai gimnaziumok és realiskolak szervezeti terve (Organisationsentwurf) (1990). Szerk.: HORANSzKY
Nandor A tantervelmélet forrdsa 12. Orszagos Pedagodgiai Intézet, Budapest.
% A tankeriileti beosztasra s a féigazgatoi kinevezésekre vonatkozd 1776. augusztus 5-én kelt kiralyi rendelet
nyoman.

*11868. évi XXXVIIL. tc.
URL http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5360 (Letdltve: 2014. marc. 31.)
2 1868 utan a kisebb tertiletl megyékbdl néhanyat dsszevontak, igy valdjaban negyvenegy tanfeliigyelé kezdett
dolgozni. ,Egy tanfeliigyeld tébb tankeriiletben is miik6dhetik, ha tertiileteiken ésszesen 300-nal t6bb kbzség
nincsen. Ha teend6inek halmozottsaga igényli, a kormany masod feliigyelét vagy segédet nevezhet mellé.”
(1868. évi XXXVIII. tc. 124. §)

31868. évi XXXVIII. tc. 125. §

4 1868. évi XXXVIII. tc. 117. §

“Uo. 121.§

“5 A népiskolai hatdsagokrol.
URL: http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5741 (Letdltve: 2014. marc. 31.)
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471876. évi VI. tc. 30. §
URL http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5719 (Let6ltve: 2014. marc. 31.)
SZEBENYI Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 102. nyoman.
° A vallas- és kozoktatasltigyi miniszter 1905. évi 72 000 sz. rendelete a magyar nyelvnek a nem magyar
tannyelvu népiskolakban valo tanitasardél. Hivatalos KézIény, 13. évf. 18. sz. 309-315.

% 1889. okt. 19. — 411. eln. sz. VKM rendelet. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara, 23. folyam. M. Kir.

Belligyministerium, Budapest, 2239-2246.
A rendelet megtekinthetd az Orszaggydlési Konyvtar oldalardl elérheté Rendeletek Taraban

URL http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start (Letdltve: 2014. marc. 31.)

LA vallas- és koézoktatasligyi miniszter 1897. évi 71.311 sz. rendelete a kir. tanfelligyel6ségek részerdl
telje3|tendo iskolalatogatasok szabalyozasa targyaban. Hivatalos K6zIény, 5. évf. 3. sz. 48-50.

2 A vallas- és kdzoktataslgyi miniszter 1876. évi utasitdsa a polgari kézségi iskolaszékek szamara. Idézi:
SZEBENYI Péter (1993): Valaszuton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 104.

% Az els6 negyvenegy tanfelligyeld alig tébb mint harmada (17 f6) miikodoétt korabban tanarként vagy tanitoként.
Ld. MOLNAR Aladar (1872): A Népiskolai Feliigyelet kiilf6ldén és hazankban. Atheneum, Pest, ill. MOLNAR Aladar
(2012) A népiskolai felugyelet kilféldén és hazankban. Histéraantik Konyvkiadd, Budapest.

Ld EMBER Janos: Népiskolai feligyeletiink. Magyar Paedagogia, 1895. 4. évf. 225-233.

HALASZ Ferenc (1897): A népiskolai felligyelet reformja. Egyetemi Nyomda, Budapest.

©1883. évi XXX. tc. A kdzépiskolakrol és annak tanarainak képesitésérol.

URL http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6108 (Letdltve: 2014. apr. 1.)

71883. évi XXX. tc. Il fejezet (Igazgatas és feliigyelet): 42-43. § (KLAMARIK Janos /1893/: A magyarorszagi
kozeplskolak Ujabb szervezete torténeti megvilagitassal. Eggenberger, Budapest, 32.)

® Uo. 31. §: ,Az igazgatd: 1. az iskolakra vonatkozo térvények és hatdsagi rendeletek végrehajtdja; 2. a tanari
testiilet eln6ke; 3. képviselbje a tanintézetnek a hatésagok, a sziilbk és gyamok, s altaldban a kézénség
irdnyaban; 4. a tanintézet irodai L'ngének vezetGje; 5. a tanintézet tudomanyos és fegyelmi allapotanak
ellenorZOJe s arrdl elsé sorban felel6s.”

59 SZEBENYI Péter (1993): Valasziton a szakfeliigyelet. Akadémiai Kiadd, Budapest, 105. nyoman.
°Uo. 46. §

61 ; Uo. 47-48. §

% A vallas- és kozoktatasligyi miniszter 1884. évi utasitasa ,A felekezeti iskolak meglatogatasa és azokban a
fofelugyelet/ Jjog gyakorldsa targyaban”. In: Magyarorszagi Rendeletek Tara, 18. folyam. M. Kir.
Belligyministerium, Budapest, 1574-1584.

A rendelet megtekintheté az Orszaggydlési Konyvtar oldalardl elérhetd Rendeletek Taraban

URL :http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start (Letdltve: 2014. marc. 31.)

63 > 1883. évi XXX. tc. 50. §

‘Pl ,a magyar kézépiskolai adminisztracié bamulatosan rossz”, a kdzépiskolakat felligyel6 f6igazgaté ,ellendr,
pedagogus tanacsado, de mindenek f6l6tt posta”. In: HEINRICH Gusztav (1901): Kdzépiskolaink felligyelete.
Magyar Paedagogia, 10. évf. 577-586.

% p|. PicHALA Imre (1902): Kozépiskolaink adminisztracidja és felligyelete. Magyar Paedagogia, 11. évf. 2. sz. 84-
99. és CSERNATONI Gyula (1902): A szakfelligyeletrél. Magyar Paedagogia, 11. évf. 3. sz. 166-180.

% A vallas- és kozoktatastigyi m. kir. miniszter korrendelete tanfelligyel8ségi iskolalatogatok részére 1912. évi
100 000. sz. a. kiadott szervezeti szabalyzat és utasitas targyaban. Hivatalos Kézlény, 20. évf. 514-519.

7 A 100.000/1912. VKM. szamhoz: Szervezeti szabadlyzat és utasitas iskolalatogatok részére. Hivatalos Kézlény,
20. évf. 514-519.

% A m. kir. vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 640-0-37/1930. sz. rendelete a polgari iskolakrol szold 1927. évi
XIl. tc. Végrehajtasi Utasitasanak kiadasa és életbeléptetése targyaban. Hivatalos Kézlény, 39. évf. 3. sz. 10-
12.

%9 A m. kir. vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter 640-0-37/1930. sz. rendelete a polgari iskolardl szolé 1927. évi XIl.
tc. végrehajtasarol: Hivatalos K6zIény, 39. évf. 3. sz. 10-12. Ennek . fejezete viseli ,A polgari iskola szervezete,
felligyelete és kbzigazgatasa” cimet. KOzigazgatas és felligyelet: In: Magyarorszagi Rendeletek Tara 1931. I.
kot. 65. évfolyam. M. Kir. Belligyministerium, Budapest, 1932. 316-320.

A rendelet megtekinthetd az Orszaggydilési Konyvtar oldalardl elérheté Rendeletek Taraban

URL :http://www3.arcanum.hu/rendtar/opt/a090217.htm?v=pdf&a=start (Letoltve: 2014. marc. 31.)
O A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 640-0-37/1930. sz. rendeletével kiadott utasitds a polgari iskolai
féigazgatok szamara a polgari iskolak igazgatasa és fellgyelete targyaban: Hivatalos Kézlény, 39. évf. 3. sz.
10 12. Idézi: SzeBeNyI Péter (1993): Valaszuton a szakfelligyelet. Akadémiai Kiado, Budapest, 110.

UJabb osszefoglalas réla: HUNYADI Zoltan — MANN Miklos (1997): A Févarosi Pedagdgiai Szeminarium térténete.
(Barczy Istvan kdnyvtar 3.) FPI, Budapest.

2 A XIX. szazad végeén eurdpai nagyvarosokban (pl. Brisszel, Genf, Lipcse, Jéna, Hamburg) miikddtek tanitoi
tovabbképzd tanfolyamok, de csak egyes targyakkal foglalkoztak. Berlinben 1915-ben, Bécsben még késébb
Jott létre csak a budapestihez hasonlé Pedagdgiai Szeminarium.

MANN Miklos (2002): Budapest oktatasiigye 1873-2000. Okonet, Budapest, 71-77. nyoman.

* 1dézi: MaNN Miklos (2002): Budapest oktatasiigye 1873—-2000. Okonet, Budapest, 117.

> ManN Miklos (2002): Budapest oktatasiigye 1873-2000. Okonet, Budapest, 117-121. nyoman.

"® Erdekessegként emlitjiik meg, hogy Csaszar Elemér professzor 1936-ban ,A fizika és a technika Gj Utjai” cimdi
eléadassorozataban a kovetkezd, akkoriban igencsak modern témakrodl tartott el6adast: a repulés alapelvei,
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harci és bombaveté repilégépek, a robband rakéta mint kdzlekedési eszkdz, tervek a vilaglrbeli kbzlekedésre,
a tavolbalato (televizid), képek kozvetitése elektromos hullamok atjan, az atomrombolas, elematalakitas, a
nehézviz, a mesterséges radidaktivitas, az elektrokardiografia, az Uj szivvizsgalo készulék stb.

" MaNN Miklos (2002): Budapest oktatasiigye 1873-2000. Okonet, Budapest, 136-138. nyoman.

8 ManN Miklos (2002): Budapest oktatasiigye 1873-2000. Okonet, Budapest, 142-143. nyoman.



