A jogiszemélyek.!)
frta: dr. Ereky Istvdn.

II. A koztestiiletek.

I. A kozigazgatds joléti egységeinél az 1. n. intézeteknél mindig tald-
lunk egy olyan kisebb vagy nagyobb embercsoportot, amelyet az intézet
kozérdekii céljainak megvaldsitdsa sokkal mélyebben és kizelebbrdl érdekel,
mint az dsszességet. Ha a mélyebben és kizelebbrdl érdekeltek — pl. a szegé-
nyek, a betegek, a lelencek, az arvak stb. — dnmaguk szervezkedni s kozos
céljaikat onmaguk megvaldsitani képtelenek, akkor — mint lattuk — egy
rajtuk kiviil dllo tényez6 hozza létre a cél megvaldsitdsdhoz sziikséges koz-
igazgatdsi egységet s az ilyen onkormdnyzattal nem rendelkez8 egységet
neveztiik kdzintézetnek. Ha ellenben a mélyebben és kizelebbrél érdekeltekben
megvan a képesség arra, hogy szervezkedjenek és kollektiv céljaikat meg-
valdsitsék, illetve megvaldsitdsuk érdekében dldozatokat hozzanak; vagy
pedig ha ez a képesség nincs meg, de a targyi jog az érdekeltek korét mester-
ségesen Kiterjeszti s ezen a réven legaldbb a hidnyz6 anyagi eréket pétolja,
akkor kozintézetek helyett kdztestiiletek jonnek létre. Miel6tt a koz-
testiiletek keletkezésére, miikddésiik feltételeire és a megszinésiikre vonatkozé
leg{obb alapelveket kifejtendk, valamint a kozintézeteknél ugyanigy itt is
két kérdést kell megoldanunk. Tisztdznunk kell t. i, hogy a koztestiiletek
anyakoziiletei gyanant milyen magasabbrendii jogi személyek szerepelhetnek?

S ki kell mutatnunk, hogy a kozigazgatas kiilonbozé dgaiban milyen
fajta és mekkora jelentdségii koztestiiletek milyen ardnyokban fordulnak elg?

Mig a kozintézeteknek, mint pia causaknak eredetileg s az egész rendi
korszakon 4t csak egyféle anyakdziileteik voltak t. i. a rém. kath. egyhaz,
illetve a reformdci6é 6ta a nagy torténelmi egyhdzak, addig, a koztestiiletek
anyakoziiletei kozott méar a magyar kirdlysdag harmadik szdzaddban fel-
tiinnek az egyhdz mellett az dllam és a kozségek. A koztestiiletek tehat mar
a rendi vildgot megeldzéleg is kétfélék t. i. egyhdziak és vildgiak.

Ami mar most az egyhdzi koztestiileteket illeti, ki kell emelniink, hogy
minden egyhdznak vannak olyan onkormdnyzattal felruhdzott alakulatai,

1) Az elsé kozlemény a Varosi Szemle 1928 janudr—februari szdméban jelent meg.
Vérosi Szemle XIV, 1
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amelyek egyhazi vagy valldsos célokat szolgdlnak. Ahhoz azonban, hogy
valamely alakulatot koztestiiletnek tekinthessiink, nem elég az alakulat
céljanak kozérdekd volta és az onkormdanyzat; hanem ezenfeliil sziikséges
eloszor, hogy a tételes jog az egyhdzi vagy vallasos cél kozérdeki voltat
elismerje s masodszor sziikséges, hogy az ilyen elismerten kozcélt szolgdlo
alakulat hozzatartozzék az illet6 egyhaz kozigazgatasanak, mégpedig, nem
az dltaldnos, hanem a kiilonleges célokat szolgdlé kozigazgatdsnak a szerve-
zetéhez.

Ami e két kellék koziil az els6t illeti, az 6nkormanyzattal felruhazott
egyhdzi alakulatokat csak azon dllamok jogrendjei alapjan lehet koztestii-
letekké mindsiteni, amelyek az egyhazat és az allamot egymdstdl el nem
vélasztjdk s kovetkezéskép a valldsos célt kozcélnak, megvaldsitasat pedig
az egyhaz részérGl kozigazgatasnak tekintik Minthogy a francia torvény-
hozds 1901 ota az egyhaz és az dllam elvélasztdsdnak az dllaspontjara helyez-
kedett, ez a magyardzata annak, hogy a francia jog 1900-ig az egyhdzak
onkormanyzati alakulatait — a mésodik kellék fennforgdsa esetén — kdz-
testiileteknek ismerte el, ma pedig ugyanazon alakulatokat nem koztestii-
letekké, hanem kiilonleges magdnegyesiiletekké mindsiti.!) A francia joggal
ellentétben a mi jogunk ragaszkodik ahhoz a harménikus egyiittmiikodéshez
s az ebbdl sziikségképen kovetkezd viszonyhoz, amely a magyar dllam és a
nagy torténelmi egyhdzak kozott sok évszazados fejlédés eredményekép
kialakult. Ep ezért nalunk azon egyhazi alakulatokat, amelyeknél a
masodik kellék is fennforog, kdzlestiiletek gyanant kell felfognunk s alkal-
maznunk kell rajuk a kozjogi jogi személyiség mindazon kbvetkezményeit,
amelyeket az egyhdzak kiilonalldsdval dssze lehet egyeztetni.

Hogy melyek ezen alakulatok, azt az illeté egyhdzhoz valé viszonyuk
alapjan kell megéllapitani. A rém. kath. egyhdz valldsos egyesiiletei és
tarsulatai pl., valamint az evangélikus egyhaz ndi és ifjusagi gydmintézeti
egyletei egyhdzi kozcélokat szolgdlnak s Onkormanyzatuk is van; s még
sem tekinthet6k koztestiileteknek egyszer(ien azért, mert mint koézérdekii
egyesiiletek csak kisegité szervei, de nem alkoté elemei a katholikus, illetve
az evangélikus egyhdz kozigazgatasi szervezetének.

Ami pedig a rom. kath. egyhaz kdptalanjait s az evangélikus egyhdz
kozségi, megyei, keriileti és egyetemes gyamintézeteit illeti, ezek hozzd-
tartoznak ugyan az illetd egyhdz kozigazgatasi szervezetéhez s onkormdny-
zatuk is van; — de mivel nem egy bizonyos kiilénleges célt, hanem az
illeté egyhdz kozigazgatdsanak Osszes céljait szolgdljak,?) — messze tal-

1) L. Michoud : La théorie de la personnalité morale 1. k. 245—246. old., 465. old.

2) A gyamintézet hivatdsa pl.: mindazon egyhazi céloknak segélynyujtas altali
elémozditdsa, amelyek az egyhézi kézalapbdl kielégitéen nem tamogathatdk.« Torvény
az egyet. ev. egyhazi gyamintézetrél 3. §.
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szarnyaljak a specidlis rendeltetésti koztestiileteket, s mint az illeté egyhdz
altalanos kozigazgatdsanak alkot6 elemei a magasabbrendii sui generis jogi-
személyek kozé tartoznak.

A mdsodik kellék tehdt az egyhdzi és valldsos célt szolgdld egyesiiletek
kozill csakis a férfi és ndi szerzetesrendeknél és kongregdcidkndl forog fenn.
De ezeknél is éles megkiilonboztetést kell tenniink aszerint, hogy a szerze-
tesek hivatdsa milyen kozcélok megvaldsitdsara iranyulhat?

A szerzeteseknek hivatasuk lehet, hogy mint plébdniak vezetdi, illetve
mint helyettes- vagy segédlelkészek ellassak a lelki pdsztorkodassal jaré
kozigazgatdsi természet(i teendéket; pl. bevezessék az anyakonyvbe a sziile-
téseket, a hazassigkotéseket és elhaldlozasokat, hiteles bizonylatokat allit-
sanak Ki stb. Minthogy ebbeli hivatdsuk a hivék 0sszességét érdekli, a szer-
zetesek ezen mindségiikben az egyhdz dltaldnos kozigazgatdsanak a szerve-
zetéhez tartoznak. Ami pedig dsszességiiket, t. i. a szerzetesrendet illeti, ki kell
emelniink a koztestiiletek fogalmanak azon Iényeges alkotéelemét, mely
szerint a koztestiilet tagjainak kozérdekii tevékenységet kell ugyan Kifej-
tenidk, de olyat, amely mélyebben €s kozelebbrdl az Osszességnek csak egy
toredékét t. i. a koztestiilet tagjait érdekli. Minthogy ez az alkotdelem az
elsé helyen emlitett hivatdsndl fenn nem forog, a szerzetesrendeket ezen
hivatdsuk szempontjdbol koztestiiletekké mindsiteni nem lehet.

De irdnyulhat a szerzetesek hivatasa masodszor arra is, hogy bizonyos '
szocialis és kulturdlis kozcélok megvalositasdval pl. betegek, sebesiiltek,
vakok, siketek, némdk, avagy elmebetegek dpoldsdval, illetve a gondjaikra
bizott ifjisdg tanitdsaval és nevelésével foglalkozzanak. Ezen hivatdsuk is
az Osszesség érdekeit szolgdlja ugyan, de kétségtelen, hogy mélyebben és
kozelebbrdl a hiviknek csak egy toredékét t. i. azokat érdeklik, akik 4pola-
sukra, tanitasukra és nevelésiikre raszorulnak. Ebbél a szempontbol tehat
megvan a jogi lehetGsége annak, hogy a szerzetesrendeket és a kongregaciokat
specialis rendeltetésli kozigazgatdsi egységeknek tekintsiik. Minthogy azon-
ban ebbeli hivatdsuknak csak akkor tudnak eleget tenni, ha hozzd tartoznak
valamely akdr egyhazi, akar vildgi anyakoéziilet altal fenntartott kérhaznak
vagy tanintézetnek a szervezetéhez, ebbdl sziikségképen kovetkezik, hogy
a szerzetesek az ¢ mdsodik helyen kiemelt hivatdsuk szempontjébdl mint
kiilonbdz6 kozintézeteknek az alkotdelemei szerepelnek.

Van azonban a szerzeteseknek egy harmadik hivatasuk is s ez arra
iranyul, hogy a harom evangéliumi tanacsot kivetve s az apostoli szentszék
altal jovahagyott szabdlyok szerint kizdsségben élve, magasabb keresztény
tokéletességre torekedjenek. A tételes jog ezt a hivatast is kozérdekiinek
tekinti; de olyannak, amelynek betdltése legmélyebben és Iegkozelebbrol
magukat a szerzeteseket érdekli; s mivel a szerzetesek ezen tulajdonképeni
és legfébb hivatasuk betdltése érdekében alkotnak rendcsalddokat s tesznek

i
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szert onkormanyzatra, ezen hivatasuk alapjan kell a férfi és néi szerzetes-
rendeket és kongregaciokat, mint az egyhdazi kozigazgatdsnak specidlis ren-
deltetésii onkormanyzati alakulatait, vagyis mint kdztestiileteket felfognunk.

A szerzetesrendek és kongregaciok, mint egyhazi koztestiiletek mellett
Eurépa tobbi dllamaiban mar a XI,. ndlunk pedig mar a XIII. szdzad ota
nagyszamban miikédtek olyan koztestiiletek, amelyeknek anyakoziiletei
gyanant a kozségek és az dllam szerepeltek. Ezen vilagi koztestiiletek szama
és jelentisége két tényezGtol fiiggott ; egyrészt attdl, hogy a vdrosi szabad-
sdgok és mentességek Osszességének, vagyis a vdrosi énkormanyzatnak a
kivivdsiban milyen tarsadalmi rétegek vettek részt; s mdsrészt attol, hogy
az ipar, a kereskedelem és a banydszat a fejlettségnek milyen magas fokdra
tudtak emelkedni?

A nyugati allamokban a foldbirtokosok, a kereskeddk és az iparosok
egyarant hozzdjérultak ahhoz, hogy a fejlettebb kiozségek az egyhdzi és
vilagi hiibérurak joghatdsaga aldl kivett és Onkorményzattal felruhdzott
vdrosokkd alakuljanak 4t. Az egyhazi és vilagi hiibérurak elnyomdsdval
szemben ugyanis a kdzségi birtokosok tomoriiltek legel6szor gildeknek, vagyis
céheknek nevezett egyesiiletekbe ; 6k harcoltak ki legelészor gildeik részére
kiilénb6z6 kivaltsdgokat és mentességeket ; s mint legrégibb és legelGkelébb
céhek annyira magukhoz ragadtak az immdr vdrossd lett kozség ligyeinek
intézését, hogy valosdgos varosi polgdrokkd csakis a foldbirtokos gildék
tagjai lehettek ; hogy a vdros parlamentje gyanant ezen legrégibb és leg-
elkelébb céheknek az Osszejovetelei az 1. n. summum conviviumok szere-
peltek s hogy az Osszes vérosi tisztviselok az § céhjiik tisztvisel6i koziil keriil-
tek ki.l) Midén a gazdaségi élet fejlédése kovetkeztében a foldbirtok meg-
sziint a vagyon, a befolyds és a hatalom kizdrélagos gazdasdgi alapja lenni,
s a foldbirtokos osztdly mellettkialakult a kereskeddk osztalya, a summum
conviviummal szemben a kereskeddk kezdtek céhekbe tomoriilni azért, hogy
a foldbirtokosok céhjeinek elnyomédsdval szemben védekezhessenek, a keres-
kedelmet felvirdgoztassdk s a vdros tligyeinek intézésében a keresked8k
részére is befolydst biztositsanak. A kereskedék a céhekbe valé tomoriilés
révén oly nagy sikereket értek el, hogy a summum convivium lassankint
minden befolydsat elvesztette s a foldbirtokosok csak akkor gyakorolhattak
befolydst a véros tigyeinek intézésére, ha tagok gyanant a kereskeddk céh-
jeibe felvétettek.?) A kereskedGk révén azonban épiigy a varos leggazdagabb
polgarai intézték a véros iigyeit, mint a summum conviviumok Kordban.
Ep ezért, midén a gazdasagi élet fejlddésével a vdarosokban egy jomodd és

1) Wilda : Das Gildenwesen im Mittelalter 38. old. Thierry: Considérations sur
I'Histoire de la France: Ch. VI

2) Joseph Drioux : Etude économique et juridique sur les Associations 174—185. old.
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népes iparososzidly alakult ki, a vdrosok arisztokratikus onkormanyzatdval
szemben az iparosok is szervezkedni kezdtek s céhekbe tomiriilve lassankint
az iparos céheket tették meg a vdros irdnyadé tényezdivé s ezzel az egész
varosi onkormdényzatot demokrafikussd alakitottdk at.?)

Ellentétben a nyugati dllamokkal, ndlunk a fdldbirfokosok a vdérosi
szabadsagok kivivdsdban egydltaldn részt sem vehettek, ebbdl a célbdl tehat
céhekbe sem tomoriilhettek azért, mert a mi vérosaink legnagyobb részét
idegenbdl betelepitett vendégek alapitottdk; a kereskeddk szerepe pedig
annyira minimalis volt, hogy ndlunk a céhek sem szam, sem jelentdség szem-
pontjabél a nyugoti allamok hasonlé alakulataival nem versenyezhettek.
A mi céhjeink ugyanis részint a féldesturihatalom alatt kialakult iparos
tarsuldsokra témaszkodva,?) részint idegen hatds alatt tilnyomdan mint
iparos céhek jittek létre s a foldestiri joghatasdg aléli mentességet kiharcolva,
nagy szerepet jatszottak varosaink kialakuldsdban ; de nagyszamu és hatal-
mas kereskedé céhek hianydban varosaink Onkormdnyzatdt mar kezdettdl
fogva demokratikus alapokra épitették fel.

Ezen iparos céhek két egymdstdl Iényegesen kiilonbozdé alakulatbél
allottak. Az egyik a munkdsokat t. i. a legényeket foglalta magaban s nagy-
jdban véve, mint betegsegélyzd- és temetkezépénztar szerepelt; a pénztar
tagjainak azonban csak kdtelességeik voltak s ezeknek teljesitése ellenében
élvezhették ugyan a pénztdr nytjtotta elényoket, dnkormdnyzatuk azonban
nem volt. Ep ezért — bdr ezen alakulatokat is céheknek nevezték — a legé-
nyek céhjei nem valodi koztestiiletek, hanem 1. n. passziv alakulatok voltak.
Valosagos koztestiilet csakis abb6él a masik alakulatbél tudott kifejlédni,
amely az ugyanazon mesterséggel foglalkozé dndllé iparosokat foglalta dssze
egy-egy kiilon szervezetbe. Ezen a szé valddi értelmében vett céhek tagjaik
vagyonatol és jovedelmétdl elvdlasztott kiilon vagyonra és jovedelemre
tettek szert s gazdasagi eréforrasaik felett s sajat szerveik utjan dnmaguk
rendelkeztek. Mint dnkormdnyzattal biré alakulatok eredetileg magdnjogi
értelemben vett jogiszemélyek voltak azért, mert kezdetben a tagjaik sordba
valo belépés nem volt kdtelezd s mert iparral nemcsak céhbeliek, hanem min-
denki szabadon foglalkozhatott. A munkaadok céhjei azonban késGbb kizjogi
értelemben velt jogiszemélyekké alakultak df. A céhek ugyanis évszdzados kiiz-
delmek eredményekép kivivtak, hogy barmiféle ipardggal ondlléan csak az
foglalkozhatott, akit az illet6 céh tagjainak sordba felvett; s kivivtdk azt
is, hogy minden egyes mester csak annyi legényt és tanoncot tarthatott,
amennyit a céh az igazsdgos munkamegosztds érdekében eldre megallapitott.

1) Dr. Ereky Istvan : Az egyesiletekr6l. Tanulméanyok a magyar alt. polg. térvény-
konyv tervezete korébGl 28-—60. old.

%) V. 0. Kirdly Janos: Pozsony varos joga a kizépkorban 20—35. old. g
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A céhek e két vivmany kovetkeztében szabad tarsulatokbdl kényszertdrsula-
tokkd alakultak 4t s mint ilyenek fontos kozfunkcidkat lattak el; t. i. az
iparosoknak a céhekbe valo felvétele alakjaban 6k osztogattdk az ipar-
engedélyeket, 6k dllapitottdk meg a munkaaddék numerus claususat s ezen
feliil a munkdsok szdmdnak maximdldsa révén Ok biztositottdk minden
munkaadé részére a tisztességes megélhetést.

A céhkényszer és a hatdsdgi funcidk végzése kétségtelenné teszik a céhek
jogi személyiségének kozjogi jellegét. Vitas azonban, hogy a céhek milyen
kozjogi jogi személyek voltak, .t i. koztestiiletek-e vagy pedig magasabbrendi
sui generis jogi személyek?

Az ut6bbi jelleg mellett az a koriilmény sz6l, hogy a céhek tagjaiknak
kollektiv céljai koziill nem egynek, hanem a célok egész sokasdgdnak a meg-
valésitasara torekedtek. A céhek pl. kielégiteni iparkodtak tagjaiknak valldsos
sziikségleteit s ezért helyezkedtek egy-egy szentnek az oltalma ald s ezért
tették tagjaiknak kotelességévé a valldsos €letet, az istentiszteletek latoga-
tasat, a kormenetekben valo részvételt stb. ; kielégiteni iparkodtak tagjaik,
illetve az egész vdros hadiigyi sziikségleteit s ezért jelolték ki elére, hogy
ostrom esetén melyik céh, melyik bdstydt vagy tornyot tartozik megvédel-
mezni ; gondoskodtak bizonyos szocidlis célok megvaldsitasarol s ezért segé-
lyezték a beteg tagokat, ezért adtak temetkezési segélyt s ezért gyamolitottak
az elhalt tagok Ozvegyeit és drvdit; mindezeken kiviil nagy fontossdgd
iparrendészeti funkciokat végeztek, midén a mesterremekek feliilvizsgdlata
utjan emelni iparkodtak a felveendd tagok szakképzettségét s midén miilato
mestereik utjan ellendrizték a készitett iparcikkek josagat s elrendelték a
kontarmunkak elkobzasat ; végiil elémozditani iparkodtak tagjaiknak anyagi
boldoguldsdt azzal, hogy a nyersanyagok mennél olcsobb beszerzése s a kész
iparcikkek mennél elényGsebb értékesitése céljabol szabdlyoztak az anyag-
beszerzés médozatait, megallapitottdk az ipari cikkek arat stb. A céloknak ez
a sokasdga magasabbrend(i sui generis jogi személyekké tette volna az egyes
céheket akkor, ha az dltaluk nyujtott elény6kben a vdros egész lakossdga
részesiilhetett volna. Minthogy azonban minden egyes céh csak egy kis
toredéknek az érdekeit szolgédlta s a lakossdg egészével szemben kivaltsagokra
és ezeknek eredményekép monopéliumokra torekedett, a célok sokasdguk
ellenére is ugyanazon tdrsadalmi réteget érdekld rokoncélokkd, maguk a céhek
pedig specidlis rendeltetésii onkormdnyzati alakulatokkd, vagyis kozlestiiletekké
alakultak dt.

Jeleztiik azonban, hogy a koztestiiletek szdmdra és jelentOségére a
kereskedelem és az ipar fejlettségén kiviil nagy befolyast gyakorolt a bdnydszat
szinvonala is.

A magyar banydszat kozel félezer esztendén at csupa torpe tarsula-
tokat foglalkoztatott ; s bar kisiizemek mellett is sziikség volt arra, hogy a
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munkasok és hozzatartozoik betegség, baleset, rokkantsdg, aggkor, vagy
elhaldlozas esetén segélyeket kapjanak, — a kistizemek a munkdsok és hozzi-
tartozdik segélyezésére onmaguk képtelenek voltak. Az egyhdzhoz fordultak
tehat s a szokdsos 128 kuxabél 2 kuxdnak a jovedelmét, a munkdsok pedig
keresményiik 29,-at ajdnltak fel az egyhdznak azért, hogy a nyomorba jutott
banyamunkdsokat és azok csalddtagjait segélyezze s résziikre kdrhazakat
és iskoldkat épittessen. A XV. szdzad vége felé azonban egy rendkiviil nagy-
jelentdségii valtozds dllott be. A torpe tarsulatok egy tekintélyes részének
helyébe tobb szaz munkdst foglalkoztaté nagy vdllalatok léptek s ezek,
hogy az egyhaz részére lekdtott kuxak jovedelmeit felszabadithassak, maguk
tették meg a kezdeményez6 lépéseket abbdl a célbol, hogy munkdsaik szer-
vezkedjenek s a maguk és hozzatartozéik biztositdsa érdekében bdnyatdrs-
ldddkat alakitsanak.

A tarsladakba tomoriilt munkdassag tovdbbra is osztogatott ugyan
alamizsnat a koldulé szerzeteseknek ; fedezte a kormenetek koltségeit,
fizette a plébanost, a kdntort, a sekrestyést, az orgonistdt s ezen tul is ajdn-
lott fel serlegpénzt stb.; de a tdrsldddk rendtartdsainak idevdgé rendelke-
zései mdr csak azt bizonyitottdk, hogy a munkdsok segélyezése eredetileg
vallaserkdlcsi alapon tortént s hogy az egyhdazzal valé kapcsolat mas formaban
ugyan, de akkor is fennmaradt, amikor mdr a munkdsok segélyezése munkds-
biztositdssd, a segélyre valo igény alamizsnabdl alanyi kozjoggd alakult it,
az egyhdz kozvetitd szerepe pedig megsziint. A munkaadok és munkdsok ugyanis
maguk vették keziikbe a munkdssegélyezés iigyét s a tdrsldddkat kotelezték
arra, hogy a tagokat betegség esetén ingyen gydgykezeltessék, résziikre,
valamint az § arvdik és ozvegyeik részére jiaradékszerii tamogatdst, illetve
nyugbért adjanak, a beteg és nyomorba jutott tagok szdmdra kérhdzakat
és menhdzakat épitsenek, elhaldlozas esetén temetkezési segélyeket folyosit-
sanak stb. S hogy a tdrsladdk ebbeli kotelességeiknek eleget tudjanak tenni,
a munkaaddk és munkdsok minden kozvetités kizdrasdval dnmaguk biztosi-
tottdk a sajat pénztaraik részére a bevételeket a munkaaddk hozzdjaruldsai,
a munkasok 29,-o0s tagsagi jarulékai s a beiktatasi, tanoncfelszabaditdsi és
hdzassdgkotési dijak és a birsdgpénzek alakjdban, valamint agy, hogy
a tarsladdk mint hitelszovetkezetek tagjaik részére kamatfizetés ellenében
kolcsonoket folyositottak s azok legelemibb sziikségleteinek kielégitése
céljabél mérsékelt haszonnal dolgozd vdllalatokat, mészdrszékeket, gabona-
raktdrakat, malmokat, siitdkemencéket stb. tartottak fenn. Az anyagilag eképen
megalapozott tdrslddak eredetileg teljesen szabadon jottek létre s megalaku-
lasuk szabadsagdra kell visszavezetniink, hogy a tarspénztarak eredetileg
kozérdekii egyesiiletek voltak s a magdnbdnydszat korében azok is maradtak.
Az dllam azonban a sajat bdnydindl, valamint a kincstari principalitds alatt
allo, vagyis azon allamilag tdmogatott nagyobb maganbdnyakndl, amelyeknél
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a bdnyarészek tobbsége a kincstar tulajdonaba ment 4t, rendkiviil nagy stilyt
fektetett arra, hogy a banyamunkdsok sorsa betegség, rokkantsdg és bal-
eset, valamint aggkor esetére biztositva legyen s az elhunyt banydszok
dzvegyei és arvai segélyben részesiiljenek, Ep ezért a sajat banydiban és a
kincstdri principalitas alatt 4ll6 magdnbdnydkban a tdrsldddak megalaki-
tasdt s az azokba vald belépést kitelezévé tette ; az anyagi zavarokkal kiizdd
pénztaraknak szubvenciokat adotts abbdl a célbdl, hogy a munkdsbiztositds
mennél szélesebb €s biztosabb alapokon nyugodjék, a kincstdri tdrsladakat
— autonémidjuk fenntartdsa mellett — fétdrspénztdrakba foglalta dssze s a
kincstari principalitds alatt 4116 tarsulatok tdrsladadit a kincstdri tarspénztari
egységekbe valé belépésre kényszeritette; sét a XVIIIL. szazad folyamdn
még ennél is tovabb ment s a monarchia dsszes banyatarsladai kozott életbe-
léptette a viszonossdgot, olyan forman, hogy ,,az egyik helyen befizetett tdrs-
pénztari jarulék a mdsik helyen tortént proviziondlasndl kolcsondsen figye-
lembe vétetett.“

A bényatarsladdk egy része ennek kovetkeztében mint magénjogi jogi-
személy megsziint s kozjogi jogiszeméllyé alakult dt; s minthogy a tarslddakat
az atalakulds utdn is dnkormdnyzat illette meg, megallapithatjuk, hogy a rendi
vilag kincstari tarsldddi, valamint a kincstdri principalitds alatt all6 banya-
tarsulatok tarsldddi kdztestiiletek voltak, mégpedig a kincstdriak olyan koz-
testiiletek, amelyek a monarchia két dllama kozotti viszony szempontjébol
is megtartottak ebbeli jellegiiket s a viszonossdg révén quasi internaciondlis
jogdlldsra tettek szert.r)

Ha a rendi vilagnak a fentiekben ismertetett legfontosabb koztestii-
letei kozott parhuzamot vonunk s a parhuzamndl a koztestiiletek késébbi
fejlédését is figyelembe vessziik, akkor az egyhdzi és vildgi koztestiileteket
illetGleg két rendkiviil jellemzd kiilonbséget kell kiemelniink.

A magyar dllam és a nagy torténelmi egyhdazak kozotti viszonyban
semmiféle olyan vdltozds be nem allott, amely miatt a szerzetesrendek és
kongregdciok koztestiileti jellegiiket elvesztették volna.

Nem igy a rendi korszak vildgi koztestiileteinél! A X1IX, szdzad folya-
* man jogi és gazdasagi téren egyarant oly rendkiviil nagy valtozdsok mentek
végbe, hogy a céhek nemcsak kozfunkcidikat s ezekkel egyiitt koztestiileti
jellegiiket vesztették el, hanem fennmaradasuk is lehetetlenné valt. A céhek
létalapja gyandant ugyanis a kivaltsagok, a tdrsadalomnak rendekre valoé
szakadozdsa, az iparnak kezdetleges kézmiives jellege s az ipar monopoli-
zéladsa szerepeltek. A X1IX. szdzad folyaman azonban a kivaltsagokat s a

1) V. 6. Dr. Mihalovits Janos: A négyszadzharminc éves magyar banyatarsladai
intézmény eredete és fejlédésének irott emlékei 1854-ig 6—35. és 17. old.
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rendekre vald tagozidast a jogegyenldség, a kézmiivesipar igen nagy hdnyadét
a gydripar, az iparnak a céhek utjdn valé monopolizaldsat pedig az
ipari szabadsdg valtottdk fel. Ezekre az okokra kell visszavezetniink, hogy
mig a rendi korszak egyhdzi koztestiiletei fennmaradtak, s ma mar kozel
ezer éves multra tekinthetnek vissza, addig a vildgi koztestiiletek szinte tel-
jesen megsemmisiiltek s koziiliik minddssze a modern munkasbiztositopénz-
tarak dsei, a kozel félezer esztendGs multd bdnyatdrsidddk maradtak fenn
s ezek is csak azért, mert a nagyiizemek drnyékdban mint ezeknek az alkotdsai
Jottek létre.
De réd kell mutatnunk egy madsik jellemzd kiilonbségre is.

Mig az egyhazi kozigazgatds terén 1j tipusi koztestiilet csak feltiinéen
kevés tud kialakulni s ezek sem valddi koztestiiletek, hanem 1. n. passziv
alakulatok, ilyenek pl. a kiilonb6z6 egyhazak nyugdijintézetei, addig a vilagi
kozigazgatds terén szinte azt mondhatndnk reakcié tamadt a francia forra-
dalom testiiletellenes szellemével szemben, s az individualizmus tulzédsait
mindeniitt koztestiiletek alakitdsa atjén prébaljak ellenstlyozni.

Hogy a testiiletekbe valé tomoriilés a kozigazgatas kiilonbozé agaiban
meglehetds egyenlétleniil ugyan, de ndlunk is mind nagyobb és nagyobb
aranyokat 6lt, kitiinik a kovetkezdkbél.

Ahol az allam elsésorban és legféképen mint hatalom Iép fel, ot a
szocialis kozigazgatdsi egységeknek s kovetkezéskép a koztestiileteknek a
szama is feltiinen kevés. A kiiliigyi és a pénziigyi kizigazgatds terén pl.
egyetlen egy koztestiiletet sem taldlunk ; a beliigyi kozigazgatas terén pedig
a varmegyei €s a varosi tisztviseldk s a kozségi és kérjegyzik nyugdijintéze-
tekbe tomoériilnek ugyan, de mivel az intézetek desztinatdriusait t. i. magukat
a nyugdijasokat 6nkormanyzat meg nem illeti, a beliigyi kozigazgatds a var-
megyei, a varosi €s jegyz0i nyugdijintézetek révén csakis passziv alakulatokat
tud felmutatni, de nem a szo valddi értelmében vett koztestiileteket. A tul-
nyomdan kozhatalmat gyakorlé kozigazgatasi agak kozott tehat mindossze
kett6 van, amely a szo valddi értelmében vett koztestiiletekkel rendelkezik.
T. i. ilyeneknek kell tekinteniink a hadiigyi kozigazgatds terén a vitézi rendet
s az igazsagiigyi kozigazgatas terén egyrészt az igyvédi és a kizjegyzdi kamard-
kat s mésrészt az orszdgos tigyvédi gydm- és nyugdijintézetet. De barmelyikét
vegyiik ezen a sz6 valddi értelmében vett koztestiileteknek, koziiliik egyetlen-
egy sem szolgdlja az allamot kizarélag, mint hatalmi alakulatot ; hanem a
hatalmi célok szolgdlatdt mindegyik Osszekoti valamely szocidlis célnak a
szolgdlataval. A vitézi rend pl. nemcsak arra van hivatva, hogy tagjaitol
honvédelmi természetii kozszolgalatokat koéveteljen, hanem arra is, hogy
»a magyar dllam védelmében kitiint feddhetetlen honfiak irant a haza soha
el nem mulé hdidjdt lerojac s az . n. »vitézi telkeke révén tagjainak szocidlis
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jolétérdl is gondoskodik.) S hogy még egy példat hozzunk fel, az iigyvédi
kamardk hivatdsa nem csak arra irdnyul, hogy tagjaik részérdl az iigyvédi
kitelességek teljesitését ellendrizzék s felettiik fegyelmi hatésdgot gyakorol-
janak, hanem arra is,hogy az iigyvédi kar erkilcsi tekintélyét megovjak, az
tigyvédek jogait megvédjék s a jogszolgaltatds s az iigyvédség terén mutatkozd
hidnyok orvosldsdnak mddjaira rdmutassanak stb.2)

Barmily nagy legyen a jelentdségiik ezen ketfds rendeltetésii koz-
testiileteknek, Osszességiikben messze tilszarnyaljak 6ket azok, amelyek a
szocidlis kozigazgatds kiilonboz$ dgaiban miikédnek. De itt is kiilonbséget
kell tenniink egyrészt a szellemi s mdsrészt a gazdasagi és kozegészségiigyi,
illetve a szorosabb értelemben vett népjiléti kozigazgatds kozott.

A szervezkedésnek szellemi, gazdasdgi és kizegészségiigyi téren egyardnt
nagy jelent6sége van. Latni fogjuk azonban, hogy a szervezkedés eredménye-
kép csak akkor jon létre koztestiilet, ha a tételes jog a szervezkedés céljat
olyan kozcélnak ismeri el, amelyet szervezkedés hidnyaban maga az allam
vagy a kozség valositana meg; s latni fogjuk azt is, hogyha a tételes jog
valamely kollektiv célt ilyen nagyjelentfségii kozcélnak, vagyis kozigazga-
tasi feladatnak ismer el, akkor rendszerint kényszereszkdzdkhdz nyul, illetve
megengedi a kényszer alkalmazésat abbol a célbol, hogy a megfelel§ szervezet
létrejdjjon.

Szellemi téren, vagyis a tudomdny, a miivészet, az irodalom terén
azonban oly nagy,s6tazt mondhatnank dontd jelentGsége van az egyeéni tudds-
nak, akaraterének és tehetségnek, hogy a szellem birodalmaban alkotéerdk
gyandnt csak egyéniségek léphetnek fel s a szervezkedés célja mindossze arra
iranyulhat, hogy elémozditsa és rendszeressé tegye az egyéni erk miikodését,
a szervezkedésre valo kényszerités pedig csak ritka kivételképen szerepelhet.

Kényszert lehet pl. alkalmazni abbdl a céibol, hogy a szellemi élet koz-
igazgatdsanak munkdsai a maguk és hozzdtartozéik jovOjének biztositasa
érdekében, bizonyos korzetek jobbmodu lakosai pedig népiskolak létesitése
érdekében szervezkedjenek. Az ezen célokbdl alkalmazott kényszer hatdsa
alatt jottek létre egyrészt a nem dllami tanszemélyzet orszdgos nyugdijintézete
s masrészt a kiilteriileti népiskolai érdekeltségek. Amaz a kultirdnak kozel
12.000 munkésa, valamint ezek Ozvegyei €s arvdi részére biztosit ellatast,
nevelési jdrulékot, életjaradékot vagy kegydijat; emezek pedig az Alfold
tanyavildgdnak s az uradalmi majorsagok alkalmazottainak kulturalis sziikség-
leteit elégitették ki, midén 979 dj tanteremnek 846 4j tanitdi lakdsnak és
622 4j népiskoldnak az épitését tették lehet6vé. Ezen kényszer alapjan létre-
jott szervezeteknek azonban dnkormdnyzatuk nincs s €p ezért nem is tekint-

1) V. 6. 6650. M. E. 1920. sz. rendelet 1. §-at.
2) V. 6. 1874. évi XXXIV. t.-c. 19. §-at.
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hetjiik 6ket valésagos, hanem csak quasi koztestiileteknek, illetve helyesebben
passziv alakulatoknak.

Valésdgos koztestiiletet a szellemi élet kozigazgatdsa csak kettét tud
felmutatni,

Ezek koziil az egyiket t. i. az Orszdgos magyar gyiijtemény egyetemet két
okbdl kell koztestiiletnek tekinteniink. Elészor azért, mert a torvényhozas
nem a nagy kozgylijtemények vezetdinek tetszésére és legjobb beldtasdra
bizta a gyiijteményegyetem megalkotdsat, hanem onmaga irta elé kotelezéleg,
hogy a m.Kkir. orszagos levéltart, a magyar nemzeti miizeumnak hat nagy
tarat, a szépmiivészeti muzeumot s tijabb alkotasok gyanant a svdbhegyi
csillagvizsgdlét, a tihanyi élettani intézetet, a foldrengési observatdériumot
s a kiilfoldi Collegium Hungaricumokat, illetve ezeknek tudomanyos kutato
és miivészképzé intézeteit és féiskolai Kkollégiumait, egységes szervezetbe
kell 0sszefoglalni. Ezen torvényhozds altal gyakorolt kényszer aldl mind-
Ossze egy nagy kozgytijteményiink vétetett ki, t. i. a budapesti tudomany-
egyetem autondmidjdra valé tekintettel, a budapesti egyetemi kionyvtdr,
amelynek csak joga, de nem kotelessége a gyfijteményegyetemkotelékébe vald
belépés. S mdsodszor kiztestiiletnek kell tekinteniink a gyiijteményegyetemet
azért, mert a torvényhozds a gyiijteményegyetemnek azt a rendeltetését,
hogy a Kkiilonboz§ intézetek harmonikus egyiittmiikodését biztositsa, gytij-
tési teriileteiket elhatdrolja, az dsatdsok és gy(ijtések rendszeres tervezetét
elkészitse s ezen a réven a felesleges munkaknak és kiaddsoknak elejét vegye,
oly fontos kozcélnak tekinti, hogy megvaldsitdsdt a szellemi élet kozigazga-
tasanak egyik feladata gyanant fogja fel s a megvaldsitast azért nem bizza
az dltaldnos kozigazgatds szerveire, hanem az érdekelt intézetek vezetdibdl
allo onkormadnyzati alakulatra, mert ezt a megolddst tartja a legmegfeleldbbnek.t)

S a gyiijteményegyetem mellett ugyancsak koztestiiletnek kell tekin-
teniink a magyar tudomdnyos és irodalmi élet kdzponti legfGbb szervét a magyar
tudomdnyos akadémidt. Ellentétben a gyiijteményegyetemmel az akadémia
nem a torvényhozds rendelkezései alapjan, nem az dllam parancsara s az
dllam pénzén, hanem a legnagyobb magyar lelkesité példdjanak hatdsa alatt
teljesen szabadon, a tdrsadalom didozatkészségébdl jott 1étre. Az alapiték azon-
ban olyan célt tliztek az akadémia elé, amelyet az egész nemzet s az allami
hatalom is magdéva tett. Hivatdsdva tették t. i. az akadémidnak, hogy a
tudomdny, mivészet és irodalom kivdlésagait egy egységes szervezetbe fog-
lalja dssze s a szervezettségben rejlé erdt hasznalja fel arra hogy a magyar
torténet, nyelv, irodalom és miivészet emlékeit Osszegydijtse, a régi és uj
remekirok miiveit lefordittassa, tudomanyos vizsgdlatokat és kisérleteket
végeztessen, ezeknek eredményekép eredeti munkdkat irasson, egyszoval

V. 6. 1922: XIX. tec. 3. §.; 1927: XIIL t-c. 2. §.
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a tudomdnyt és irodalmat magyar nyelven miiveltesse €s terjessze. Az akadémid-
nak ezt a feladatit a tételes jog olyan kizigazgatdsi feladatnak ismerte el,
amelyet az akadémia nemlétében az dllamnak kellene megoldania, amelyet
azonban mint mindeniitt, igy ndlunk is a tudomany, az irodalom és a miivé-
szet kivéalosdgai onkormdnyzattal felruhdzott FKdzfestiiletté szervezkedve,
dnmaguk oldhatnak meg a legmegfeleldbben. Hogy tételes jogunk tényleg erre
az 4lldspontra helyezkedett, ezt a magyar torvényhozds kovetkezd rendel-
kezései igazoljdk : a) az bsszes nyomdavallalatok in natura addzni kotelesek
a magyar tudomdnyos akadémia kdnyvtira javdra G. n. kdtelespélddnyok
alakjdban; b) az akadémia dllandd alkalmazottai — a fétitkar, az osztdly-
titkarok és a f6konyvtdrnok kivételével — valamennyien az orszdgos magyar
gylijteményegyetem személyzetének Osszlétszdmaba tartoznak s allasuk és
kvalifikdciéjuk alapjdn az ott rendszeresitett harom csoport valamelyikébe:
a tudomdnyos tisztvisel6i karba, a tudomédnyos és miiszaki segédszemély-
zethez, vagy pedig a kozigazgatdsi személyzethez osztatnak be; ¢) az
akadémidnak fentemlitett ©sszes dllandé alkalmazottjait a gydijtemény-
egyetem szaktandcsdnak ‘s ezen belill az akadémia képviseldinek jeldlése
alapjan a vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter nevezi ki s az dllam fizeti ;
d) ha egyrészt az akadémia s masrészt az allam, illetve a gyfijtemény-
egyetem kozott jogvita tdmad, az akadémia a red nézve sérelmes
hatarozatokat panasszal tdmadhatja meg a kozigazgatdsi birosdg el6tt; ez
pedig a panasszal megtamadott hatdrozatokat nemcsak megsemmisitheti,
hanem abban az esetben, ha a miniszter az akadémiat megilleté allamsegély
kiszolgaltatdsat a torvény ellenére megtagadnd, meg is valtoztathatja;
s végiil ¢) az akadémia 3 tagot vdlaszthat a magyar orszaggyiilés
felsbhazaba.l)

* *
*

Mig a szellemi élet kozigazgatasa minddssze két valésagos koztestiiletet
tud felmutatni, a szocidlis kdzigazgatds tébbi dgaiban a fontosabbndl fon-
tosabb koztestiileteknek egész sorozata miikddik.

Az idetartozé koztestiileteket hdrom csoportba foglalhatjuk Ossze:
az elsé csoportba a vizrendezd- €s vizhaszndlati tdrsulatok, a mdasodikba az
érdekképviseletek s a harmadikba azon koztestiiletek tartoznak, amelyek a
tdrsadalmi biztositds problémadit vannak hivatva megoldani.

A rendi vilag utolsé évtizedében a magyar torvényhozds még arra
az dllaspontra helyezkedett, hogy a vizrendezés egy-egy torvényhatosag
hatérain beliil a kozbirtokosoknak, — tobb torvényhatosag teriiletén pedig

11923 : I tc. 1—4. §§. 1922: XIX. t-c. 3—5. §.; 1926 : XXIL t-c. 19. §.
1022, évi XX. t.c. 1. §.
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maguknak az érdekelt virmegyéknek a feladata. Ep ezért aszerint amint
a vizimunkélatok egy vagy tobb vdrmegyét érdekeltek, — az 1840. évi
X. t.-c. kovetkezéleg rendelkezett. Ha a vizrendezés ugyanazon egy var-
megye teriiletén vétetik célba s ha az érdekelt kozbirtokossdg tobbsége,
vagy annak folyamoddsdra a megyei kozgyiilés valamely ténak, mocsarnak,
vagy folydviznek a rendezését vagy levezetését elhatdrozza, a kisebbség
koteles magdt a tobbség akaratdnak aldvetni; s azt, aki a kozbirtokosok
koziil a megfelelé vizimunkalatok elvégzése elé akaddlyokat girdit, a szolga-
bird koteles az okozott kar kétszeres megfizetésére kotelezni s 100 frt
pénzbiintetéssel vagy egy hénapig terjedé »dristommale stijtani.

Ha pedig tobb torvényhatdsag teriiletén &tfolyd vizek rendezése
vétetik célba s a torvényhatésdgok egymadskozt megegyezni nem tudnak,
akkor a torvényhatésdgok valamelyikének kérelmére a helytartotanacs
elrendelheti ugyan a vizrendezést; de azt a tdrvényhatdsagot, amely a
célbavett vizimunkalatokat akadalyozni kivanja, vagy pedig a terhek vise-
lésében részt venni vonakodik, a nadorispani birdsdg el6tt kell perbe fogni
s ez a biréi forum dont a tervbevett vizimunkalatok végrehajtasa felett
s ez allapitja meg a teherviselés kulcsat.

Mi sem természetesebb, mint hogy az 1840. évi X. t.-c. alapjén bird-
sdgok eldtti perlekedés eredményekép az arvizveszély ellen védekezni, mocsa-
rakat kiszaritani s a termdteriileteket alagcsovezés, lecsapolds, Ontozés
ttjan megjavitani nem lehetett. Az azonban, hogy mindez lehetdvé valjék,
rendkiviil fontos volt gy allam, mint az egész magyar tarsadalom szem-
pontjabol.

Hiszen még 1919-ben is, amikor mar a vizikultidra terén a legelsd sorba
keriiltiink, de amikor mdr a régi nagy Magyarorszag teriiletének 2%/s-at
elvesztettiik, 38.000 kat. hold teriiletet boritott el az drviz, s ugyanazon
esztendGben 3490 kat. hold foldteriilet termdképességét fokoztak lecsapolds,
ontdzés €s alagesGvezetés tjan ; 81.030 kat. hold talajjavitast vettek tervbe ;
s 31.961 kat. holdra vonatkozolag végezték el — talajjavitas céljabél —
a felvételt.l) Sokszorosan nagyobb érdekek forogtak kockdn a Kiegyezés
utdni els6 két évtizedben, amikor torvényhozdsunk a modern vizikultira
alapjait rakta le. Hogy ezt megtehesse, torvényhozasunk szakitott a negy-
venes évek rendszerével s a vizrendezés és a vizhasznalat céljait szolgalé
térsulatok szervezésénél nem a kozbirtokossagok és a varmegyék teriiletébdl,
hanem miiszaki egységekbdl indult ki s az érdekelt teriiletek birtokosait nem

1) V. 6. Jelentés az orszag kozallapotairol 1919—22-re vonatkozdlag 125—127. old.
A kulturmérndkségek 1918-ig 1,424.241 kat. holdnyi lecsapolast, 46.427 holdnyi alagcs6-
vezetést és 26.937 holdnyi ontozést, vagyis egyiitt 1,497.602. kat. holdnyi talajjavitast
fejeztek be s a nemzeti vagyont 580 millid pengdvel gyarapitottik, amely vagyonnak
azonban 51'89,-4t Trianon révén elvesztettiik. V. 6. Viziigyi kbzlemények 1928. évi. 1. sz.
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a birdsdgok segitségével, hanem kozvetleniil a tdrvény alapjain kényszeritette
tarsuldsra akkor, ha ennek a torvényben megallapitott feltételei fennforogtak.
Az arviz elleni védekezés szempontjabdl pl. miiszakilag egységes teriiletté
nyilvanitotta a folyok és vizek mellett fekvd, vizmentes magaslatok daltal
hatarolt vagy miiszakilag egy egészet alkotd arteret és szigetet; a meder
vagy vizfolyas rendezése és a partbiztositas szempontjdbol pedig az olyan
teriiletet, amelyre vonatkozdlag, ha a mederrendezést vagy partbiztositdst
végrehajtjak, a szabdlyozds sem a szemben lev6, sem a felsé- vagy alsobirto-
kosoknak hasonlé munkalatok dltal el nem harithaté karokat nem okoz.})
Az ilyen miiszakilag egységes foldteriiletek birtokosait jogositotta fel arra,
hogy vizrendezés, illetve vizhaszndlat céljaira tarsulatokka szervezkedjenek ;
s szervezkedésiiket annyira kozérdekiinek tartotta, hogy ha a szervezkedést
az illeté teriilet birtokosainak birtokardny szerinti egy bizonyos hdnyada
kivanta, s ha a vizhaszndlatra alakult tarsulatokndl a torvényben eldirt
egyéb kellékek is fennforogtak, akkor — mint latni fogjuk — a szervez-
kedés ellenzéit minden birdi uf melldzésével kizvetleniil a torvény alapjdn
kotelezte a szervezkedésben vald részvételre, a terhek arinyos viselésére stb.?)

Minthogy az ekképen megalakult kényszertdrsulatok elsGsorban és
legféképen az illeté foldbirtokosokat érdeklé s mégis oly nagyjelentdségd
kizcélok megvaldsitasdra vannak hivatva, hogy azokat vizitdrsulatok hia-
nydban az dllam lenne kénytelen megvaldsitani, s minthogy a birtokosok
koltségén vald megvaldsitds jogat az allam bizonyos esetekben kifejezetten
fenn is tartja a maga részére, kétségtelen, hogy a vizitarsulatok a kozigaz-
gatds korébe vago specidlis feladatokat oldanak meg s a kiildnleges rendel-
tetésii kizigazgatdsi szervezetekhez tartoznak. Latni fogjuk azonban, hogy
tagjaiknak nemcsak kotelességeik, hanem jogaik is vannak.

Jogaik Osszességére az onkormanyzatra kell visszavezetniink, hogy a
vizitarsulatok a megalakuldsukndl szerepld kényszer ellenére is, nem passziv

alakulatok, hanem kdztestiiletek.

* *
*

A vizitarsulatok mellett a koztestiileteknek kiilon onallé csoportjat
alkotja azon szervezeteknek egy toredéke, amely szervezetek a tarsadalmi
munka megosztasa kovetkeztében mint az ugyanazon életpalyan miikddé,
az ugyanazon mesterséggel foglalkozd, vagy pedig az ugyanazon javak
termelésében kiilonbdz6 munkakorben résztvevé embereknek és ember-
csoportoknak az érdekképviseletei szerepelnek.

1) 1885. évi XXIIIL t.-c. 70. §.

%) A trianoni békeszerz6dés kovetkeztében 36 drmentesit6 tirsulat teriiletét teljesen,
14-ét pedig nagyrészben elvesztettilk s a békebeli 135 vizhaszndlati tarsulatbol mind-
ossze 49 maradt meg.
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Az érdekképviseleteknek hdrom vélfajat kell megkiilonbéztetniink :
a) a gazdasdgi érdekképviseleteket, b) a szabadpdlydn miikodék s c) a kiz-
alkalmazottak érdekképviseleteit. Mindezek ismét tobb alfajra valnak szét
miikddésiik szintere, a Kkitliz6tt célok s az ezek megvaldsitasanal kozre-
miikod6 alanyok szerint. A teriilet szempontjabdl ugyanis helyileg, orszd-
gosan ¢€s hierarchikusan szervezett érdekképviseleteket kell megkiilonboz-
tetniink. A cél szempontjabol az érdekképviseletek vagy egy egész foglal-
kozdsi dgnak vagy ezen belill egy bizonyos foglalkozdsi kornek az 0Osszes
érdekeit szolgdljak s ez esetben beszélhetiink dltaldnos és szakmaszerinti
érdekképviseletrél, — vagy pedig az illeté foglalkozasi agnak, illetve kornek
csak egy bizonyos érdekét mozditjak eld, de dllanddéan és rendszeresen s ez
esetben kiilonleges érdekképviseletekkel van dolgunk. S végiil az érdekelt
alanyok szempontjabol részint egyes emberekbél és tdrsulatokbél, illetve
jogi személyekbél allo, — részint munkaadéi és munkavdllaldi érdekkép-
viseleteket lehet megkiilonbdztetni.

Barmelyikét vegyiik az imént jelzett alakulatoknak, mindannyian
kétféle modon johetnek létre: vagy az érdekeltek szabad akaratdbol gy,
hogy sem a megalakuldst sem a tagsdgot kotelez6nek tekinteni nem lehet,
vagy pedig a tételesjog rendelkezései alapjan tigy, hogy a megalakulds
majd csak feltételesen, majd feltétleniil, a tagsag pedig az érdekeltek részé-
rél mindkét esetben egyardnt kitelezd.

Az érdekképviseletek tehdt a megalakulds modjat tekintve két egy-
mastdl 1ényegesen kiilonboz6 osztdlyra vélnak szét, t. i. egyrészt a szabad
s masrészt a kdtelezd érdekképviseletek osztalyaira.

Ami marmost a szabad érdekképviseleteket kozelebbrdl illeti, a redjuk
vonatkozo jogszabdlyok szellemét s a sajat jogrendiink el6nyeit és fogyat-
kozdsait csakis Osszehasonlitds ttjan ismerhetjilk meg s erre a célra azért
kell a francia jogot felhaszndlnunk, mert a XVIII. szdzadnak céhekre,
testiiletekre és rendekre tagolt dllamat a kontinensen legeldszor a francidk
romboltak le s mert az azdta kialakult modern allamnak minden elénye és
fogyatkozdsa ndlunk mutatkozik legeldszor és legfeltiindbben.

A francia torvényhozds — mint mar jeleztiik — a rendi vilag lerombo-
lasakor teljesen individualisztikus alldspontra helyezkedett s az egyéni
szabadsdgot csak akkor tartotta lehetségesnek, ha az egyes ember az &
embertdrsdval szemben minden testiileti kitelékbil kivdltan egymagdban dll;
az allamot pedig csak akkor tudta elképzelni szuverénnek, ha teriiletén
csak egyetlen egy embercsoport tehet szert szervezkedés révén hatalomra
t. i. maga a nemzet.)

1) J. J. Rousseau: Contrat sociat liv. II. chop. 11l
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A francia tdrvényhozds ezen az alapon iktatta torvénybe, hogy a
francia allam alkotmanya az ugyanazon éllapoti és foglalkozasti polgdrok
Osszes testiileteinek a megsemmisitésén épiil fel.r)

A végletekig vitt individudlis felfogas két irdnyban iparkodott az
egyén szabadsagat a polgarok szervezkedésével szemben megvédelmezni :
egyrészt azon mulé ad hoc szervezkedésekkel szemben, amelyeknek oka
vagy célja gyandnt a sxrdjk szerepelt; mdsrészt azon maradandd szervez-
kedésekkel szemben, amelyek mint érdekképviseletek a rendi vilag céhjeinek
és egyéb testiileteinek a feltdmaddsdra vezethetnek.

A milé ad hoc szervezkedést a forradalmi torvényhozds az egyéni
szabadsag elleni merényletté mindsitette s szigort biintetésekkel sujtotta
az ugyanazon foglalkozasti és dallapotii polgdroknak minden olyan dssze-
beszélését, amely a munkdnak kozos akarattal valo besziintetésére vagy
pedig egy bizonyos nagysagu bérnek a kivivdsdra irdnyul. S a csdszdrsdg
torvényhozdsa a forradalmi toérvényhozas allaspontjab6l minddssze abban
tért el, hogy nemcsak a sztrdjkot, hanem a munkaaddknak a munkasok
kizdrdsdra iranyuld szervezkedését is tiltott koaliciova nyilvdnitotta s bar
enyhébben, de ezt is biintette. Nagyobb szabdsu valtozds az ad hoc szer-
vezkedést illetSleg csak 1860-ban tértént, amikor a torvényhozas a biintetd-
torvénykonyvnek a sztrdjkokra és a kizarasokra vonatkozo rendelkezéseit
hatélyon kiviil helyezte s a helyiikbe beiktatott j §-okban éles megkiilon-
boztetést tett egyrészt a sztrajk és kizards, masrészt az ipar és a munka
szabadsdga elleni merénylet kozott. A sztrdjkot és a kizdrast nem nyilva-
nitotta tobbé biincselekményekké és nem biintette; ellenben az ipar és
a munka szabadsiga elleni merénylet cimén 3 évig terjedhetd foghdzzal
és 3000 frankig terjedhetd pénzbiintetéssel rendelt sijtani mindenkit, aki
abbdl a célbdl, hogy a munkabérek felemelését vagy leszdllitasat kikény-
szeritse, erdszakkal, veszélyes fenyegetéssel, vagy pedig ravasz fondorlatok
Utjdn?) tdomeges munkabesziintetést idéz el6 vagy megkisérel elGidézni.
A valtozds lényege ebbdl all. Mig 1860 el6tt a sztrajk €s a kizdrds biintetd-
jogilag és maganjogilag egyarant deliktumokat alkottak, addig 1860 o6ta
a biintetdjog szempontjdbdl mindkeét cselekmény megvan engedve, de a biréi
gyakorlat szerint csak akkor, ha céljuk az illet§ foglalkozasi ag kdzérdekeinek
a megvédelmezésére, nem pedig egyéb, pl. allamellenes politikai célok meg-
valgsitdséra irdnyul. A magdnjog szempontjabol ellenben a sztrdjk és a
kizdras ma is deliktumot alkotnak s a kdrosultaknak ma is igényiik van arra,

1) L. Duguit: Traité de droit constitutionnel IL. kiad. V. kotet 197. old.

%) Ravasz fondorlat pl. a munkaeszkdzok megrongaldsa, a fekete listik készitése,
a bojkott stb.
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hogy az ezen deliktumok 4ltal okozott kart nekik megtéritsék.l) A kdr
megtéritésére azon szoros osszefiiggésnél fogva, amely a sztrdjkok és a mun-
kasok érdekképviseletei, a szakszervezetek kozott, mint ldtni fogjuk fennall,
elsd sorban a szakszervezetek vezet6i kitelezhetdk s ezeket egydltaldban nem
mentesiti a felelésség alél az, hogy a szakszervezet utasitdsara cselekedtek.

Mig sztrajk esetén minden magdnalkalmazott ugyanazon szabdlyok
uralma alatt dll, a kozalkalmazottaknal éles megkiilonbdztetést kell tenni
a kozhatalom gyakorldasdban részes alkalmazottak, vagyis a kdzhivatalnokok
s az allam, a megye és a kozség vdllalataindl alkalmazottak kozott. Amazoknak
a sztrdjkjat a torvény szigordan biinteti; emezekre ugyanazon szabdlyokat
kell alkalmazni, mint a magdnalkalmazottakra: a koziizemek tehat alkal-
mazottaik sztrdkjdval szemben biintet6jogi védelemben nem részesiilnek.?)

Miutdn véazoltuk a francia jognak az ad hoc szervezkedésekre, vagyis
a sztrajkra és a kizardsokra vonatkozé dllaspontjat, az aldbbiakban még
két kérdéssel kell foglalkoznunk. Tisztaznunk kell ugyanis, hogy milyen vélto-
zason ment at a francia torvényhozds dlldspontja az ugyanazon foglalkozasu
polgaroknak maradandd szervezkedéseire vagyis a sz6 valddi értelmében vett
érdekképviseletekre vonatkozélag? S rd kell mutatnunk arra, hogy milyen
osszefiiggés 4ll fenn egyrészt a valddi érdekképviselet s mdsrészt a szirdjkok
€s kizdrdsok kozott?

A francia torvényhozds 1791-ben époly szigord biintetések terhe
alatt eltiltotta az érdekképviseletek alakitasat, mint amilyen szigoriian
eltiltott minden sztrdjkot a munkdsok, a csdszdrsag torvényhozdsa pedig
minden kizdrast is a munkaaddk részérdl. De valamint a sztrdjkokra és a
kizarasokra, ugyanigy az azonos foglalkozasi polgarok maradando szervez-
kedéseire vonatkozé tilalmat sem lehetett fenntartani.

A szervezkedés ugyanis egyesiiletek alakuldsdra vezetett. Mar pedig
amennyire indokolva volt az egyesiilés szabadsigdnak elkobzdsa a forra-
dalom alatt, annyira tiirhetetlen zsarnoksdgnak tint fel a forradalom utdn.
A csaszdrsdg torvényhozdsa tehat az egyesiiletek alapitdsdanak abszolut
tilalmat megsziintette s a biintet6torvénykonyv 1810 éta minden egyesiilést
csak feltételesen, vagyis akkor mindsitett biincselekménnyé, ha 20-nal
tobb személy a kormdny engedélye nélkiil alapitott egyesiiletet. Minthogy
ez a szabdly az ugyanazon foglalkozdsii polgdrokra is kiterjedt, a francia jog
1810 6ta minden egyesiilést, tehat az azonos foglalkozdsti polgdrok részéril
az erdekképviseletek alakitdsdt is lehetové tette abban az esetben, ha erre a
kormanytdl engedélyt kértek s ha a kormdny az engedélyt megadta.

1) V. 6. Barthélemy Raynaud : Mannel de Législatione Industrielle 215—221. old.
L. Duguit: Trailéde droit constitutionnel II. kiad. V. kot. 183—188. old.

%) H. Barthélemy : i. m. 54. old.
Varosi Szemle XIV. 2
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A XIX. szdzad folyaman azonban az engedélyezési rendszer is elavult.
A technikai vivmdnyok ugyanis oly nagyszabdsi gydriparnak s akkora
munkastomegeknek a kialakuldsdra vezettek s az egyéni szabadsdg feltétlen
tisztelete és az dllami beavatkozastol valo idegenkedés oly tdg teret nyitottak
a szabadversenynek, hogy csakhamar éles ellentétek tdmadtak egyrészt a
gazdasdgi élet kiilonbozd agai s ezeken beliil a Kiilonb6z6 munkaaddk s
masrészt ezek és a munkdsok koézott.

Ezen ellentétek hatdsa alatt a foidbirtokosok, a kereskeddk, az ipa-
rosok, a pénzintézetek s az ipar és a kereskedelem Kkiilonboz6 rétegei mind-
annyian szervezkedni voltak kénytelenek. Hiszen akdr addtorvények alko-
tasarol, akdr kereskedelmi szerzddések Kkotésérdl, akar kozszallitasokrol
avagy nagy kozmunkdkrol volt szdé, az agrdr és a merkantil érdekeket,
az ipar kiilénb6z6 againak s a pénzintézeteknek az érdekeit a nagykozonség
elott feltdrni, a kormdny el6tt képviselni s a toérvények alkotdsandl s a
rendeletek kibocsatasandl megoltalmazni csak akkor lehetett, ha az azonos
érdekiiek szervezkedtek s egyesiilt erével probdlték kivivni azt, aminek
kivivédsara a foldbirtokos, kereskedd, az iparos stb. 6nmagdban képtelen volt.

$ ugyanigy szervezkedni voltak kénytelenek a munkdsok és az &
munkaaddik is ; amazok azért, mert csak egyontetd és szervezett fellépéssel
lehetett a munkdnak dricikk jellegét megsziintetni s az emberhez mélto
élet feltételeit kiharcolni; emezek azért, mert a munkasok kiizdelme csak-
hamar osztélyharccd fajult el; mert az osztdlyharc az egész tarsadalmi
és allami rend felbomlasdaval fenyegetett; s mert ezen a tdrsadalmat és az
allamot egyarant fenyegeté veszélyeket a munkaadok csak megfelel szer-
vezkedés utjan tudtdk elhdritani. Mennél nagyobb ardnyokat 61tott a mun-
kasok és a munkaadok kozotti kiizdelem, a szfrdjkok és a kizdrdsok rende-
zését s a veliik szemben valo védekezést a régi ad hoc szervezetektdl annal
inkéabb az dllandd szervezetek t. i. a munkaaddk és a munkasok érdekképvi-
seletei, a szakszervezetek, a szindikdtusok, a szovetségek stb. vették at.

" Az engedélyezési rendszer azonban képtelen volt I1épést tartani a
kiilonbdz6 érdekképviseletek rohamos szervezkedésével.

A kormanyok ugyanis a politikai dramlatok vdltakozdsai szerint
majd el6mozditottdk az érdekképviseletek alakitdsat, majd akadalyokat
gorditettek elébe. S kiilondsen ingadozo volt a gyorsan viltakozo kormanyok
magatartdsa a munkdsok érdekképviseleteivel: a szakszervezetekkel szemben.
Mindennek 7 évtized lefolydsa alatt az lett a kovetkezménye, hogy Francia-
orszag, amelynek alkotmanya eredetileg a testiiletek megsemmisitésén épiilt
fel, csakhamar egyénekbdl és testiiletekbdl allo allamma alakult 4t s teriiletén
figyelembe, 587 munkds szakszervezet miikodott, mégpedig jelentékeny
résziik a kormany engedélye nélkiil. .
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Ha a torvényhozas a jog- és a gyakorlati élet kozdtti ellentétet ki
akarta kiiszdbolni s ha az érdekképviseletek alakuldsa és feloszlatdsa kiriil
az Onkénynek véget akart vetni, akkor az engedélyezés rendszerével feltét-
lenil szakitania kellett. Ezt tette a torvényhozds, midén megalkotta az
érdekképviseletek alaptorvényét az 1884 madrcius 21-én kelt torvényt.

Ha az 1884 ota eszkozolt reformokat is figyelembe vessziik, akkor
a francia torvényhozds céljat s a szabalyozas legfébb jellemvondsait a kdvet-
kezdkben foglalhatjuk Gssze.

A torvényhozds célja elsGsorban és legf6képen arra irdnyul, hogy
a munkdasok szakszervezeteit egyrészt a jogrendbe s masrészt az egyéni
tulajdon intézményén felépiild mai tdrsadalmi rendbe beillessze.

Annak ugyanis, hogy nagy szamban voltak engedély nélkiil mi{ikodo
szakszervezetek, egy rendkiviil nagy hatranya volt. A munkdstémegek az
ilyen jogrenden kiviil 4ll6 szervezeteket — épen azért, mert eredetiik és
egész miikodésiik firvénytelen volt — forradalmi alakulatoknak tekintették
s a szocidlis forradalom nimbuszdval vették koriil. Az pedig, hogy teljes vagyon-
szerzOképességiik még a torvényes szakszervezeteknek sem volt, a mai
tarsadalmi rendbdl valé kitaszitottsdgnak tiint fel. A torvényhozds midén
ezen hatranyokat kikiiszobolte, nem akarta, hogy a munkasok a tarsadalom-
nak egy Kiilon kivdltsdgos rendjévé alakuljanak at; ép ezért egy a tdrsa-
dalom minden rétegére kiterjed$ dltaldnos érdekképviseleti torvényt alkotott
s a szabdlyok feldllitdsandl mindig a munkaadék és a munkdsok kozotti
egyenidségbdl s a szervezkedés szabadsdgdbdl indult ki.

Az altalanos érdekképviseleti torvény szerint tehdt a munkaadok
és munkdsok egyardnt jogositva vannak arra, hogy érdekképviseletbe
tomoriiljenek. Ep ezért ahhoz, hogy érdekképviseleteik megalakuljanak,
nincs sziikségiik semmiféle hatdségi engedélyre s a megalakulds nyomban
megtorténik, mihelyt alapszabdlyaikat s francia allampolgdrokbdl allé
vezetdiket a mairenél bejelentik.

Az érdekképviseletek alakitdsa azonban csak jog, de sohasem kife-
lesség. Sem a munkaadokat, sem a munkdsokat nem lehet tehat kdtelezni
arra, hogy valamely szovetségbe, illetve szakszervezetbe belépjenek, avagy
abban akaratuk ellenére bennmaradjanak. Ilyen szabad érdekképvisele-
teket azonban nemcsak a munkaadok és munkdsok, hanem az ¢ szervezeteik
is alkothatnak. Az érdekképviseletek tehdt tetszés szerint tomoriilhetnek
ugy foglalkozdsi aganként, mint teriilet szerint megalakitott magasabb-
rendli egységekbe, ezek pedig egy orszdgos kozpontba. S akdr munkaadék
vagy munkasok érdekképviseleteirdl, akar az érdekképviseletek szivetsegeirdl
legyen szé, mindannyian korldtlanul szerezhetnek ingd és ingatlan vagyont
egyarant.

2%
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De a szervezkedésben és a vagyonban rejlé er6t egyediil és kizarolag
az illetd foglalkozdsi &g, vagy dgak mezdgazdasdgi, ipari és kereskedelmi
érdekeinek a tanulmdnyozdsdra, képviseletére és védelmere, a szakképzettség
fokozdsdra, dnsegélyzi és biztosité pénztdrak, valamint munkakizvetitok léte-
sitésére és fenntartdsdra haszndlhatjdk fel; egyéb, pl. politikai célok megvalo-
sitdsdra sem a munkaado6, sem a munkds érdekképviseletek nem toreked-
hetnek. Amennyiben ettél a szabdlytol eltérnek, az eltérés megéllapitdsa
s ennek eredményekép az érdekképviselet feloszlatdsa nem a kozigazgatdsi
hatésagok, hanem a fiiggetlen és pdrtatlan birdsdgok hataskorébe tartozik.

Az érdekképviseletekbe vald tomdriilésnek ekképen szabdlyozott
szabadsdga a szabad palydkon miik8dd polgarokra pl. az orvosokra, a gyogy-
szerészekre, a mérnokokre, s6t Berthélemy szerint a kozalkalmazottak
koziil az allam, a megyék €s a kozségek ipari alkalmazottaira is kiterjed
s egyediil a hatosagi funkciokat végzé koztisztvisel6k azok, akiknek nincs
sztrajkjoguk, valamint nincs joguk a szakszervezetekbe valé tomoriilésre sem.)

* i *

Miutdn vdzoltuk a francia jognak az érdekképviseletekre vonatkozo
allaspontjat, lassuk milyen éllaspontot foglal az érdekképviseletekkel kap-
csolatos kérdésekben a magyar jog?

A mi torvényhozdsunk sohasem fogadta el a francia forradalomnak
azt a szélsoséges individualizmusat, amely az alkalmi ad hoc szervezkedésektil
kezdve a valddi érdekképviseletekig kivétel nélkiil minden szervezkedést az
egyéni szabadsag elleni merényletnek tartott s ép ezért siilyos biintetések
terhe alatt feltétleniil eltiltott. A mi tdrvényhozdsunk éles megkiilonboz-
tetést tesz egyrészt a sxrdjkra és a kizdrdsra irdnyuld dsszebeszélések s mas-
részt azoknak az dllando szervezkedései kozott, akik ugyanazon foglalkozast
tizik s a foglalkozassal kapcsolatos kozds érdekeiket akarjak a szervezkedés
révén elémozditani, képviselni és védelmezni.

A sztrdjkra és a kizarasra irdnyulo 0sszebeszélést s azon egyezményeket,
amelyek az Osszebeszélés mellett megmaradok tdmogatdsara s az azzal

1) V. 6. H. Barthélemy : Traité de droit administratif X. kiad. 53. old. L. Duguit :
i.m. V. kiad. I1L k. 194—218. old. B. Raynaud : i. m. 222—237. old. Ezek szerint, valamint
a birdsagok gyakorlata szerint a kozalkalmazottak szakszervezetekbe egyaltalan nem
tdmorilhetnek ; a kormdny azonban kiildnbséget tesz a kozhatalmat gyakorlé kozhiva-
talnokok s a koziizemek alkalmazottai kozott. André hadiigyminiszter példaul 1901-ben
a katonai munkasoknak, Pelletan haditengerészeti miniszter pedig 1902-ben az arzenali
munkdasoknak ismerte el azt a jogat, hogy szakszervezetekbe tomdorilihessenek. Rouvier
Président du conseil szerint pedig : »A szakszervezeti szabadsag megilleti az ipari, de nem
a hatalmi allam alkalmazottait.« V. 6. M. Tardieu: Conclusions de I'arret Association
professionnelle des employés civils de I’administration des Colonies idézi H. Barthélemy
i. m. 56. old. 2. jegyzet.
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szakitok kdrositdsdra irdnyulnak, a mi jogunk minden vonatkozasban
érvényteleneknek tekinti, de ellentétben a francia jog eredeti allaspontjdval
biintetések terhe alatt el nem tiltja. Az ilyen Osszebeszélésekbdl és egyez-
ményekb6l semmiféle magdnjogi értelemben vett jog vagy kiotelesség senkire
nézve nem szdrmazhatik s mint maganjogilag filos cselekmények a maganjog
altaldnos elvei szerint minddssze arra adnak jogcimet, hogy a karosultak
az 6 kdruk megtéritését koveteljék. Ha a kdrt a kizards vagy sztrajk rendezése
utjan valamely munkaadé vagy munkdsszervezet idézte eld, a karért az
illeté szervezet vezet6i felelnek, s bar semmiféle tételes jogszabaly ki nem
mondja, ndlunk is alkalmazhaté a francia biréi gyakorlatnak az az elve,
hogy a szervezet vezetfit a szakszervezet ufasitdsa a feleldsség alél nem
mentesiti. Bdar a mi jogunk a sztrajkot és a kizdrdst biintetések terhe
alatt el nem tiltja, mégsem helyezkedhetiink arra az alldspontra, hogy
a munkaadoknak a kizdrdsra, a munkdsoknak pedig a sztrajkra joguk volna;
a kizdrds és a sztrdjk ugyanis mindig szerzddésszegéssel jarnak, szerzodes-
szegésre iranyuld jogot pedig elismerni nem lehet.?)

A mi jogunk azon altaldnos szabaly aldl, amely szerint a sztrdjk és
a kizaras onmagukban biincselekményt nem alkotnak, mindéssze egy kivételt
tesz. T. i. biintetdjogilag is tilos a sztrajk — mégpedig 3 évig terjedhets
bortonbiintetés terhe alatt — azokra nézve, akiket a mi jogunk szerint
kozhivatalnokoknak kell tekinteni. Kérdés azonban, kiket kell a sztrdjkra
vonatkozé tilalom szempontjabdl kézhivatalnokkd mindsiteni? Azokat-e,
kik kozhatalmat gyakorolnak s akik hivatali kotelességeik teljesitését meg-
tagadva, hivatalos hatalmukkal élnek vissza??) Ezeken Kiviil az altalinos
kozigazgatasnak minden alkalmazottjat? Vagy pedig ezeken is tilmendleg
mindenkit, aki a kiilonleges rendeltetésii kozigazgatdsnal, tehdt a koz-
testiileteknél, a kozintézeteknél és a koziizemeknél van alkalmazva?

Minthogy a kérdés elvileg szabdlyozva nincs, szerintiink a sztrajk
szempontjabdél kozhivatalnoknak kell tekinteni mindenkit, akit a {fételes
jog szerint kozhivatalnokkd kell mindsiteni és kozhatalom gyakorldsira
jogositottnak, illetve kotelezettnek kell tekinteni. S ezeken kiviil kozhiva-
talnokok mindazok, akiket valamely jogszabdly tekintet nélkiil arra, hogy
gyakorolnak-e kézhatalmat vagy sem, kifejezetten kozhivatalnokokkd nyilvdnit.

1) A sztrdjk és a kizards koaliciét tételez fel; a rajuk vonatkozé biintetGjogi tilalmak
eltorlése nem alanyi kozjogot biztosit a munkasok és a munkaadok részére, hanem csak
szabadsdgukat noveli, mert megadja nekik egyrészt a szervezkedés szabadsdgéit a jog
korlatai kozott s masrészt a jobb megélhetésért valé kiuzdelem szabadsagat sztrajkok
és kizarasok alakjaban, szintén a jog korlatai kozott s hozzatehetjiik, barmennyire illu-
zoriusan, -a vagyonjogi felel6sség elvi fenntartisa mellett. V. 6. Walter Kaskel:
Arbeitsrecht I1I. kiad. 278., 386., 391. old.

V. 6. 1878. évi V. t.-c. 480., 481. §§.
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A specidlis kozigazgatds alkalmazottjai koziil pl. kozhivatalnokoknak kell
tekinteni s sztrajk esetén ilyenek gyanant kell biintetni az osszes kdzfor-
galmiui géperejii vasttak egész dllandd és ideiglenes személyzetét, a munkdsokat,
a napibéreseket és a napidijasokat épen iigy, mint a tisztviseldket azért, mert
a vasiti szolgalati rendtartds a biintetd torvények alkalmazasa szempont-
jabol mindezeket kifejezetten kizhivatalnokokkd nyilvdnitja.")

Kiemelve, hogy a vasutasok tigynevezett passziv rezisztencidja csak
fegyelmi vétséget alkot s csakis mint ilyen biintethet§, megdllapithatjuk,
hogy bar a mi jogunk a kézalkalmazottak sztrdjkjat minden kdzalkalmazottra
nézve elvileg véve bincselekménnyé nem nyilvdnitja, mégis messze felette Gl a
francia jognak, amely csak a hatalmi dllam alkalmazottainak sztrdjkjdt biinteti, a
gazdasdgi dllam alkalmazottainak sztrdjkjdt ellenben nem biinteti s ezen a réven
a koziizemeket a sztrdjkkal szemben biintetdjogi oltalomban nem részesiti.%)

Az eddigiekben magdra a sztrajkra és a kizdrasra vonatkozé jogszaba-
lyokat vizsgaltuk.

A sztrajkkal és a kizdrdssal kapcsolatban azonban kétféle olyan
magatartas fordul eld, amely jogilag kiilén elbirdlds ald esik.

Mig ugyanis a sztrajk és a kizards a fentemlitett kivételektdl eltekintve
onmagukban nem biincselekmények, addig bizonyos velitk kapcsolatban
4llé magatartdsokat biincselekményekké kell minésiteniink. Az ugyanis,
aki a sztrajkra vagy kizdrasra irdnyulé oOsszebeszélések és egyezmények
létesitésére, terjesztése vagy foganatositdsa céljabél a munkaaddékat vagy
munkésokat szabad akaratuk érvényesitésében fenyegetés vagy tettleges
bantalmazds ttjan akadédlyozza vagy akadélyozni torekszik, kihagdst kovet
el s a megfeleld pénzbiintetéssel és 30 napig terjedhetd elzdrassal biintethet§?)
Azok pedig, akik a munkabér felemelése vagy leszdllitds céljabdél valamely
munkds vagy munkaadé ellen erdszakot kdvetnek el, azt széval vagy tettel
béantalmazzak vagy erfszakkal fenyegetik, valamint azok is, akik a gyarak,
miihelyek, illetve a munkaadok vagy munkasok lakohelyei elott azért
csoportosulnak, hogy a munka megkezdését megakaddlyozzdk vagy foly-
tatdsat gatoljak, a magdnosok elleni erdszak vétségét kovetik el s 6 honapi
foghdzzal biintethetdk.4)

* *
*

1) V. 6. 1914. évi XVIL t.-c. 1. §, 2. §. VL p., 33. §. 11. p. és 50. §.

?) Berthélemy szerint az osszes koziizemeket meg kellene védeni a sztrajkkal szem-
ben. De a tételes jog szempontjabdl kénytelen megallapitani, hogy a koziiemeknél a
munkabesziintetés megbiintetésére torvényes alap nincs ; — a koziizemek alkalmazottai
koziil tehat csak azokat lehet biintetni sztrdjk miatt, akik hat6sigi hataskort toltenek
be. V. 6. Berthélemy : id. m. 53—54. old.

%) 1884 : XVIL t.-c. 164. §.
41878 : V. 177. §.
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A maradandd szervezkedést illetoleg a mi jogunk sohasem fogadta el
az individualizmus tdlzdsait s ép ezért az érdekképviseletek alakitdsat,
biintetések terhe alatt soha el nem tiltotta. De viszont a mai napig sem
tudott eljutni oda, ahova a francia jog mdar 1884-ben eljutott s ma sem
szabdlyozza a szabad érdekképviseletek alakitdsat torvényben s ma sem
helyezkedik arra az elvi dlldspontra, hogy megalakuldsuk minden hatdsagi
engedély nélkiil szabadon torténhet; s hogy feloszlatdsukat nem a koz-
igazgatdsi hatdsagok, illetve a kormdny vannak hivatva elrendelni, hanem
a fiiggetlen és pdrtatlan rendes birdsdgok.

A torvény utjdn valé szabalyozdsnak ndlunk csak egyes toredékei
vannak meg.

Az 1868. évi IV. t.-c. 11. §-a pl. kimondja, hogy a biré munkdasegyletnek
tagja nem lehet ; arra vonatkozdlag azonban, hogy a birdk az 6 kari érdekeik
képviselete és védelmezése céljabdl szervezkedhetnek-e, s kovetkezéskép,
mint kozalkalmazottak érdekképviseletet alakithatnak-e, nem rendelkezik.

Az 1914, évi XVII, t.-c. pedig torvénybe iktatja ugyan, hogy a koz-
forgalmi géperejii vasutak alkalmazottai kozos érdekeik eldmozditdsa cél-
jabol egyesiileteket alakithatnak; de ugyanezen térvény kimondja azt is,
hogy egyesiileteik csakis a kereskedelemiigyi miniszter engedélyével johetnek
létre, hogy egyesiileteiket alapszabdlyellenes miikodés esetén a kereskedelem-
iigyi minszter feloszlathatja; s végiil, hogy a vasutak alkalmazottai nem
lehetnek tagjai olyan egyesiileteknek, amelynek torekvései haza vagy nemzet
ellenesek vagy pedig a vasiiti szolgdlat érdakeivel tssze nem egyeztethetdk.t)

A torvényhozdsnak ezen toredékes rendelkezéseibfl s abbdl, hogy a
kozalkalmazottak tibbi kategoridi csakis a rendeletileg szabdlyozott médokon
szervezkedhetnek, a kozalkalmazottak érdekképviseleteire vonatkozdlag a
kovetkez$ alapelveket dllapithatjuk meg.

a) A mi jogunk megengedi, hogy kari érdekeik elémozditdsa cél-
jabol akdr orszagosan és az Osszes kozalkalmazottakra kiterjedd hatdlyal,
akdr az egyes kategéridkra vagy helyicsoportokra szoritkozva a kdzalkalma-
zotfak is szervezkedjenek. De a kiozhivatalnokokat nem munkdsoknak,
hanem olyan kiildnleges jogdlldsii dllampolgdroknak tekinti, akiknek az 4llam-
hoz, a megyéhez s a kdzséghez és ezek engedélyezéseihez valo viszonydt a kz-
szolgalat zavartalan miikodéséhez fiiz6d6 kozérdekek dominaljak. Ezért nem
tiiri, hogy a kozhivatalnokok tagjai legyenek a munkasszakszervezeteknek ;
s a koziizemek zavartalan miikddését biztositando, ezért irja eld, hogy ezeknek
a munkdsai is alkothatnak szakszervezeteket, de csak olyanokat, amelyek
a haza, a nemzet és a koziizemek miikodésének céljaival dsszeegyeztethetdk.

V. 6. 1914: XVIIL t.-c. 22. §.
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b) Minthogy a kozalkalmazottak — egyes ritka Kkivételektfl elte-
kintve — csakis az egyesiiletekre vonatkozo ditaldnos vagy pedig az egyes
tisztviselgi kategéridkra vonatkozé kiilon rendeletek alapjdn, de mindenkor
csak a felsdbb hatosdg engedélyével szervezkedhetnek s minthogy ezen rende-
leteket a kormdny barmikor mddosithatja s az engedélyezett szervezeteket
barmikor feloszlathatja, a tisztvisel6knek az a joga, hogy érdekképviseleteket
alapithatnak, a mindenkori kormdnyok diszkrécidjatol fiigg.

¢) Bar ugylatszik, hogy a rendeleti titon valé szabdlyozds, az engedé-
lyezési rendszer és a kormany altal valé feloszlatds lehet6sége a kozalkal-
mazottaknak a szervezkedésre iranyuldé jogat meglehetfsen értéktelenné
teszik, szerintiink a magyar jog ebben a vonatkozdsban is felette all a francia
jognak mégpedig két okbdl. Egyrészt azért, mert a francia jog az alsébb-
rendii kozalkalmazottakat feljebbvaléik 6nkényével szemben meg nem védi
s ezzel maga is hozzdjarul a francia kozigazgatds egyik legnagyobb vesze-
delmének a felidézéséhez, vagyis ahhoz, hogy a tisztvisel6k tisztdra gazdasagi
alapon szakszervezetekbe akarjanak tomoriilni s a munkdasszakszervezetekkel
szovetkezve, akarjdk a mai dllamot testiiletekbél 4llo szindikalista dllamma
atalakitani.l) S masrészt felette dll a mi jogunk a francia jognak azért, mert
a francia jog éles megkiilonboztetést tesz a hatalmi és a gazdasagi 4llam
alkalmazottai kozott s amazoknak a szakszervezetekbe vald tomoriilést meg-
tiltja, emezeknek megendegi; a mi jogunk ellenben a koziizemek alkalmazot-
tait is kiilonleges jogdlldsti allampolgdroknak tekinti s ép ezért a legfonto-
sabb koziizemek t. i. az allami és egyéb vasutak alkalmazottai szdmara csakis
az olyan érdekképviseletek alakitasdt teszi jogilag lehetévé, amelyek a koz-
iizemek zavartalan miikodéséhez fliz6d6 nagy érdekekkel ellentétbe nem
juthatnak.

Valamint a kozalkalmazottak, ugyanugy szervezkedhetnek kari érde-
keik el6mozditdsa céljabdl azok is, akik szabad pdiydkon miikddnek, pl. az
orvosok, a gyogyszerészek, a mérnokOk stb. SzervezKedésiik az egyesiile-
tekre vonatkozé éltaldnos szabdlyok szerint megy végbe s kivetkezéskép
érdekképviseleteik épiigy nélkiilozik a térvényben vald szabdlyozas garan-

ciait s feloszlatds esetén a birdi jogvédelmet, mint a kozalkalmazottak érdek-
képviseletei.

S lényegileg véve, ugyanilyen jogi helyzetben vannak az tigynevezett
gazdasdgi érdekképviseletek is.

1)»A tisztvisel6k szakszervezetei sulyosan kompromittaltak a francia kozigazgatas
hirnevét.« »Franciaorszag nyomban elveszett, mihelyt megfeledkezik Qroszorszag sorsarol
s megengedi, hogy tisztviseili szakszervezetekbe tomériillve, megvaldsitsdk a szindikalistak
almait.« V. 0. H. Barthélemy i. m. XVI. 26. old. Ereky Istvan: A kozigazgatasi jog
kialakuldsa Franciaorszagban 31—32. old.
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Ezeknél azonban éles megkiilonboztetést kell tenniink egyrészt azon
érdekképviseletek kozott, amelyek a munkaaddok érdekeit akarjak szolgdlni
mégpedig nem a munkdsokkal, hanem a gazdasagi élet egyéb rétegeivel
szemben, illetve a kozigazgatdsi hatésdgok, a kormdny és a térvényhozas
el6tt ; s masrészt azok kozott, melyeknek kialakuldsat a munk4sok és munka-
adok kozotti ellentétek vonjak maguk utdn.

Amazok egytél-egyig munkaaddi, — emezek részint munkaadoéi, részint
munkdsérdekképviseletek ; — amazok annyi kiilon kategéridra valnak szét,
ahdnyféleképen tagozodik a gazdasagi élet, emezek valamennyien egy kate-
goridba t. i. a szakszervezetek s az ellenstlyozasuk céljabol kialakult munka-
adoi ellenszervezetek kategéridjaba tartoznak.

Hogy szabdlyozdsuk rendeleti jellege s a biréi oltalom hidnya ellenére
is mily nagy mértékben tudtak elterjedni s hogy jogilag a kiilonbség kozottiik
miben nyilvanul meg, — kitlinik a kovetkez6kbdl.

A tulajdonképeni gazdasdgi érdekképviseletek a gazdasdgi élet vala-
mennyi dgédban miikodnek s mindeniitt nagy valtozatossdgot mutatnak fel
ugy a szervezkedés ardnyai, mint a cél és a teriilet szerinti tagozédds szem-
pontjabol.

Az Ostermelés terén pl. orszdgosan, de kiilén szervezkednek egyrészt
a nagy- és kozépbirtokosok s az 6 érdekképviseletiik gyanant szerepel a magyar
allamnak egyik legnagyobb szabdsii gazdasagi érdekképviselete: a békében
6000 tagot szamlalé Orszdgos Magyar Gazdasdgi Egyesiilet; s masrészt kiilon
szervezkednek a kisgazddk és az alsobb foldmivelGrétegek s az 6 érdek-
képviseletiik gyandnt' szerepel a Magyar Gazdaszivetség. Ezen orszagos
szervezetek mellett egész sorozata miikddik az olyan szabad alakulatoknak,
amelyek vagy egy orszédgrész, varmegye, illetve varos birtokosait foglaljdk
magukban, vagy pedig nem az egész éstermelésnek, hanem abbdl csak egy
bizonyos foglalkozdsi dgnak, pl. az erdészetnek, a sz6l6- és bortermelésnek,
a kertészetnek, a méhészetnek az érdekeit szolgaljak stb.

Az ipar terén az Orszdgos Ipartestiilet oldalan két olyan szabad érdek-
képviselet miikddik, amelyek szervezetiik hatalmas aranyaival messze kiemel-
kednek a tobbiek koziil. Az egyik a Magyar Gydriparosok Orszagos Szovet-
sége, amely békében 900 gyarost foglalt magaban ; a masik a Magyar Epité-
iparosok Orszdgos Szdvetsége, amelynek a vilaghdboru el6tt 10.000 tagja
volt. S az ¢ munkdjukat kiegészitve, az ipar terén is szinte beldthatat-
lan sorozata miikodik az olyan szabad egyesiileteknek és szovetségeknek,
amelyek vagy egy-egy kozség, illetve vdros iparossidganak vagy pedig az
ipar kiilonboz6 dgainak pl. a badnya és kohévdllalatoknak, a vasmiivek és
gépgydraknak, a vas- és fémiparosoknak, a fdvérosi és a vidéki malmok-
nak, a serfézéknek, a cukor-, ilkér- és ecetgyarosoknak, a husiparosok-
nak, az elektrotechnikusoknak az érdekeit szolgdljdk stb.
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A Kkereskedelem terén mint ennek kozponti és egyuttal legfontosabb
érdekképviselete az Orszdgos Magyar Kereskedelmi Egyesiilés szerepel. Kote-
lékébe békében 119 vidéki és 24 fovdrosi kereskedelmi egyesiilet s ezeken
kiviil 12.000 olyan kereskedd tartozott, akik koziil a vidékiek keriiletenkint
szervezve, megfelel6 autonémidval rendelkeztek. Mikodését egy 27 szak-
osztédllyal dolgoz6 s szintén orszdgos €s az egész kereskedelmet érdekld szer-
vezet, a Magyar Kereskedelmi Csarnok egésziti ki. S velitk vallvetve a
kereskedelmi érdekképviseletnek még harom csoportja miikddik: a keres-
kedelem egy-egy fontosabb dgdnak az orszagos érdekképviseletei, ilyenek
pl. a szesznagykereskedfk és szeszfinomiték, a magyar fa-, vas-, konyv-
irogépkeresked6k orszagos egyesiiletei stb.; a févdrosi érdekképviseletek,
ilyenek pl. a budapesti kereskedelmi testiiletek, a Pesti Lloyd tarsulat,
a Fgvarosi KereskedGk Egyesiilete stb.; s a vidéknek helyijellegii érdekkeép-
viselei ; ilyenek a vidéki kereskedelmi egyesiiletek, Lloyd tdrsulatok stb.

Az eddig felemlitett dltaldnos és szakérdekképviseleteken kiviil kialakul-
tak ndlunk olyan érdekképviseletek is, »amelyek a mezdégazdasdgnak, ipar-
nak, kereskedelemnek, vagy egy bizonyos szakmdnak a gazdasagi élet egy
kiilonhatarolt teriiletén jelentkezd érdekeit képviselik«.l) Ilyen Kkiilonleges
rendeltetésii alakulatok pl. a merkantilérdeket szolgalé magyar Vdmpolitikai
Kdézpont s az Omge altal agrarérdekbdl alapitott Magyar Mezfgazdasdgi Vdm-
dolitikai Kozpont stb.2)

Ezen dltaldnos, szakmaszerinti €és kiilinleges érdekképviseletek alkotjak
a gazdasagi érdekképviseletek egyik osztdlydt. A mdsik osztdlyba a munka-
vdllaléi és a munkaaddi szervezetek tartoznak.

Minthogy a mi jogunk a munka besziintetésére €s a kizardsra irdnyuld
alanyi kozjogot nem ismer, mi sem természetesebb, minthogy pl. a szak-
szervezetek alapszabdlyszerinti céljai gyandnt csakis a munkanélkiiliek
elhelyezése és segélyezése, a betegek, Ozvegyek és drvdk tdmogatédsa s a
munkdsviszonyoknak térvényes kereteken beliil valé megjavitdsa szerepel-
het ; a valdsdgban azonban: »a szakszervezeteket a munkdssag gazdasagi
harcdnak szolgdlatdban dll6«®) vagyis olyan érdekképviseleteknek kell
tekinteni, amelyek az osztdlyharc A&llaspontjara helyezkedve, céljaikat
tomeges munkabesziintetések, vagyis sztrajkok ttjdn iparkodnak megvalo-
sitani. S voltaképen ez a tényleges cél gyakorol a munkdssdgra akkora vonzo-
erdt, hogy 1922-ben 220.000, 1926-ban pedig 126.000 munkds tomoriilt
45 szakszervezetbe, ezek pedig Szakszervezeti Tandcs elnevezéssel egy orszd-

1) Tonelli Sandor: A magyar kozgazdasdgi ¢érdekképviseletek 23. old.
2) v, 0. Tonelli Sandor i. m. 223. old.

%) A szakszervezeti mozgalom Magyarorszagon 1917—1922. A magyarorszagi
Szakszervezeti Tanacs jelentése 30., 90. old.
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gos kozponti szervezetbe shogy a munkdsok tagsdgi jarulékok alakjéban évi
2,800.000 pengé bevételt biztositottak a 45 szakszervezet és a kozpont cél-
jainak megvaldsitdsara.l)

Bar a munkdsok kizardsa a mi jogunk szerint épugy jogellenes, mint
a sztrdjk, a munkdsok szervezkedése sziikségképen maga utdn vonta a
munkaadék szervezkedését is. Az ekképen kialakult munkaadoi érdekkép-
viseletek kozill kiilondsen kettének van nagy jelentdsége. Ezek Kkozill az
egyik t.i.a Magyar Epitéiparosok Orszagos Szivetsége a vildghaborit meg-
elézdleg 10.000 iparosbol allo 18 épitdipari szervezetet foglalt Ossze egy
egységes szervezetbe; s a tagok nagyértékid valtobiztositékok letétele s
30.000 aranykorondig terjedhet6 birsdg terhe mellett szerzGdésileg kote-
lezték magukat arra, hogy : »egymads sztrajkolé munkasait fel nem veszik ;
bojkottot rendezé munkdsokat nem foglalkoztatnak ; kollektiv szerzédéseket
nem kotnek; a munkdasszakszervezetekkel minden Osszekottetést meg-
szakitanak ; a munkasok bizalmiférfiainak miikédését s a munkasok szak-
szervezeti jarulékainak beszedését telepeiken el nem tfirik ; Budapesten és
100 mds vidéki vdrosban munkakdzvetitfket dllitanak fel ; s csak olyan
munkdsokat alkalmaznak, akik az 6 munkakoézvetitSiknél jelentkeznek s
akik asziovetség altal egyoldaltian megallapitott feltételeket elfogadjdk s az
ennek megtorténtét bizonyité igazolvdnyt felmutatjak.«?)

Minthogy az épitdiparosok szervezkedése mdar kezdettél fogva meg-
lepben nagy eredményekkel jart s a munkdsszakszervezetek tagjainak lét-
szadma pl. 1907-t61 1909-ig 142.000-r6] 85.000-re csokkent, természetes, hogy
a sztrajkok letorése, illetve a munkasok kizardsa céljabol a t6bbi munkaadé
is szervezkedett. Az e célbdl kialakult munkaadéi érdekképviseletek koziil
azon munkdsiigyi szervezetnek van a legnagyobb jelentdsége, amelyet a
Vasmiivek és Gépgyarak Orszagos Egyesiilete hozott 1étre s 29.000 munkdst
foglalkoztatd 67 gyarbol alakitott meg. Ez a szervezet inditotta meg ugyanis
azt a mozgalmat, amely az Osszes gydripari munkaaddokat egységes szerve-
zetbe t. i. a Magyarorszagi Munkaado6 Szervezetek Kozpontjdba tomoritette s
ezen a réven a munkdsok egységes frontjdval egy ugyanilyen egységes munka-
adoi frontot allitott szembe.3)

A gazdasdagi érdekképviseletek két osztalya kozott a tételes jog szem-
pontjabél rendkiviil fontos eltérések éllanak fenn.

Az elsd osztdlyba tartozd szervezetek ugyanis jogilag megengedett
célok megvaldsitdsara torekszenek ; s ha céljaikat megvaldsitjdk, ha pl. az

1) Budapest SzékesfGvéaros Statisztikai Evkoényve 1927. évf. 804. old.
?) Tonelli i. m. 181—185. old.
%) U. o. 156., 158. old.
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Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet, vagy a Gyadriparosok Orszagos Szovet-
sége az Gstermelés, illetve az ipar részére barmiféle kedvezményt kiharcolnak,
a kikiizdott elénytket az egész mezdgazdasdg s az egész gydripar, vagyis munka-
adok és munkdsok egyardnt élvezik.

A misodik osztalyba tartozo szakszervezetek, valamint a megfeleld
munkaaddi szervezetek ellenben jogellenes célokat is tlizhetnek maguk elé, s6t
a val6 életben ezen jogellenes cél t. i. a sztrdjkok és kizdrdsok rendezése
szerepelhet az illetd szervezetek tulajdonképen és legfébb célja gyanant.
S ha a munkasoknak sikeriil a munkabérek felemelését, a munkaaddoknak
pedig a munkabérek leszallitdsat kivivniok, az elért elénycket a gazdasagi
élet illetd dgdban csak a munkdsok vagy pedig egyediil és kizdrolag a munka-
addk €lvezik. Ezen rendkiviil jellemzo eltérésbdl sziikségkép kivetkezik egy
masik ugyanolyan fontos kiilonbség.

Az elsé osztalyba tartozd szervezetek beleilleszkednek az dllam jog-
rendjébe s az egyéni tulajdon elvén felépiild mai tarsadalmi rendbe; a
masodik osztdlyba tartozék a jogrendbe egyaltalan nem tudnak beleillesz-
kedni; ami pedig a tdrsadalmi rendet illeti, a munkaadéi szervezetek elvileg
véve, elfogadjdk ugyan a tarsadalom mai berendezkedését, de gyakorlatilag a
megfeleld ellenszervezetek hidnydban époly veszélyesck a tdrsadalom és az dllam
szempontjabdl, mint a munkdsok szervezkedései. Minthogy azonban a gyakor-
Jati életben a munkaaddk szervezkedése sziikségképen maga utdn vonja a
munkasok szervezkedését és megforditva, — érdekképviseleteik koziill —
megfeleld torvényes szabdlyozds hidnydban — azokat kell veszélyeseknek tarta-
nunk, — amelyeket a jogrendbdl valé kikiiszobolésitk a mai tarsadalmi és
jogrendnek elvi ellenségeivé tehet s amelyek a szocidlis forradalom felidézése
révén nemcsak egy allam Iétét és egy nemzetnek a kulturdjit, hanem az
gsszes allamok 16étét és az egész emberiség kultiirdjdt veszélyeztetik, t. i
munkdasok szakszervezeteit.

A jogrendbdl kikiiszobolt munkasszakszervezetek veszélyességének
tudata inditotta a Nemzetek Szivetségét s a vilaghdbord utan békekitd
hatalmakat arra, hogy a munkdsok érdekében minden olyan dllamra , amely
a Nemzetek Szovetségének kotelékébe tartozik, illetve a békeszerzédéseket
aldirta, rendkiviill nagy jelentdségii kotelezettségeket rojanak.

A Nemzetek Szovetségének egyességokmanya szerint ugyanis minden
egyes tag-allamnak arra kell torekednie, hogy a munkasok, mégpedig ugy a
férfiak, mint a gyermekek részére méltdnyos és emberies munkafeltételeket
biztositsanak s ebbdl a célbdl nemzetkozi szervezeteket létesitsenek és
tartsanak fenn.l)

11921 : XXXIIIL t.-¢c. 23. cikk.
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Mig az egyességokmdny csak egy rendkiviil nagyfontossigu elvet jelent
ki, addig a békeszerzgdések érvényt szereznek a fentidézett elvnek, middon
a munkaszervezésre vonatkozolag ekkép rendelkeznek :

»Minthogy a Nemzetek Szovetsége az dltaldnos béke megvaldsitasat
tlizte ki céljdul s ezt a békét csak gy lehet elérni, ha a szocidlis igazsdgra
alapitjdk; s minthogy vannak munkaviszonyok, amelyek az emberek nagy
tomegét annyi igazsdgtalansdggal, nyomorral és nélkiilozéssel sijtjak, hogy az
ebbél keletkezd nagy elégedetlenség a vildg békéjét és dsszhangjat veszé-
lyezteti, a szerz6dé dllamok arra kotelezik magukat, hogy a fentemlitett
munkaviszonyokat megjavitjdk, mégpedig kétféle médon. Egyrészt kikiiszo-
bolik az elégedetlenség okait, vagyis szabalyozzdk a munkaidé tartamat és
a munkakozvetitést ; rendszabdlyokat alkotnak a munkanélkiiliség lekiizdése
érdekében; megvédik a munkdst a betegségek €s balesetek ellen és meghono-
sitjdk az aggkori és rokkantsegeélyezést; egyszival megvaldsitjdk a szocidlis
reformok koziil mindazokat, amelyeket az egyéni tulajdon fenntartdsa mellett meg-
lehet s az adott viszonyok kozitt célszerii is megvaldsitani; s masrészt torvénybe
iktatjdk a szabadszervezkedés jogat, mégpedig gy a munkdsok, mint a munka-
addk javdra, de csak olyan célok megvaldsitdsa érdekében, amelyeket az illeté
dllam joga alapjdn térvényes céloknak lehet elismerni.?)

Ezen a magyar allam dltal is elfogadott megallapoddsok szerint a
munkaadéi és munkas érdekképviseletekre vonatkozolag a mi édllamunk a
francia jog kovetkezd alapelveinek a torvénybe iktatdsdra kotelezte magat :
a) A szervezkedés szempontjdbél a munkaaddk és a munkdsok egymas
kozott teljesen egyenldek; b) A szervezkedést nem szabad a hatdsiagok
onkényétdl tenni fiiggévé, hanem szabaddd kell nyilvanitani s ép ezért az
engedélyezési rendszert vagy a szabadsdg vagy a normativ szabdlyok
rendszerének kell felvdltania; c¢) A szakszervezetek és munkaadéi szovet-
ségek feloszlatdsa terén életbe kell 1éptetni a fiiggetlen és pdrtatlan birdsdgok
ellendrzését és jogvédelmét ; d) A szervezkedés csakis olyan célok érdekében
torténhetik, amelyeknek megvaldsitasat a torvények nem tiltjdk ; tortén-
hetik tehdt abbdl a célbodl is, hogy a munkdsok a munka besziintetése ttjan,
a munkaadék pedig kizdrds dtjan a maguk helyzetén javitsanak, de nem
torténhetik abbol a célbdl, hogy az egyéni tulajdon intézménye eltdroltessék
€s egy, a maitdl lényegesen kiilonboz0 tarsadalmi és jogrend alakuljon ki.

Miutdn a szabad érdekképviseletekre vonatkozo legfébb alapelvekkel
megismerkedtiink, az aldbbiakban a szabad és a kotelezi érdekképviseletek
rokon vondsaira s a koztiik fennall6 ellentétekre Kell rimutatnunk azért, hogy
az érdekképviseleteknek ezen két fajtdjat jogilag mindsithessiik.

V. 6. U. o. 313. és 355. cikkek.
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Az osszes érdekképviseletek megegyeznek abban, hogy tagjaiknak kdzds
érdekeit iparkodnak elémozditani Minthogy pedig a tagok az G Osszességiik-
ben egy-egy egész foglalkozdsi dgat alkotnak s a nemzet életében minden ilyen
foglalkozasi agra fontos hivatds vdr, valamennyien megegyeznek abban, hogy
céljaik kozérdekiiek ugyam, de olyanok, amelyeknek megvalésitdsa elsé-
sorban és legféképen nem a nemzet dsszességét, hanem ebb6l csak egy részt
t. i. az ugyanazon foglalkozdsti polgdrok dsszességét érdekli. Valamennyien meg-
egyeznek tovdbbd abban, hogy a tagok a kiozds célok megvaldsitdsdban
maguk is részt vesznek s kovetkezéskép a tagok Osszességének dnkormdnyzata
van. S végiil valamennyien megegyeznek abban, hogy tevékenységiiknek
egy tekintélyes része kozel rokonsiagban van a kizigazgatdssal s ép ezért
funkcidiknak ezt a részét az dllami, megyei, avagy kozségi szervek is ellat-
hatndk s a tételes jog pusztdn célszeriiségi okokbdl engedi at ellatdsukat azok-
nak, akiket az illet6 tevékenység a legkdzelebbrdl érdekel.

Hogy a szabad érdekképviseletek tevékenységének is van ilyen a koz-
igazgatdssal rokonfermészetii része, ennek igazoldsira minddssze két példat
hozunk fel. )

Az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet nemcsak azt tartja hivata-
sdnak, hogy tagjainak a mezbgazdasdgot érdekl6 kérdésekben tandccsal
szolgdljon ; mezGgazdasagi és kozigazgatasi szaklapot adjon ki; konyv-
kiado vallalata dtjan szakmunkakat bocsdsson a gazddk rendelkezésére s évi
jelentéseiben az elmult esztend6 gazdasdgi jelentéségét vazolja; — hanem
hivatdsdnak tartja azt is, hogy a kormdnynak célszertitlen, vagy a gazddkra
sérelmes intézkedéseire ramutasson s ezeknek a végrehajtasa ellen tiltakoz-
zék ; hogy a mezdgazdasdgot érdekld torvényjavaslatokat és rendeleteket
behatéan megvitassa s keresztiilvigye olyan modositasukat, amely a gazdak
érdekeinek megfelel; hogy a vamtarifa, illetve a kereskedelmi és vam-
szerzddések targyaldsakor a mezdgazdasagra nézve a lehet§ legel6nydsebb
tételeket eszkozolje ki; hogy kiharcolja a magyar bortermelés hathatos
védelmét ; hogy eltordlhesse az Orlési forgalmat ; hogy kiizdjon a fedezetlen
tézsdei hataridgiizletek ellen; s hogy siirgesse a tézsde reformjat stb.?)

A Magyar Gyariparosok Orszagos Szévetsége pedig egy egész sorozatdt
kezdeményezte és készitette el6 az olyan tdrvényeknek, amelyek mint pl. az
iparfejlesztésrdl, az utakrol és vamokrol, a szabadalmakrol, a nék éjjeli mun-
kdjarol, a kivdndorldsrél s némely egyes adokrol szdlé torvények az ipart
dltaldnossdgban érdekelték ; s emelett behatéan foglalkozott egyrészt minden
olyan kereskedelmi szerzddéssel, torvényhozdi munkalattal és hazai vagy
kiilfoldi korményintézkedéssel, amely a gyéripar fejlédésének eldfeltételeit
érintette; ilyenek voltak pl. a koteléki dijszabasok, az aruifuvarozas targyédban

1) V. 4. Tonelli S. i. m. 114., 116. old.
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kotott berni egyezmény és azon jogszabalyok, amelyek az ipari forgalmat
gatlo kovezetvamokra vonatkoztak; s behatdéan foglalkozott mdsrészt az
olyan torvényjavaslatokkal, amelyek a gyaripar és a nagy munkdstdmegek
kialakuldsanak szocidlpolitikai kovetkezményeit vontdk le; ilyenek voltak
a munkdasbiztositds és a valasztoi jog s legijabban az dregségi és rokkant-
sagi biztositas targydban késziilt torvényjavaslatok.)

De barmennyire igaz, hogy az imént jelzett kozérdekii tevékenységeket
a szabad ¢s a kotelezdé érdekképviseletek egyenlen kifejthetik s hogy céljaik
és a tagokat megilletd nkormdnyzat szempontjdbél sincs kozdttiik elvileg
fontos kiilonbség, az érdekképviseletnek ezen két vdlfaja mégis lényegesen
eltér egymast6l annyiban, amennyiben az dllam, a megye, illetve a kdzség
a szabad érdekképviseletek céljait a sajdt kdzigazgatdsuk céljai gyandnt el nem
fogadjdk, a kitelezd érdekképviseletek céljaif ellenben ilyenekiil elfogadjdk.

Hogy ez a koriilmény mily nagy befolydst gyakorol az érdekképvise-
letek jogi mindsitésére, azt leginkabb szembebtlGen a szakszervezeteknél és a
megfelelé munkaadoi szdvetségeknél 14thatjuk.

A francia jog a munkavallaléi és a munkaadéi szindikdtusoknak azon
céljait, hogy a munkabérek kérdését kollektiv szerzédések titjdn rendezzék
s a sajat kari érdekeik el6mozditdsa céljabol sztrdjkokat, illetve kizdra-
sokat rendezzenek, az dllam céljai gyandnt el nem fogadja. Ep ezért meg-
engedi ugyan, hogy az emlitett szindikdtusok létrejéjjenek; megengedi,
hogy egymadssal kollektiv szerzddéseket kdssenek ; s6t biintetések terhe alatt
nem tiltja s kovetkezéskép biintetdjogilag megengedi azt is, hogy a sztrdjk,
illetve a kizdrds fegyveréhez nyiljanak. De bdrmennyire kozérdekiinek
tartja azt, hogy a munkasok és a munkaadok a maguk érdekeit — a jogrend
korlatai kozott — megvédelmezhessék, a szindikdtusok alkotdsat kotelezGvé
nem teszi; a tagsagi jarulékokat kozadok mdadjdra be nem hajthatja; a
szindikdtusok alkalmazottait kozalkalmazottaknak el nem ismeri stb.

A francia joggal ellentétben a korpordciokrol sz6lo olasz térvény, mint
a legujabb iddknek egyik legnagyobbszabdsi szocidipolitikai kisérlete, a munka-
adok és munkdsok kizt felmeriild Osszes kérdések megolddsdt dllami feladat
gyandnt fogja fel.

A megoldas azonban nem ugy torténik, mint Franciaorszagban, ahol
a munkdsok, ha keveslik, a munkaadék pedig, ha sokaljdk a munka-
bért, egyszeriien dnmaguk szolgaltatnak igazsagot dnmaguknak azzal, hogy
a munkasok a munkat besziintetik, a munkaadék pedig munkdsaikat kizar-
jak. Az olasz jog egészen mas természetdi megolddst probal meghono-
sitani.

1) V. 8. Tonelli S. i. m. 146—150. old. Dr. Knob Sandor : Magyar Gyéripar 1928,
aprilisi szdm 6. old.
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A sztrdjkot és a kizdrdst ugyanis onbiraskodasnak tekinti s arra az
allaspontra helyezkedik, hogy valamint az egyes magdnemberek sincsenek
feljogositva arra, hogy jogvita esetén az onbirdskodds fegyveréhez nyuil-
janak, ugyanuigy nem lehetnek erre feljogositva a munkaaddk és munkdsok
sem. S €p ezért a sztrajkot és a kizdrast szigori biintetések terhe alatt el-
tiltva, akkép rendelkezik, hogy valamint az egyes emberek, ugyantgy a
munkaadok €s munkdsok kozotti jogvitdkat is az dllamnak kell elddontenie
az 0 szakértd llnokokkel kiegészitett s fiiggetlen és pdrtatlan munkds-
birdsdgai utjdn.

Minthogy azonban a birdi dontésnek csak mint uitima rdciénak szabad
szerepelnie s minthogy az allam célja arra irdnyul, hogy a munkaaddk és
munkdsok kozti jogvitdkat lehetbleg békésen intézze el, illetve a munkdsok
és munkaad6k kozt felmeriilhetd minden kérdést akképen rendezzen, hogy
a jogvitdk keletkezésének is lehetdleg elejét vegye, — mindezen dllami célok
megvalisitdsa érdekében feltétlentil sziikség van olyan szervezetekre, amelyek mint
a munkaaddk és munkdsok egyediili torvényes képviseldi a kollektiv szerzidések
kitésénél, jogvitdk esetén a békéltetés alkalmdval s egyéb esetekben is a munka-
addk és munkdsok ellentéles érdekeit képviseljék és védelmezzék.

Minthogy ilyen szervezetek nélkiil az dllam az ¢ céljait megvaldsitani
képtelen volna, az olasz jog el6irja, hogy minden egyes kozségben, minden
egyes munkaaddi és munkaskategoria egy-egy szindikatusba kdteles tomoriilni
akkor, ha ezt a munkdasok egy tizedrésze, illetve, ha olyan munkaadék kivdn-
jak, akik az illet6 kategéria munkasainak legaldbb egy fizedrészét alkalmazzak.
Ezen kitelezd érdekképviseletek megyénkint és orszdgosan egy-egy magasabb-
rendii szbvetségbe foglaltatnak 0Ossze s a munkaadéi €s munkasszivetségek
az 0 dsszességiikben 12 korporaciét alkotnakl) Ezek egytél-egyig dllami
szervek, tisztviseldik kizalkalmazottak s kiaddsaikat a tagoknak, illetve az
alsébbrendii érdekképviseleteknek kozszolgdltatds természetével biré jdrulékai-
bol fedezik.

Ha a francia jog szakszervezeteit €s szovetségeit és az olasz szindika-
tusokat egybevetjiik, nyomban kitiinik az a lényegbe vigd eltérés, amely
a szabad és a kitelezd érdekképviseletek kiozitt fenndll. Amazok bdrmily koz-
érdekii, de még sem dllami, megyei, vagy kozségi feladatok megolddsdra vannak
hivatva s ép ezért nem is tartoznak hozzd a kizigazgatds szervezetéhez, hanem mint
kozérdekii célt szolgdld jogiszemélyek csak kisegitd szervei az dllami, megyei

) T. i. 1. az Ostermelésnek, 2. az iparnak, 3. a kereskedelemnek, 4. a tengeri- és
légikozlekedésnek, 5. a szarazféldi és belvizi forgalomnak s 6. a bankiigynek egy-egy
munkaaddi s egy-egy munkavallaldi, dsszesen tehat 12 korporacidjat, amelyekhez még
a szabadpélyikon mfikod6knek 3 unidja csatlakozik. V. 4. J. James Strachey Barnes:
The universal aspects of fascism. 202., 214. old.
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vagy kizségi kozigazgatdsnak. Emezek dllami, megyei, vagy kizségi feladatokat
oldanak meg, s ép exért a kizigazgatdsnak, mégpedig nem az ditaldnos érdekii,
hanem a kiilonleges célokat szo0lgdlo kizigazgatdsnak a szervei kozé tartoznak s
dnkormdnyzattal lévén felruRdzva, koztestiiletekké mindsitenddk.

* * *

Mig a francia jog 1791-ben az &sszes testiileteket, tehat a kotelezd
érdekképviseleteket is eltordlte, a mi jogunk szintén szakitott ugyan a kote-
lezé érdekképviseleteknek a rendi vildgban kialakult rendszerével ; de nem
mint a forradalmi torvényhozésok szoktdk egyszerre és elvi alapon, hanem
egy tobb mint 3 évfizeden 4t tarté torténelmi fejlodés eredményekép foko-
zatosan.

Az elsé Iépés, amelyet a magyar torvényhozas ebbdél a célbil az 1840. évi
XVI. és XVII. t.-cikkekben tett, kordntsem vonta maga utdn egy dj kote-
lez6 érdekképviseletnek a kialakuldsat ; hanem mindossze arra szoritkozott,
hogy kivette a céhkényszer elve aldl egyrészt a kereskeddket, s masrészt azokat,
akik vdllalataik természeténél fogva a kézmiivesipar szervezeteibe bele-
illeszkedni képtelenek voltak, a gydrosokat. A kereskedelem és a kialakulo-
félben 1év6 gyaripar szabadsaga kétségteleniil nagyban leszdllittotta a mono-
pélium elvén felépiild céhrendszer jelentéségét. De mivel a mi céhjeink a
multban is tulnyomdan iparoscéhek voltak, a gyaripar pedig csak nagyon
szerény aranyokban tudott fejlédni, az 1840. évi XVI. és XVII. t.-c.-eknek
a céhek szempontjabol nagyobb volt az elvi, mint a gyakorlati jelentdsége.

A céhekre az elsé nagy csapast tulajdonkép az abszolutizmus mérte.

Az 1850 marcius 26-4dn kelt rendelet ugyanis az egy-egy kozség iparosait
magukban foglal6é céhek, mint helyi jelentGségii érdekképviseletek mellett olyan
kotelezd érdekképviseleteket szervezett, amelyek egy-egy egész orszdgrésznek
dsszes gyarosait és kisiparosait, dsszes nagy és kiskereskeddgit foglaltdk maguk-
ban s ép ezért aranyaik és jelent§ségiik szempontjabdl egyarant messze feliil-
multdk a rendi vildgbol rdnk maradt céheket.

Ezen francia hatds alatt kialakult kereskedelmi és iparkamardkat kell
az dsszes modern kitelezd erdekképviseletek dseinek tekinteniink; s ép ezért
akkor, midén kimutatjuk, hogy a kereskedelmi és iparkamardk miben Kiilon-
boznek a céhektél, nemcsak a kereskedelmi és iparkamardknak, hanem az
dsszes modern kitelezd érdekképviseleteknek a legfGbb jellemvondsait emeljiik ki.

Az abszolutizmus kordban a kereskedelmi és iparkamardk kotelékébe
mindenkinek bele kellett tartoznia, akit a tételes jog szabalyai szerint keres-
kedGnek, vagy iparosnak kellett tekinteni s alapelvvé lett, hogy egyediil és
kizdrolag a kereskedelmi és iparkamarak szerepelhetnek olyan kotelezd
érdekképviseletek gyandnt, amelyek a kereskedd- és iparososztaly kérelmeit

Viérosi Szemle XIV. 3
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a kormany elott tolmacsolhatjak s a kormanynak a forgalom fejlesztésére
irdnyulé torekvéseit gyamolitani hivatva vannak. Beletartozott tehat ezen,
a képviselet monopéliumaval felruhdzott szervezetekbe a kereskedelem és a
gydripar szabadsdga kovetkeztében minden gydros és kereskedd s ezeken Kkiviil
mindenki, akit a céhek tagjaik sordba felvettek. Minthogy azonban a céhek
kivaltsagokra és monopdliumra torekedtek, addig mig az ipar gyakorldsdhoz
sziikséges engedélyeket a céhek osztogattdk, a kereskedelmi és iparkamarai
tagsdg is jorészben a céhektdl fiiggott. Az abszolut hatalom tehdt, hogy az
ipar fejlodésének akaddlyait lerombolhassa, eldszor is a céhek kezébdl kivette
s az iparhatésagokra ruhdzta at az iparengedélyek oszfogatdsdt s azutdn 1860-ban
életbeléptette az iparszabadsdgof. Ezen rendszabalyoknak kettés kovetkezmé-
nyiik volt. A céhek, mint kozfunkcidkat ellaté koztestiiletek megsziintek s
mint a rendi vildg elavult intézményei feljesen megértek arra, hogy eltirol-
tessenek. A kereskedelmi és iparkamardk pedig olyan kdtelezd érdekképvise-
letek gyanant kezdtek miikodni, amelyeknek kotelékébél egyetlen egy 6ndllo
iparos és kereskedd sem vonhatta ki magat; viszont azonban a kdtelékiikbe
tartozok azokkal szemben, akik még nem tartoztak oda, semmiféie kivdltsdgot
és monopdliumot nem élvezhettek, sem pedig a kereskedelmi és ipari palyara
1épik szamdt nem korldtozhattdk.

A modern kitelezd erdekképviseleteknek tehdt harom olyan jellemzd vondsuk
van, amelyek révén lényegesen kiilonbdznek a céhektél; a) a kivaitsagok
hianya, vagyis a jogegyenl6ség; b) a numerus clausus hidnya, vagyis a pdlya-
vdlasztds szabadsdga; s c) a monopdlium hidnya, vagyis az zparszabadsag,
illetve a szabadverseny.

A jogegyenliségen, a pdlyavdlasztds szabadsdgdn és a szabadverseny elvén
felépiilt kamardk két tdrsadalmi osztdlynak 1. i. a kereskeddknek és az iparo-
soknak az érdekeit egyiittesen voltak hivatva képviselni, de akképen, hogy
a kamara két osztdlydban a tagok szdmiat diszkréciondlis hatalommal a
kormdny allapitotta meg, a tagokat dtmenetileg a kormdny nevezte ki s az
onkormanyzat csak nagyon szerény ardnyokban érvényesiilhetett.

Az abszolut Korszak kereskedelmi és iparkamardit az alkotmanyos
térvényhozds is fenntartotta; de magdban a térvényben szabdlyozvan a
tagok szdmdt és torvénybe iktatvan a két osztdly tagszamanak egyenldséget,
ebben a vonatkozdsban végett vetett a kormany dnkényének s a kereskedelmi
osztaly tulsulydnak ; s masrészt életbeléptette a vdlasztdsi rendszert s szélesebb
alapokra fektette a kamardk dnkormdnyzatdt.

Az ekképen atszervezett érdekképviseletek ezndoszermt atlag 4—7T vér-
megye teriiletén miikodnek s mindegyikiik 40—50 iparhatdsdggal s ugyan-
annyi ipartestiilettel és kereskedelmi tarsulattal, 3—4 pénziigyigazgatiosaggal,
10—15 vdrosi és 200—600 kozségi hatésaggal kénytelen érintkezésbe lépni
azért, hogy minden egyes kamara dtlagosan egy-egy koriilbeliil 40.000 f6bél
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allo kereskedelmi és ipari érdekeltségnek a sziikségleteit kielégithesse s kozos
céljaik megvalositasat elémozdithassa.l)

Hogy ebbeli hivatdsukat betdlthessék, dllanddan figyelemmel kisérik a
kereskedelem és ipar allapotit s megfigyeléseik eredményekép szakszerii bird-
lattal kisérik a kormdnynak és a kozigazgatdsi hatésagoknak a kereskedelem-
mel és iparral kapcsolatos ténykedését. S levonva a megfigyelés és a biralat
kiovetkezményeit, megteszik a kereskedelem és ipar érdekében sziikséges
kezdeményezdé lépéseket ; elkészitik a szerintiik kibocsatandd intézkedések,
rendeletek, esetleg torvények tervezeteit; véleményt mondanak a veliik
elozetesen kozolt torvényjavaslatokrol; s jelentéseikkel évrol-évre tajékoz-
tatjdk a kormdnyt és a nagykozonséget, ligy a sajat tevékenységiikrél, mint
kamarai teriiletiik kozgazdasagi allapotérol. Ezen megfigyeld, birdld, kezdeme-
nyezd és tdjékoztaté funkciok elvégzésén kiviil kozvetleniil is szolgaljak a keres-
kedelem és ipar érdekeit, midén egyfeldl résztvesznek a kereskedelmi és ipari
szakképzés fejlesztésében s az ipar és a kereskedelem terén a haladés eld-
mozditasdban s masfel§l kozhatdsagi funkciékat latnak el oly nagy szdmban és
olysokfélét,hogy pusztarendszerbefoglaldsukisrendkiviil nehézségekbe litkozik.

Az idetartozé funkcidkat nagyjaban véve két csoportba foglalhatjuk
ossze. Az egyik csoportba tartozd funkcidk elvégzése a kozhatdsdgok segéd-
szerveivé teszi 6ket s ezeknek Osszessége alkotja a véleményezd hatdskort.
A masik csoportba tartozd funkciokat nem egyéb hatdésagok részére, hanem
kizarolag mint a kereskedelem és ipar hivatott képviseldi latjak el s ezek
alkotjak az dndllé hatdskort.

Mint egyéb hatdsdgok segédszervei véleményt vannak hivatva mondani,
a torvényhatosagok és az ¢ kozegeik pedig nemcsak jogositva, de kdtelezve is
vannak a kamardk szakvéleményét kikérni minden olyan esetben, midén az
érdekeltek végeladasok, arverések és alkalmi eladdsok engedélyezését, vagy
a szabad husmérés korlatozasat kérik ; midén az iparosok ipartestiiletekbe
akarnak tomoriilni ; midén az iparosok és segédeik viszonyat s a tanonc-
iigyet kell rendezni ; midén vasiti reexpediciés kedvezmények megaddsa s a
vamkedvezményes behozatal targydban, vagy pedig szabadraktarak, kézi
zdloghazak, vasarok, kovezetvam, helypénz, ut- és révvamszedési jogok
engedélyezése felett kell donteni; middn az ipart és a kereskedelmet érdekl6
szabdlyrendeletek alkotdsardl, kereskedelmi és ipariskoldk létesitésérdl s
ezek tanterveinek a modositdsarol kell hatarozni s egyaltaldban, midén bér-
miféle, az ipart és a kereskedelmet érinté fontosabb kérdésekben kezdeményezb
lépéseket kell tenni.

Mint a kereskedelem és ipar képviseletére hivatott dndild szervek kétféle
hatdskort toltenek be. Egyrészt tagokat kiildenek ki az orszagos, illetve a

1) Szavay Gyula: A kamarai helyzet altalanos ismertetése és biralata 5. old.
3#
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térvényhatdsagi ipartandcsokba, az artforgalmi statisztikai értékmegallapito
bizottsagba, a fogyasztasi adészaktandacsba, a jovedelmi €s vagyonaddot meg-
dllapité bizottsagokba stb., masrészt pedig ipari torzskonyveket vezetnek ;
kereskedelmi és iparstatisztikai adatokat gyfijtenek; az darubélyegeket,
mustrdkat és mintdkat lajstromozzdk; a tisztességtelen verseny megaka-
dalyozédsa céljabdl valasztott birdsidgokat szerveznek; iparos- és mester-
vizsgald bizottsagokat alakitanak ; ipari kihagasi iigyekben szakképviseloket
kiildenek ki; szdrmazdsi bizonyitvdnyokat adnak; a kozszallitdsokban
résztvevd iparosok megbizhatésagat igazoljak; a cégbejegyzéseket ellen-
drzik ; a helybeli kereskedelmi szokasokat hitelesen tanusitjdk stb.

Mindezen teenddket a kamardk két kiilon tdrsadalmi osztdly s ezeken
beliil a legkiilinbdz6bb foglalkozasi dgak érdekében latjdk el s ép ezért nem
egyetlenegy érdekcsoport szolgalatdban all6 fiszta, hanem tobb érdekcsoport
szolgalataban 4ll6 vegyes érdekképviseletnek tekintendék. Ebbeli jellegiiknek
azonban fontos kévetkezményei vannak.

Az 1868. évi VI. t.-c. — mint latni fogjuk — biztositani tudja a pari-
tdst a kamardk két osztdlya, egyrészt a kereskedelmi, mdsrészt az iparosztaly
kozott ; de nem tudja biztositani az egyes osztalyokon beliil a Kiilonbozo
foglalkozdsi 4gak, illetve érdekcsoportok kozott. A kamarai bel- és kiiltagokat
ugyanis a kereskeddk és iparosok egymaskozt egyenld szdmban, de osztdlyonkint
kiilén-kiilon vdlasztjdk. Az egyes osztdlyokon beliil azonban a kereskeddk,
illetve iparosok az Osszes kereskeddtagok, az iparosok az osszes iparostagok
valasztasdban részt vesznek, tekintet nélkiil arra, hogy egy-egy osztdlyon
beliil tobb érdekcsoport s ezeken beliil tobb addkategéria van. Ez pedig
sziikségképen azt eredményezi, hogy egyes érdekcsoportok, illetve ezeken
beliil a nagyobb adot fizeté nagykereskedik és nagyiparosok megfeleld kép-
viselethez hozzajutni nem tudnak s olyan tisztdra szakkérdésekben is a fej-
szam szerinti tobbség dont, amely kérdésekben nem a szavazatok szamanak,
hanem az illet6 dllaspont mellett felhozott érvek sulydnak kellene donteni.
Mik ennek a kdvetkezményei? Egyrészt reformtorekvések, amelyek a szak-
osztdlyok szdmat emelni s a vdlasztdsi rendszert atalakitani iparkodnak s
masrészt az, hogy a megfeleld képviselethez nem juté érdekcsoportok, illetve
azok, akiknek rokonszenvét a jogegyenlGségen, a szabadsdgon s a szabad
versenyen felépiil6 kamarai szervezet megnyerni nem tudta, a kamardn kiviil
szervezkednek, részint szabad érdekképviseletek alakjdban, mint pl. a nagy-
ipar a Gyériparosok Orszagos Szovetsége, a kisiparosok pedig ipartdrsulatok
alakjdban, részint mint a kisiparosok egy tekintélyes része kitelezd' érdek-
képviseletek t. i. ipartestiiletek alakjaban.!)

1) V. 8. Tonelli S.: A kereskedelmi és iparkamarak reformja 39-—48. old. U. o.
A magyar kozgazdasagi érdekképviseletek. 94—99. old.
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Ami mérmost a szabad érdekképviseletek koziil az ipartdrsulatok
kialakuldsat illeti, az alkotmanyos térvényhozds nemcsak a kereskedelmi
és iparkamardkat illetéleg, hanem az iparszabadsdg kérdésében is az abszolu-
tizmus alatt elfogadott irdnyzatot kdvette. KimeritSen felsorolvan tehdt az
1872. évi VIIL t.-c.-ben az iparhatdsdgi engedély alapjan gyakorolhat6 ipar-
agakat, az dsszes 0bbi ipardgak {izését szabaddd nyilvdnitotta, s hogy az ipar-
szabadsagot a céhek se veszélyeztethessék, ezeket eltirolte. De mivel tisztaban
volt azzal, hogy az iparosok a kozos céljaik megvaldsitasahoz sziikséges szer-
vezeteket s azon békéltetGbizottsagokat, amelyek a koztiik és segédszemély-
zetiik kozt tdmadt sarléddsokat vannak hivatva kiegyenliteni, nem nélkiiloz-
heti, megengedte, hogy az iparosok a megsziint céhek helyett egy vagy tébb
kozség teriiletén kizds érdekeik elfmozditdsa és békéltetdbizottsdguk szervezése
céljdbol ipartdrsulatokat alakithassanak. Minthogy azonban elejét akarta
venni annak, hogy az ipartarsulatok céhekké fejlédjenek vissza,
kikototte, hogy a tagok felvételét iparbeli vizsga letételétdl fiiggdvé tenni
s a felvett tagokat az ipartérvény alapjan megillet§ jogaik tetszésszerinti
gyakorldsdban korldtozni, az iparosokat a belépésre kényszeriteni s attol,
aki az alapszabdlyok feltételeinek megfelel, a felvételt megtagadni
nem lehet. Az ipartarsulatokat tehat a torvényhozas, mint a jogegyen-
Idség, a szabadsdg és a szabadverseny elvén felépiilé szabad érdekképviseletet
alkotta meg s egy hdnapot adott a céheknek arra, hogy ipartdrsulatokkd
alakuljanak at.

A kézmiivesiparosok azonban iparuk hanyatldsat nem a technikai viv-
manyokra s a gyaripar kialakuldsara, hanem arra vezették vissza, hogy a
torvényhozds az 6 Osrégi kdtelezd érdekképviseleteiket t. i. a céheket s a veliik
egyiitt jaré jogegyenlGtlenséget eltorolte s a mestervizsgdk megsziintetése
révén a kontdrokat is ipariizésre jogositotta fel. Ep ezért az ipartdrvény
reformjdt siirgetve s a kiilf6ldon, kiilonosen Németorszagban sikereket elért
hasonlé dramlatokra tdmaszkodva, kivitték, hogy az ujabb ipartérvények
t. i. az 1884. évi XVIL. t.-c. és ennek novellaja t. i. az 1922. évi XII. t.-c. az
iparszabadsagot az engedélyhez nem kotdtt iparagak tekintetében is kor-
latoztak.

A korlatozas lényege abbdl dll, hogy a térvényhozas minden olyan ipar-
agat, amely kézmiives jellegénél vagy a munka természeténél fogva csak
megfelel§ szakképzés és hosszabb gyakorlas utdn sajatithato el, képesitéshez
kot s ezen az alapon dsszesen 90 ipardg gyakorldsdt a szakképzettség igazoldsdtol
teszi fiiggévé. De barmennyire kozeledni latszik a mi jogrendiink az ipar-
szabadsag korldtozdsa s kiilénosen a mestervizsgdk meghonositasa révén a rendi
vildg ipari rendjéhez, mégis Iényegesen kiilonbozik tdle azért, mert a mester-
vizsgdkat s eredményiik gyanant a mesteri cim hasznalatat csak mint a
kivalobb iparosok kivdlogatdsdnak eszkozét, illetve, mint kitiinteté cimet,
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nem pedig mint az 6nall¢ ipariizés feltételét szabdlyozza ;') s mert az dtlagos
képesités fennforgdsanak megadllapitdsit nem az iparosok kotelezé érdek-
képviseleteire, hanem az az iparhatdsdgokra bizza s az iparhatésagokat mind-
Ossze arra kotelezi, hogy az iparigazolvanyért folyamodok neveit s az altaluk
vélasztott ipardgakat az ipartestiiletekkel kozoljék s az ipartestiileti kikiil-
dotteknek a szakképzettségre vonatkozé iratok megtekintését s az ipar-
testiilet részérdl a véleménynyilvanitast lehetdvé tegyék. De Iényegesen kiilon-
bozik a mai jogrend a céhek jogrendjétél abban is, hogy a képesitéshez kotott
iparagak gyakorldsahoz — 10 ipardg kivételével — nincs sziikség semmiféle
engedélyre ; s az emlitett 10 ipardgnal sem az ipartestiilet, hanem az ipar-
hatosdg adja meg az engedélyt; az ipartestiileteknek tehat iparengedélyezd
hatdskdriik nincs s mindossze arra vannak jogositva, hogy amennyiben az
iparhatdsdg a képesitésre vonatkozé véleményiiket el nem fogadta s az ipar-
igazolvanyt folyamodé részére Kidllitotta, az e tdrgyban hozott hatdrozatot
megfelebbezzék.

A torvényhozas tehdt az iparszabadsdg korlatozdsa terén a kézmiives-
iparosok kivansdagait csak addig a hatdrig teljesitette, ameddig egyrészt a jog-
egyenidséghez, a pdlyavalasztds szabadsdgahoz, a szabadversenyhez s mds-
részt a kisipar és a fogyasztokozonség védelméhez fiiz6dd szocidlpolitikai
kozérdekek igazoltdk. S ugyanezen szempontok irdnyitottdk a torvényhozast
a kisiparosok azon kivansdgainak a teljesitésénél is, amelyek kiilon az 6 cél-
jaikat szolgdlo és egyuttal kotelezd érdekképviseletek alakitasara vonatkoztak.

Az 1884. évi XVIL t.-c. a kisiparosok szervezkedésének hatdsa alatt
a régi ipartérvényt két irdnyban mddositja. T. i. lehet6vé teszi, hogy az
ipartdrsulatok tagjaik kozé a segédeket és gydri munkdsokat is felvegyék
s ezzel az ipartarsulatok a munkaaddk és munkdsok kdzds érdekképvisele-
teivé alakuljanak at. Az ekkép mddosult szervezet hataskorébél azonban a
békéltetobizotisdgok alakitasat kiveszi,?) tigyhogy az ipartdrsulatok mint szabad
érdekképviseletek a koztestiileti jelleget teljesen nélkiilozik s csakis mint a koz-
igazgatds szervezetén kiviil 4llo kisegitdszervek miikodhetnek.

A miésik modositds abbél &ll, hogy a torvényhozds a nagyobb koz-
ségekben feltétleniil, a kisebb kozségekben pedig csak feltételesen elrendeli
az iparosok kiilon kotelezd érdekképviseleteinek a megszervezését, mégpedig
akképen, hogy az iparosok Budapesten ipardgankint, kiilén-kiilon — Osszesen
tehdt 35 tiszta érdekképviseletet —, a vidéken ellenben az Osszes ipardagakbol
csak egy-egy, vagyis olyan dltaldnos ipartestiiletet alakithatnak, amely egy
madssal ellentétes érdekii érdekcsoportokat fogial magaban s kovetkezéskép
nem tiszta, hanem vegyes érdekképviseletté mindsitendd.

1) v. 6. Egyed Istvan i. m. 47—49. old.
“ ) V. 6. 1884, évi XVIIL t.-c. 149—154. §-ait.
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Az 1j alakulatok azonban csakis azon iparosok érdekeit képviselik,
akiknek ipardga képesitéshez van kétve. Ep ezért annak, hogy az ipartestii-
letek mellett nagyobb szdmmal tudnak fennmaradni ipartdrsulatok, illetve
hogy az ipartdrsulatok valamennyien ipartestiiletekké dt nem alakulnak,
hdrom oka van, mégpedig: a) a képesitéshez nem kotott iparagak gyakorldi
csakis ipartdrsulati formaban szervezkedhetnek; &) a nagyobb vagyonu
céhekbdl kialakult ipartdrsulatok a vagyont a masfoglalkozasi iparosokkal
megosztani nem akarjdk; s c) a kiilonboz6 ipardgak érdekei kozt ellentétek
allhatnak fenn s ép ezért célszeriibb, ha mint ipartarsulatok tiszta érdek-
képviseletek gyanant maradnak fenn s nem alakulnak &t a vegyes érdek-
képviseletek jellegével biro ipartestiiletekké.

Azipartestiiletek azonban ekképen sziikebb korre szoritva is 340.000 ipa-
rost foglalnak magukban s a testiiletek szama Budapesten 35-re, a vidéken
260-ra emelkedett. Minthogy a tagok létszdma s a tagdijak révén az egy-egy
ipartestiiletre esé jovedelem is aranytalanul csekélyebb, mint a kereskedelmi
és iparkamarakndl, igy az ipartestiiletek, mint a kamarakndl sokkal kisebb
jelentdségii s csak a nagyobb vdrosokban életképes érdekképviseletek haromféle
mindségben szolgdljdk tagjaik érdekeit.

Mint a kdzgazdasdg és a kozmiivelés aktiv tényezdi bevasarlé-, értékesits-,
aricsarnok- és miihelyszovetkezeteket létesitenek, munkdasszallokat tarta-
nak fenn; jotékonysdgi intézményeket, rokkant- és temetkezési egyleteket
alapitanak ; konyvtdrakat szerveznek; fejlesztik az ipari szakoktatast ;
s ilyen és ezekhez hasonlé eszkozokkel szolgaljék a kebeliikbe tartozé iparos-
sdg gazdasdgi és kulturdlis érdekeit.

Mint a kozigazgatasi hatdsdgok segédszervei javaslatokat tesznek abbél
a célbol, hogy a torvényhatdsagok az ipari segédszemélyzet iigyében szabaly-
rendeletet alkossanak; az iparhatosigokat tandccsal és véleménnyel tamo-
gatjdk ; s ipari bilincselekmények eseteiben mint szakképviseldk, esetleg mint
magdnvddlok 1épnek fel.

S végiil mint dndllé ipari hatdsdgok egyrészt szabdlyrendeleteket alkot-
nak s szabdlyozzdk a munkaid6t és munkarendet, valamint az iparosok, a
segédek és tanoncok kozdtti viszonyt; s masrészt békéltetdbizottsdgokat
szerveznek abbdl a célbél, hogy az iparosok és az 6 alkalamazottaik kozotti
ellentéteket kiegyenlitsék. Mindezeken feliil a népesebb kozségekben az ipar-
testiiletek hivatdsa azon teendék legnagyobb részének az elvégzésére is
kiterjedhet, amelyek egyebiitt a tanoncokat, a tanonciskoldkat és a segé-
deket illetdleg az els6foki iparhatésiagok hatdskorébe tartoznak.?)

*

1) V. 6. Egyed Istvan: Iparjog 179—182. old. Tonelli S. i. m. 100—108. old.
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Azon nagy sikerek hatdsa alatt, amelyeket a kereskedelem és ipar
egyiittes és kotelezd érdekképviseletei, a kereskedelmi és iparkamardk
tudtak felmutatni, a francia torvényhozds 1851-ben a mezdgazdasdg részére
is gondoskodott kotelezo érdekképviseletekrdl. A francia mezdégazdasagi
kamardk azonban tobbszori atszervezés ellenére is époly életre képtelen
alakulatoknak bizonyultak, amit az iparnak a kereskedelemtdl elkiilonitett
érdekképviseletei.!) Bdr a francia kisérletek kudarcot vallottak, — 1894-ben
Poroszorszag és Ausztria, — 1894 és 1920 kozott pedig Magyarorszag is
megalkottdk a mezdgazdasagi kotelezd érdekképviseletekre vonatkozo
torvényeket.

Ami marmost a magyar jog alkotdsait illeti, ezeket két csoportba
sorozhatjuk.

Az egyik csoportba azon érdekképviseletek tartoznak, amelyek mint
a hegykozségek s az erdd- és legel6 kozdsségek a foldmiivelésbdl csak egy
toredéknek, a masikba pedig azok, amelyek a mezdgazdasag egészének az
érdekeit vannak hivatva képviselni és védelmezni.

A hegykozségek nalunk éptigy, mint a kiilf6ldon is tobb évszdzados
multra tekinthetnek vissza s keletkezésiiket és elterjedésiitket mindeniitt
a kovetkez$ harom ok idézte eld. A sz6lomiivelés nagy koltséggel és kocka-
zattal jar s ép. ezért Osszefiiggd nagy teriileteken sz6lémiivelésre csak nagyon
kevesen villalkoznak. A Kkisparcelldkra szétdarabolt hatdrban tehat az
utak, a vizlevezetd arkok és keritések mind kozosekké valnak s ez egy-
magdban is rendészeti intézkedéseket tesz sziikségessé. Hozzdjdrul ehhez,
hogy a sz6l6k, mint rendkiviil értékes gyiimolcsot termé teriiletek sokkal
nagyobb mértékben vannak kitéve lopdsoknak és egyéb kartételeknek,
mint a mezégazdasignak mds modokon miivelt egyéb teriiletei. S végiil
mennél fontosabb gazdasagi dgga vélik valamely dllamban a szélémiivelés,
annal jelentékenyebb kozérdekek fiiz6dnek ahhoz, hogy a sz6l6t fenyegetd
allati és novényi betegségek ellen védekezni lehessen. Mindezen okok hegy-
renddri szabalyok alkotdsat, ezeknek a meghozatala és alkalmazadsa pedig
hegykizségek alakuldsat teszi sziikségessé s az ilyen a gazdaknak csak egy
toredékét magukban foglalo érdekképviseletek ndlunk bdr csak szorva-
nyosan, de mdr évszdzadok 6ta kialakultak. A szélinket teljes pusztuldssal
fenyeget6 szélébetegségek hatdsa alatt 1894-ben a magyar térvényhozas
a hegykozségeket djja szervezte, mégpedig kdtelezd érdekképviseletek, illetve
kiztestiiletek alakjdban. Bérmily jelentékteleneknek tfinjenek fel a mez6-
gazdasagnak ezen Onmagukban kevés taghdl dll6 és kevés anyagi eszki-
zokkel rendelkezé érdekképviseletei, — Osszességiikben és megfelelden
atreformdlva — mégis szamottevé tényezGivé valhatnak a gazdasagi

1) V. §. H. Berthélmy i. m. 767., 770—773. old.



A jogiszemélyek 813

életnek. Hiszen azzal, hogy a kozds utak, vizlevezeté arkok és keritések
karbantartdsira és 6vdsdra vonatkozdlag szabdlyrendeleteket alkotnak
s azokat sajat szerveik (itjdn tiszteletben tartatjdk, azzal, hogy a legeltetést
és egyes allatfajtak tartasat a szdlGkben eltiltjdk s a nagyobb drnyékot
vetd fdk iiltetését korlatozzdk — azzal, hogy a sz6lGbetegségek ellen terv-
szeriien és egyoOntetiien védekeznek s végiil azzal, hogy okszerii sz6l6-
miivelés és pinceszovetkezetek létesitése titjan a szélké jovedelmezGségét
fokozzdk, a foldmiivelésnek egy olyan dgat menthetik meg a pusztuldstdl,
amely békében egy 52 milliés lakossagu nagy monarchidnak a sz6l6- és bor-
sziikségletét fedezte, ma pedig a tonk szélén all azért, mert a békebeli sz§l16-
teriilet kétharmada felett rendelkezik s mégis majdnem hétszerte kevesebb
vammentes fogyasztéra szamithat, mint békében.

A sz6lok mellett a rendi vilag birtokrendszerének maradvényai:
az erdd- és legelokozdsségek voltak a legf6bb okai annak, hogy a mezdgazdasag
terén is jottek létre kotelezd érdekképviseletek, mégpedig mint latni fogjuk,
ezer €s ezer szamra.

A rendi vildgban ugyanis az urbéresek s a nemesi és egyéb kozbirtokos-
sagok kozds vagyondnak egyiittmaraddsat maga a rendi magdnjog bizto-
sitotta azzal, hogy a foldbirtok forgalmat megkdtotte. A rendiség eltorlése
utan a foldbirtok kotottsége megsziint s kovetkezéskép mi akaddlya sem
volt annak, hogy az osztatlan tulajdonban levé erdé- és legelSteriiletek
megosztassanak s egyesek egyéni tulajdondba menjenek at. Ezt azonban a
térvényhozds a kozis erddket illetGleg azért nem engedhette meg, mert mennél
nagyobb teriiletet dlel fel az erdégazddlkodds, anndl kisebb rezsivel, annal
tobb hasznot tud felmutatni; mar pedig ndlunk békében a nemzeti vagyonnak
egy tekintélyes része, t6bb mint egymillié katasztrélis hold erdd volt az dr-
béres, a nemesi és egyéb kozbirtokossagok kozds tulajdondban, tigyhogy ezen
kozos erddteriileteknek apro parcelldkra valo szétdaraboldsa a nemzeti
vagyon tekintélyes részének a megsemmisiilését, t6bb mint egymillio katasztralis
hold erddnek a kipusztitdsdt vonta volna maga utdn. S ugyancsak nem engedhette
meg a torvényhozas a kdzds legeldk felosztdsat sem. Hiszen az dllattenyész-
tésnek — az allatok egészséges fejlédése s ellendllé képességiik fokozdsa
érdekében — feltétleniil sziiksége van legel6kre s az dallattenyésztésnek
ezen egyik legfontosabb sziikségletét a kisebb birtokosok csakis egyiittesen
legelokizisségek itjan tudjak kielégiteni. A magyar dllatallomanybél azonban
1911 tdjan a szarvasmarhdknak 43, a lovaknak 32, a sertéseknek 28 és a
juhoknak 339%;-a volt kisebb birtokosok kezében s ép ezért az 0sszes legeld-
teriiletnek is kozel fele (46—479,) az trbéres, a nemesi és egyéb kdzbirtokos-
sdgok osztatlan kdz0s tulajdondt alkotta. A kozos legeldk feldaraboldsa tehat
egyértelinii lett volna dllatdllomdnyuk felének s az egész kisbirtokososztdlynak
a tdnkretételével. Vildgos tehat, hogy akdr az erdd-, akdr a legel6kozosségeket
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vegyiik, torvényhozasunkat arra, hogy a kozos teriiletek felosztdsat
jogilag lehetetlenné tegye,') rendkiviil fontos nemzetgazdasagi és szocidl-
politikai érdekek kényszeritették. A tdrvényhozas azonban, — ha gondos-
kodott is arrél, hogy a kozosségek fentmaradjanak, — 1898-ig egyaitaldn
nem gondoskodott arrél, hogy az érdekeltek a tulajdonukban rejlé nagy
nemzeti vagyont megfelelden hasznositani tudjdk. A kozosségeket ugyanis
meghagyta magdnjogi értelemben vett tulajdonkdzisségeknek. Ezeknél pedig
alapelv, hogy a tulajdonostars az 6t illeté résszel a tobbi tulajdontdrsra
val¢ tekintet nélkiil korldtlanul rendelkezik s minden olyan szervezkedést
és testiiletté alakulast, amely a kisebbséget a tobbségnek vetné ald, egyetlenegy
tulajdonostdrs ellenzése is megakaddlyozhat. Minthogy az erdf- és legeld-
kozosségek, mint magdnjogi alakulatok szervezkedni képtelenek voltak,
a szervezettség teljes hidnya volt az oka annak, hogy az erdei termények
értékesitésénél igen gyakran megdobbentd konnyelmiiség volt tapasztalhatd
s az eladdsra szdnt faanyagnak pl. sem mennyiségét, sem mindségét fel
nem becsiilték s nyilvanos drverés mellGzésével kéz alatt adtdk el, a selejtes
faanyagot pedig pusztulni hagytik. S ugyanez volt az oka annak is, hogy a
legeldkozisségek vagyonilag tonkrementek, a kozos legelé igen sokszor kopér
sivataggd valt s az anyagilag tonkrement birtokossdg annak felosztadsat
siirgette.?) Ezen tarthatatian dllapotokat akarta megsziintetni a térvény-
hozéas akkor, midén 1898-ban az osztatlan kozos tulajdonban levd erddknek,
1913-ban pedig az ugyanilyen legeldknek a tulajdonosait szervezkedésre kite-
lezte. A szervezkedés eredményekép az erdd- és legeldkozisségek magdnjogi
alakulatokbdl olyan kdzjogi természetli tarsulatokkd valtak, amelyeken
beliil a tibbség akarata a kisebbséget kotelezi; amelyek a tdbbségi elvre
tdmaszokdva kotelezden megallapitjak pl. az erdei termékek és mds haszon-
vételek értékesitésének s az anyag- és pénzkezelésnek a szabdlyait ; amelyek
tagjaikra kbzadok médjira behajtand6 jarulékokat vethetnek ki s amelyek
hatdrozataik végrehajtdsa érdekében megfelelé szervekrél is gondoskod-
hatnak. Vil4gos, hogy az ekképen megalakult tarsulatok elsdsorban és leg-
féképen a tulajdonostdrsak érdekeit szolgaljak. De hogy a kozérdeket is
szolgaljdk s hogy épen ezért a legszorosabb osszefiiggésben dllnak a koz-
igazgatassal is, ez kitiinik az idevdgé térvények rendelkezéseibél, amelyek
szerint a legeld- és erdfkozosségek onkormanyzata a kozigazgatdsi hato-
sdgok ellendrzése és feliigyelete alatt all; s6t a legel6kozosségeknél az on-
korményzati hatdskor a kozségi biréra, az eloljarésagra és a kozségi képviseld-
testiiletre at is ruhdzhatd.3)

1) V. 8. 1871. LIIL t.-c. 32. § ; Curia 18. sz. polg. déntvénye ; 1894. XIL. t.-c. 12.§
%) V. 6. az 1898. évi XIX. és 1913. évi t.-c.-ek miniszteri indokolasat.
) V. 6. 1913. évi X. t.-c. 56. §.
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Mindezek alapjan kétségtelen tény, hogy azt a 10.369 trbéres, nemesi
és egyéb kozbirtokossigot, amelyek 1898-ban és 1913-ban erdd-, illetve
legelbtdrsulatokkd voltak kénytelenek atalakulni s amelyeknek egy jelen-
tékeny része még ma is magyar uralom alatt all, kitelezd érdekképviseleteknek
kell tekinteniink s a kozigazgatdssal vald szoros kapcsolatuk kovetkez-
tében a kiilonleges rendeltetésdi kozigazgatas dnkermdnyzattal felruhazott
jogi személyeivé, vagyis kdztestiiletekké kell mindsiteniink.

Mig a hegykozségek s az erdé- és legelGtarsulatok a mezdgazdasag
egy bizonyos dganak a céljait szolgdljdk s a kereskedelem és az ipar szakma-
szerinti érdekképviseleteihez hasonlithatok, addig 1920 6ta a magyar jog
olyan kotelezé érdekképviseleteket is ismer, amelyek a mezégazdasag
minden dgdnak s tigy a munkaadoknak s ezek kizt a nagy- és kisbirtokosok-
nak, mint a munkdsoknak és a cselédeknek a céljait is szolgaljdk s ép
ezért a sz6 valddi értelmében vett egyeternes érdekképviseleteknek tekintenddk.
Kialakuldsukra két koriilmény gyakorolt donté befolyast. A szabad tar-
sulds elve alapjan létrejott kozségi, jardsi és vdarmegyei mezbgazdasagi
egyesiiletek ugyanis mar a multban sem tudtak akkora stllyal és tekin-
téllyel fellépni, mint ezt a mezégazdasag érdekei megkivantak volna. Ez
volt az oka, hogy a torvényhozas a szabad érdekképviseleteket érintetleniil
hagyva, kételezd érdekképviseletek alakitdsat rendelte el. De dont§ befolydst
gyakorolt az uj szervezet kiépitésére a torvényhozénak az a meggydézddése
is, hogy a magyar dllam teriiletének szétdaraboldsa nemcsak egy hatalmi
alakulatot, hanem egy évezredes fejlédés eredményekép létrejott természetes
gazdasdgi egységet is szétrobbanfott s gazdasagilag is belathatatlan sok nyomor-
nak és szenvedésnek valt okozdjava. Ezért helyezkedett a tdorvényhozas
arra az allaspontra, hogy a mezdgazdasdg a rea varé feladatokat a parat-
lanul nehéz 0j helyzetben csak akkor lesz képes megvaldsitani, ha a torvény-
hozds a mezdgazdasagnak nem egyik vagy masik dgdt, nem a nagy- vagy
kisbirtokosokat, illetve a munkaaddkat vagy munkdsokat kotelezi szervez-
kedésre, hanem elrendeli, hogy az dsszes gazdasdgi dgak, az §sszes nagy- és
kisbirtokosok, illetve az 0sszes munkaadok és munkdasok egy egységes szer-
vezetbe tomoriiljenek, mégpedig egy olyan szervezetbe, amelyben az eddig
kialakult szabad és kotelezd érdekképviseleteknek t. i. az orszdgos és a
torvényhatosagi gazdasdgi egyesiileteknek, illetve a hegykozségeknek s a legeld-
tdrsulatoknak a képviseldi is helyet foglalnak.!) Hogy ez az egységes szervezet
a maga rendkiviil nagyjelentGségl céljait elérhesse s egy pératlanul nagy
nemzeti katasztréfa utdn a mezégazdasagot ajbol felviragoztassa, a torvény-

1)V, 6. 1920. évi XVIIL t.-c. 9. 12. §§. A kozségi mezfgazdasagi bizottsignak
hivatalbol tagjai a hegykozségek s a legeld- és erdGkdzosségek képviseldi ; a varmegyeinek
a varmegyei gazdasagi és munkasegyletek képviseléi. V. . még a 32. és 51. §§-t.
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hozds a kotelezd érdekképviseletek kiépitésénél minden kiilfdldi sablontol
eltért. A kiilfoldon is elterjedt mezfgazdasdgi kamardkat ugyanis a mezd-
gazdasagi egyetemes érdekképviseletnek csak a tirzsévé tette meg s a torzset
épitette ki lefelé azaltal, hogy a kozigazgatds fokozatainak megfeleléen
kozségi, jarasi és varmegyei mezégazdasagi bizottsagokat szervezett ; felfelé
pedig akképen, hogy mindezen szervezeteket egy egységes kizponti szervezetbe,
t. i. az Orszdgos mezdgazdasdgi kamardba foglalta dssze s a kozos feladaton
kiviil a szervezet mindhdrom tagozata elé mas és mas kiilon feladatokat ttizott ki.

A szervezet minden egyes tagozatdnak egyardnt hivatdsa, hogy a
‘maga teriiletén a mezdégazdasag egyetemes érdekeit képviselje.

Ezenfeliil a kozségi, a jarasi és a vdrmegyei mezbgazdasdgi bizott-
sagok hivatdsa arra iranyul, hogy a mezdégazdasagi termelést, a gazdasdgi
rendet s a mezégazdasaggal kapcsolatos beszerzést, értékesitést, hitelligyet,
kozlekedést s a gazddk, a munkdsok és a cselédek helyzetét tdrgyalas ala
vegyék ; a sziikségeseknek ldtszo intézkedéseket, vagy szabalyrendeleteket
szorgalmazzak ; a kozigazgatdsi hatosdgoknak a mez6gazdasdgot érdekld
miikodését allandoan figyelemmel Kkisérjék; a sérelmes hatdrozatokkal
szemben jogorvoslatokat nyujtanak be; a hatosiagok megkereséseire szak-
véleményeket mondjanak stb. Mig a mez6gazdasagi bizottsagok a gazda-
kozonségnek a kizigazgatdsban valé részvételét vannak hivatva lehetové
tenni, addig a tobb varmegye teriiletét felolel6 mezdgazdasdgi kamardk inkdbb
a kormdnyzat korébe vago funkcidkat végeznek. Egyrészt feliigyelnek tehat
az alsobb foku gazdasdgi érdekképviseletekre s irdnyitjak és tamogatjdk
az § miikodésiiket. S mdsrészt dllanddan figyelemmel Kisérik azon jelen-
ségeket, amelyek a mezégazdasagi termeléssel s a mezdgazdasagi lakossig
helyzetével osszefiiggnek. Ebbeli megfigyeléseik alapjan »megjeldlik a birtok-
megosztasnak azt az alakuldsat s a gazdalkoddsnak azon irdnyait és mddjait,
amelyektdl a termelésben a legtibb eredményt s a mezdgazdasagi lakossdg
legkedvezdbb helyzetét lehet reméini.« Megfigyeléseiket azonban a gazdasagi
élet egyéb dgaira is kotelesek kiterjeszteni azért, hogy az ipar és kereskedelem,
a pénziigy és a vampolitika hatasit a mezbgazdasagra megdllapithassdk
s megfeleld kozigazgatdsi, kormdnyzati és tdrvényhozdsi intézkedéseket
javasolhassanak. A legfontosabb hivatdsuk azonban arra irdnyul, hogy
a foldmivelésiigyi kormdnyzast decentralizéljak s az olyan teendfk elld-
tédsat, amelyeknek elvégzésére a biirokratikus kozponti kormdnyzat alkal-
matlan, atvegyék. Ebbeli munkakéritkben — s esetleg a sajat dllomdsaikon
és telepeiken — dntdzd, talajjavité, mitrdgydzd és egyeéb kisérleteket végeznek ;
egyesiileteket és szdvetkezeteket alakitanak ; beszerzik és meghonositjdk a
vidéknek megfelelé ndvény- és dllatfajidkat; kiprobaljdk a legmegfelelGbb
gazdasdgi eszkdzoket és gépeket ; tomegrendelések (itjan elfsegitik a beszerzést ;
kiallitdsokat és aukciokat rendeznek stb.
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S végiil, ami a kozponti legf6bb szervet illeti, az orszagos mezdgazdasagi
kamara egyrészt mint felsobbfoki hatdésag jar el s allandéan megfigyeli
az egyes mezbgazdasdgi kamardk miikodését s mdsrészt, mint a foldmivelés-
tigyi kormdnyzat segédszerve, véleményt mond minden, akormdnyzat részérél
hozzdutalt kérdésben s kezdeményezd lépéseket tesz, illetve javaslatokkal
jarul a kormdny elé minden olyan esetben, amidén ezt a mezdgazdasag,
a gazddk és a munkdsok egyetemes érdekeinek eldmozditdsa és képviselete

megkdvetelik.t)
*

Valamint a mezbgazdasag, ugyanugy a hitelforgalom terén is a vilag-
hdboru okozta rendkiviili helyzet gyakorolt dont6é befolyast arra, hogy a
kotelezd érdekképviselet eszméje tért foglaljon. A hdborit megelézéleg ugyanis
a magyar allam teriiletén részvénytarsasagi alapon kozel kétezer pénz-
intézet miikodott. Ezek koziil azonban 1176 intézet alaptokéje a 400.000 K-dt,
680 intézeté pedig a 200.000 K-t sem érte el s az anyagilag kelléen meg nem
alapozott pénzintézeteknek egy tekintélyes hdnyada vagytermészetes miikodési
kdrétdl tdvol esd sziikségletek kielégitésével foglalkozott, vagy pedig téke erejével
ardnyban nem dllo miikidést fejtett ki. Mindezen rendellenességek miatt mar
a haborut megeldzileg is felvet6dott az a gondolat, hogy a pénzintézeteket
egy egységes szervezetbe kell Osszefoglalni s a torvényhozasnak a pénzinté-
zetek beléletébe valdé beavatkozdsdt mellGzve, erre a szervezetre kell bizni,
hogy a fapasztalt visszdssdgokat dnkormdnyzati alapon kikiszébdlje. A habori
kitérése utdn méginkdbb sziikségesnek tiint fel a pénzintézetek szervez-
kedése. Hisz vilagos volt, hogy a hdbort lezajldsa utdn a hitelsziikségletek
kielégitése koriil a pénzintézetekre vdré rendkiviil nagy feladatokat csak
egy kelld anyagi erével, ellendlloképességgel és expanzivitassal bird, jol
szervezett pénzpiac lesz képes megoldani. Ezért rendelte el az 1916. évi
XIV. t.-c., hogy a pénzintézetek egy dnkormdnyzattal felruhdzott egységes
szervezetbe tomoriiljenek, mégpedig a kényszer teljes kizdrdsdval, vagyis a
szabad tdrsulds elve alapjdn. A pénzintézeti kozpont tehdt eredetileg mint
szabad érdekképviselet jott létre. Az 1920. évi XXXVII. t.-c. azonban oly
fontosnak tartotta, hogy a pénzintézeti kozpont a rea var6 nagy feladatokat
mennél szélesebb korben oldhassa meg, hogy 1921 jilius 1-t6l kezdve betét-
konyvekre befizetést csak oly pénzintézeteknek engedett elfogadni, amelyek
a pénzintézeti kozpont tagjai kozé tartoznak s azon pénzintézetek felelds
vezetdit, akik e szabdlyt megszegik, 6 honapig terjedhet6 foghdzzal és a
megfelel6 nagysdgii pénzbiintetéssel rendelte sujtani stb. A pénzintézeti
kozpont ettél az id6ponttél kezdve, mint szabad érdekképviselet megsziint

1y V. 8. 1920. évi XVIIL. t.-c. 16., 17., 34., 35., 63., 54. §§-ait. s a torvény miniszteri
indokolasat. '
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s olyan kitelezd érdekképviseletté alakult at, amelynek célja a Magyarorszdg
teriiletén miikddé pénzintézetek s ezek révén a kozgazdasag érdekeinek
apoldsara és el6mozditasara iranyul. Hogy ezen kétségteleniil kizérdeki,
de legkdzelebbrdl mégis a pénzintézeteket érdekid célt megvaldsitsa, a pénzintézeti
kozpont a kotelékébe tartozé azon pénzintézeteknél, amelyeknek alaptékéje
a pénziigyminiszter altal megéllapitott hatart el nem éri, valamint ezek
fickjaindl évente legaldbb egyszer, a tobbi pénzintézeteknél pedig ezeknek,
illetve a kir. torvényszéknek a megkeresésére feliilvizsgdlatot tart; a bank-
és pénzvaltoiizlettel foglalkozd kereskedelmi cégek, valamint az értékpapir-
keresked6k miikodését a pénziigyminiszter utasitdsara kozhivatali szem-
pontbol revidedlja s tagjainak, ha a hitelsziikséglet rendes uton valé ki-
elégitése nehézségekbe {itkozik, hitelt nyujt. Ezen els6sorban az egyes tagokat
érdekid tevékenységét a pénzpiac egésze érdekében kifejtett miikddéssel
egészitiki. Nevezetesen kiozremiikddik abban, hogy a pénzintézetek iigykezelése
lehetéleg egyontetii legyen s iigyviteliikben a kozgazdasag érdekeinek meg-
felel§ elvek érvényesiiljenek; tovabbd kdzremiikddik abban, hogyaz olyan pénz-
intézetek, amelyeknél ez a feliilvizsgdlat eredménye szerint sziikséges, egészséges
alapra legyenek helyezhetdk vagy pedig — ha ez nem volna lehetséges —
valamely mas pénzintézettel egyesiiljenek, illetve felszdmoljanak; nyil-
vanos szamaddsra kotelezett ipari, kereskedelini és biztositd vallalatok
feloszldsa esetén eljar mint felszdmold s elvallalja a feloszlas végrehajtdsanak
intézését; s ezenfelill részésedést vdllal a pénzpiac érdekében a pénzintézetek
egyiittes miiveleteiben. A tagok és a pénzpiac céljait szolgdld érdekképviseleti
tevékenységen kiviil van még a kozpontnak egy harmadik hivatdsa is, s ez
a raruhdzott specidlis iizletkornek a betoltésébdl all. A kozpont iizletkore
ezidgszerint sokkal kisebb terjedelmd, mint volt az 1920, évi reform szerint ;
mert jelenleg nem az osszes, hanem csak az olyan allami hitelmiiveletek
végrehajtasdban vehet részt, amelyeket a pénziigyminiszter torvényes
felhatalmazds alapjan foganatosit, mert nem az dsszes dllami egyeddrusagokbol
szarmazé bevételeket kezeli, hanem csakis az dllami osztdlysorsjdték ren-
dezésérdl gondoskodhatik, mert kdzérdekii vdilalkozdsokban tobbé részt nem
vehet s e helyett csakis kdlcsonoket nytjthat a tényleges és nyugdijas kdz-
szolgdlati alkalmazottaknak stb.?)

Az eddig ismertetett kotelez6 érdekképviseletek egytol-egyig a gaz-
dasdgi érdekképviseletek korébe tartoznak s minthogy egyikiik sem a munka-
adok és a munkdsok kozotti ellentéten épiil fel, megallapithatjuk, hogy a
magyar jog munkaado6i vagy munkdsszindikdtusok jellegével bird kitelezd
érdekképviselefeket nem ismer. S ugyancsak ismeretlen a magyar jogban a

1) V. 6. 1914, évi XV t.-c. indokolasat ; az 1920. évi XXXVII, t.-c. 1. §-at; s
az 1926. évi XIIL t.-c. 1. §-at s a miniszteri indokolast.
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kozalkalmazottak kotelezd érdekképviselete is, tigyhogy az elméletileg lehet-
séges hdrom valfaj koziil még csak a szabad pdlydk érdekképviseleteivel Kell
foglalkoznunk.

Ha az iigyvédektél és kiozjegyz6ktdl, akiknek miikodése a legszorosabb
osszefiiggésben all az igazsdgszolgditatdssal, eltekintiink s ha csak a kdzigaz-
gatdst érdekld szabad palydkat vessziik figyelembe, akkor megallapithatjuk,
hogy a szabad palydkon miikodok koziil eddig mindossze a mérndkok tudtak
kozos érdekeik képviselete és megvédelmezése céljabol a kényszertarsulds
elve alapjan szervezkedni. A szervezkedést és a kényszert két okra kell
visszavezetniink. A mérnoki cimet ugyanis, amely a technikai tudoményok
barmelyik dgdban szerzett féiskolai képesités megjelolésére szolgdl, valamint
a képesités kizelebbi megijelolésére szolgdlo cimeket nemcsak az erre tudo-
manyos képzettségiik alapjan jogositottak, hanem az tigynevezett gyakorlati
mérndkik is hasznaltak. Minthogy a tudomdnyos képzettség megjeltlésére
szolgalé cimek megfelel6 jogvédelemben nem részesiiltek, a nagykozonség az
elsdsorban €s legfoképen szellemi munkat végzl, illetéleg a technikai alko-
tdsokat koncipidld, tervezd és vezetd mérnékoket az tigynevezett gyakorlati
mérndkokté! megkiilonboztetni nem tudta. Ez egymagdban is sok és nagy
anyagi és erkolcsi kdrosodast jelentett a mérnokok Osszességére, a mérndki
karra nézve. Hozzajarult ehhez, hogy a mérndki.gyakorlat kore sem volt
megfelelden szabalyozva s kivetkezéskép a mérnoki tudomanyokban jértas-
sagot feltételezd magasabb rendii szellemi munka sem volt az erre hivatottak
részére jogilag biztositva. A torvényhozds, hogy e hidnyokat megsziintesse,
egy olyan szervezetet Iétesitett, amelynek kebelén beliil a mérnokok énmaguk
tarthatjdk nyilvdn azokat, akik a mérndki cimet jogosan viselik s dnmaguk
ellendrizhetik azokat, akik mérndki magdngyakorlatot fejtenek ki. Minthogy
ez a szervezet a maga rendeltetését csak akkor érheti el, ha a magangyakor-
latot folytaté dsszes mérnokoket magdban foglalja, mégpedig akképen,
hogy mdsok, mint a kamara tagjai, 6ndllé magangyakorlatot nem folytat-
hatnak, a torvényhozds a mérnoki kamarat a kényszertdrsulds elve alapjan
mint kdtelezd érdekképviseletet alkotta meg s hivatasdva tette, hogy a mérnoki
cim viselésére s az ondllé magdngyakorlat folytatdsira jogositottakat koz-
hitelességgel nyilvdntartva, a mérnoki kar erkolcsi tekintélye és hazafiassdga
felett 6rkodjeék, a kamara tagjainak jogait és érdekeit védje, a mérnikok
miikddésének jog- és szabdlyszeriiségét ellendrizze, tagjai, valamint a mérnok-
helyettesek felett fegyelmi hatdsdgot gyakoroljon s a kar erkdlcsi szinvona-
lanak emelését és érdekeinek fejlesztését véleményadds és javaslattétel
utjan elémozditsa. Az 1923. évi XVII. t.-c. azonban nem elégszik meg azzal,
hogy az onalld mérndki gyakorlatot csakis kamarai tagoknak engedi meg,
hanem ezenfeliil felhatalmazza a kereskedelemiigyi minisztert arra is, hogy
bizonyos munkdk végzését a mérndki kamara tagjai szdmdra tartsa fenn.
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Kérdés, nem iitkozik-e az 1923. évi XVII. t.-c. a modern érdekképviseletek
legfébb alapelveibe s nem-e jelent-e visszaesést a rendi vildg céhrendszeréhez?
Szerintiink mindkét kérdésre nemmel kell védlaszolni, mégpedig két okbdl.
Egyrészt, mert azokat, akik a torvényben megaéllapitott kellékeknek meg-
felelnek, a kamara nemcsak jogositva van, de kérelmiikre koteles is fel-
venni. S masrészt, mert a kereskedelemiigyi miniszter csak olyan mérnoki
munkdk végzését tarthatja fenn a kamarai tagok szamdra, amelyekre nézve
azt kozbiztonsdgi vagy egyéb kozérdekii szempontok indokolttd teszik
s amelyeket a technikai féiskolai képzettségnek megfeleld elméleti tudds

nélkiil szakszerfien elvégezni nem lehetne.l)
N

* « *

Barmily nagy jelent@ségiik legyen a szocidlis kozigazgatds szempont-
jabol a vizitdrsulatoknak s a kotelezd érdekképviseleteknek, valamennyiiiket
messze tilszarnyaljdk azon szintén kényszertarsulds alapjdn létrejott szer-
vezetek, amelyek a munkdsbiztositds problémdit vannak hivatva megoldani.

A munkdsbiztositds kétféle lehet : kitelezd és dnkéntes. De barmelyiket
vegyiik, mindegyik oly nagy mértékben kiilonbozik a sz6 kozonséges értel-
mében vett biztositastél, hogy Rosin, Laband, Jellinek s azok, akik az &
hatdsuk alatt dllanak, a munkasbiztositast nem is biztositasnak, hanem a
munkdsokrol vald szocidlis gondoskoddsnak tekintik. Hogy melyik alldspont
a helyes, ezt csak akkor donthetjiik el, ha ramutatunk a kétféle biztositas
rokonvondsaira s a koztiik fennallé eltérésekre.

Akar kozonséges, akdr munkasbiztositasrol legyen szé, a tényallds
és az a cél, amelyet a jogi szabdlyozds el akar érni, 1ényegileg véve mindkét
esetben ugyanazok. Ténydllds gyandnt mind a két esetben olyan az egyes
emberek akaratdtol fiiggetleniil, de valdsziniiség szerint bekdvetkezd jovendod-
beli események szerepelnek, amelyek tobbeket fenyegetnek anyagi hatrd-
nyokkal, de akképen, hogy az esemény az illeté embercsoport tagjaindl nem
egyszerre kovetkezik be.

Az imént kiemelt jellemvonasokat éptgy feltaldlhatjuk a munkas-
biztositds alapjdul szolgalé eseményeknél s ilyenek a betegség, a baleset,
a rokkantsag, az Oregség, az 6zvegység, az drvasag, a munkanélkiiliség és
az elhaldlozds, mint ahogy feltalaljuk a kdrbiztositasnal és az életbiztositasnal.

S a fentjelzett eseményekkel szemben a torvényhozas célja is ugyanaz.
Akdr kozonséges, akdr munkasbiztositasrél legyen szo, a cél mindig arra
iranyul, hogy az egyeseket fenyegetd anyagi hatrany egy ragyobb kor tagjai
kozott osztassék fel.

V. 6. 1923, évi XVIIL t.-c. 1—6. §§-ait s a miniszteri indokolast.



1

A jogiszemélyek 821 «

i

Eltérés csak az eszkozokben van. Az elobb emlitett célt ugyanis harom- ‘ ;
félekép lehet megvaldsitani. i
Az elsé mod abbol dll, hogy a torvényhozds magukra az érdekelt 1

felekre bizza az anyagi hatrany felosztdsdt s ennek sziikségképen az lesz
az eredménye, hogy a felek szerzédéseket fognak kotni, mégpedig rend-
szerint egy biztositassal foglalkozé vdilalatfal. Ezt a megolddst valasztja
a torvényhozds azokra vonatkozélag, akiket gazdasagilag, szellemileg és
erkolcsileg egyardnt alkalmasaknak tart arra, hogy az Gket fenyegetd anyagi
hatranyokat dnmaguk héritsdk el.

A munkdsokndl azonban s azokndl, akik hozzdjuk hasonlé gazdasagi
helyzetben vannak, ez @ mdd nem vdlik be, mégpedig azért nem, mert ezeknél
a biztositashoz sziikséges eldreldtds, dnfegyelem és jo részben az anyagi erd is
hidnyzik. Mit tesz tehdt az dllam, hogy a munkasokat és az 6 hozzétarto-
z0ikat a munkaképességnek teljes vagy részleges elvesztése, illetve a munka-
hidny esetén a rdjuk varé nyomortdl megmentse? Kényszerrendszabdlyokhoz
nyul s elvileg véve kétféle kényszert alkalmazhat.

Vagy feljesen szakit a biztositds gondolatdval s egyszeriien a koz-
adokbal fedezi a munkdésok és az 6 hozzatartozoik gyamolitdsdhoz sziikséges
osszegeket. Ez a szocialista idedl, amelyet a munkasokrol valé allami gondos-
koddssa kellene mindsiteniink, ha valahol megvaldsulna.

Vagy pedig ragaszkodik a biztositds eszméjéhez s minddssze annyiban
tér el a kozonséges biztositastol, hogy a biztositdst kitelezdvé teszi.

A kdz0nséges és a munkdsbiztositds tehdt csakis eszkdzeikben térnek el
egymdstol. Az egyiknek eszkidze gyandnt a bizlositdsi szerzddeés, a masiké
gyanant az 4llamnak a kotelez6 biztositdst elrendelé parancsa szerepel; az
egyik tehat magdnjogi, a masik kozjogi természetii biztositds. Ez a kiilonbség
természetesen mélyrehato eltéréseket idéz el§ a kétféle biztositas kozott.

A torvényben megnyilvdnulé allami parancsra kell visszavezetniink,
hogy azon szolgdltatasokat, amelyeket egy munkdsbiztositéintézet nyuijt,
nem lehet puszta dijfizetéssel, kizarolag pénzért és akdrkinek megszerezni,
hanem a maguk, illetve hozzatartozéik javara csak azoknak, akik a nemzeti
élet egyik legfontosabb megnyilvanuldsaban, t. i. a munkdban tényleg részt-
vesznek. A tdorvény azonban nemcsak a biztositottak kdrét allapitja meg R
kotelez6en, hanem azt az intézetet is, amelynél a biztositdsnak torténnie
kell. Hidba munkas tehat valaki, ha a biztositasi dijakat nem az allam &ltal
kijelolt, hanem az 6 tetszése szerint valasztott intézetnél fizeti be, akkor ;
nem munkasbiztositdssal, hanem magdnjogi értelemben vett kdzonséges J
biztositassal lesz dolgunk. A munkdsbiztositdst jellemzd kényszer azonban '
nemcsak a kdtelezd biztositasndl, hanem egy bizonyes vonatkozasban az
dnkéntes biztositasndl is érvényesiil. Az dnkéntes biztositds ugyanis csak
akkor lesz munkdsbiztositds, ha a munkas, illetve a hozza hasonl6 helyzetben
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lev6 egyéb alkalmazott a biztositasra vonatkozé ajanlatat a sajat akaratdbol
ugyan, de a forvényben kijelolt intézetnel teszi meg s ha ez az utébbi a tor-
vénynek megfelelé ajanlatot nem utasithatja vissza, hanem kditeles elfogadni.

A biztositottakon s a biztosito intézetek helyzetén kiviil sajatsdgosan
alakul a munkdsbiztositds jogi természete a biztositas feltételei s az intézet
altal nyujtandd szolgdltatdsok szempontjabol. Mig a kdzonséges biztositdsnal
mindezeket a felek akarata vagyis szerzddés allapitja meg s ép ezért a dijak
nagysaga s az ellenérték a felek akaratdtél fiigg s ezen a réven az egyéni
koriilményekhez alkalmazkodik, a munkasbiztositdsndl a felek akaratat
a torvény parancsai pétoljdk; a tdrvényhozds pedig az egyéni koriilmé-
nyeket csak nagyon szlik korlatok kozott veszi figyelembe s ép ezért a dijakat
s a nyujtandoé segélyeket is az ugyanazon Kategéridkba tartozokra annyira
egydntetiien hatarozza meg, hogy rendelkezései egytél-egyig kogens jog-
szabalyok jellegével birnak s téliikk magdnjogi alapon, vagyis a biztosito-
intézet és a biztositott megegyezése alapjdn eltérni nem lehet. Eltérés csak
kozjogi alapon, t. i. a torvényhozas, illetve az alapszabdlyok felhatalmazdsa
alapjan lehetséges, pl. akkor, midén az intézet a minimdlis segély helyett
felemelt segélyt akar adni s az eltérés ekkor is kozjogi formdban torténik,
mert a segély felemelése diszkreciondlis hatalommal gyakorolhaté jog, de
nem kotelesség.t)

Még szembedtlébb a kdzinséges és a munkdsbiziositds kozotti kiilonbség,
ha a dijfizetés és a segélyek kozotti viszonyt vizsgaljuk. A kozonséges biz-
tositdsnal ezek kozott a legszorosabb logikai Osszefiiggés dll fenn; a dij-
fizetés a biztositasi Osszeg kifizetésének nélkiilozhetetlen feltétele s ép ezért
a Kettd mint szolgdltatds és ellenszolgaltatds szerepel. A munkdsbiztosi-
tasndl — ha a rokkantsdg, az oregség, az dzvegység és arvasdg esetére szolo
biztositastol eltekintiink — ez a szoros logikai dsszefiiggés hidnyzik. A biztosité-
intézet ugyanis a biztositasra kotelezett munkasnak és az 6 hozzdtartozdinak
betegség vagy baleset esetén akkor is koteles a segélyt megadni, ha a munka-
ado a bejelentést és a jdrulék befizetését elmulasztotta.?) A segély megada-
sanak tehat nem a dijfizetés a feltétele, hanem — amint mdr Laband meg-
allapitotta — a dijfizetéstGl fiiggetleniil az, hogy a segélyezés feltételei
t. i. a betegség, a haldl, a baleset stb. a biztositasra kitelezett személyében
bekovetkezzenek. S ez a magyardzata annak, hogy a munkaadotdl nem a
segélyre igényt tarto munkas kovetelheti a jdrulék befizetését, hanem az
intézet s hogy a jarulék fizetés és a segélyezés nem mint egymastol feltételezett
s ugyanazon jogviszonyban gyokeredz§ szolgdltatas és ellenszolgaltatds,

) V. 6. 1927, évi XXI1. t-c. 31. §., 71. §. 1. bek. 2. pont és 2. bek.
2) V. 8. 1927. évi XXI. t.-c. 129. §. 4. bek. és 144. §. 2. bek.
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hanem mint olyan egymadstdl fiiggetlen jogok és kotelességek jelentkeznek,
amelyeknek mindegyike a térvény rendelkezésén alapszik.t)

A biztositasnak kozjogi természetii vdlfaja azeddig felemlitett eltéréseken
kiviil még két szempontbdl kiilonbozik a magdnjogi természetii biztositastol.

Az allam ugyanis a kitelezd munkasbiztositdssal s ennek jdruléka
gyanant az dnkéntes munkasbiztositdssal egyiittjaré feladatok megolddsat
vagy magdnjogi egyesiiletre, intézetre, tdrsulatra, egyszéval magdnvdllala-
tokra vagy pedig magukra az érdekelt munkdsokra és munkaaddkra bizza.
Az els6 esetben a vdllalatot szigorii ellendérzésnek lesz kénytelen aldvetni
s ez sziikségképen maga utdn vonja, hogy a maganvallalat kézérdekd alko-
tdssd s mint ilyen a kozigazgatdsnak kisegitd szervévé alakul at.%)

A masodik esetben a munkaaddk és munkdsok onkormdanyzati alapon
egy olyan, az egész dllamot érdeklé kozfeladatot oldanak meg, amely a
legmélyebben és a legkdzelebbrdl 6ket magukat érdekli s szervezetiik nemcsak
kisegiti a kozigazgatast, hanem beleolvad a specidlis célok megvalésitasara
torekvo kozigazgatds szervezetébe s mint ilyen kdztestiiletté lesz. Minthogy
a mi jogunk az elméletileg lehetséges két megoldds koziil az utdbbit valasz-
totta, ndluk a kiozjogi természetii biztesitds abban kiilonbizik a kdzdnséges,
biztositdstol, hogy mig emennél a biztositassal jaré teendéket magdnvdllalatok,
addig amanndl koztestiiletek 1atjak el.

S vegiil akdr magdnjogi, akdr kozjogi természetii biztositasrdl legyen
sz6, mindegyik anndl inkdbb tudja a maga céljat megkozeliteni, mennél
tobb személyre s a biztositasnak mennél tobb dgdra terjeszti ki miikodését.
Csakhogy mig a maganvdllalatok ezt azért teszik, hogy mennél nagyobb
nyereségre tegyenek szert, addig a koztestiileteknél a cél egész tdrsadalmi
rétegek nyomorba jutdsdnak megakadalyozdsara s ezen a réven az dllami
és tarsadalmi rend védelmezésére iranyul. A végcélban valé ezen eltérésre
kell visszavezetniink, hogy az dllam a kozonséges biztositast csak ellenérzi,
a munkasbiztositdsban ellenben az dllami hozzajarulds ardnydban akfive
is részt vesz, mégpedig anélkiil, hogy az allami hozzajdruldssal a munkds-
biztositds jogi fermészetét megvdltoztatnd s azt akar egészben, akér részben
szocidlis gondoskoddssd alakitand at. S ugyancsak a végcélban valo eltérésre
kell visszavezetniink, hogy a kozdnséges biztositds, mint a maganjog korébe
tartozo magdnérdekii biztositds szerepel, a munkdsbizitositds ellenben kiemelkedik
a magdnjog kerelei koziil s a kozigazgatdsi jog kirébe tartozotdrsadalmi biztositdssd
alakul at.3)

1) V. §. Paul Laband: Das Staatsrecht des deutschen Reichs V. kiad. II. kot.
289—296., 333—336. old. Dr .Kovrig Béla : Oregségi és rokkantsagi biztositas 8—14. old*

2) Laband i. m. 1I1. k. 290. old.

3) V. 6. Az oregségi és rokkantsagi biztositasrol sz6lé torvényjavaslat indokolasat.
Dr. Kovrig Béla: i. m. 1—28, old.

4!
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Hogy az ily értelemben vett munkasbiztositas csak lassi fejlodés
eredményekép tudott kialakulni, ezt a munkdsbiztositdsnak a céheknél
és a banyatdrslddakndl jelzett el6zményei bizonyitjdk. S hogy a gazdasagi
élet fejlédésével a szakszervezetek és a munkaadok részérl eszkozolt biztositést
nilunk is a mind nagyobb és nagyobb tomegekre s a biztositasnak mennél
tobb dgéara kiterjed6 tdrsadalmi biztositds véltotta fel s hogy ezen fejlodés
eredményekép ndlunk is oly nagyardnyd koztestiiletek alakultak Kki,
amilyeneket a magyar dllam torténelme — a szerzetesrendektél eltekintve —
soha nem ismert, ez Kit{inik a kovetkez6kbol.

A tdrsadalmi biztositds és a munkdskdzegészségiigy terén éles meg-
kiilonboztetést kell tenniink a munkdsoknak hdrom csoportja, t. i. a) a gaz-
dasdgi és erdei; b) a vizimunkdlatokndl alkalmazott s c) az egyéb munka-
vdllalék kozott.

Az elsé csoportbdl ki kell kiiszobolniink egyrészt azon képesitett gép-
kezeloket (vizsgazott gépészeket), akiket nem egy honapra, vagy egy honapot
meghalad6é idoére sz6lé személyes €s folytonos szolgdlat teljesitésére,
hanem csupdn idénymunka végzésére, pl. a cséplési idényre fogadtak fel
s masrészt azon szegédményes iparosokat, akik az illeté gazdasagon Kiviil
ipari munkat mdsok részére is végeznek, mégpedig nem alkalmilag, hanem
keresetszeriileg. A munkasoknak ez a két kategéridja a betegségi és baleseti
biztositds szempontjabdl egyarant a tilnyomodan ipari munkasokbdl allo
harmadik csoportba, az Gsszes tobbi gazdasagi munkasok pedig még akkor is,
ha a gazdasdg szamara ipari munkat végeznek?) az elsd csoportba tartoznak.?)

Az els6 csoportba tartozé6 munkdsokra vonatkozélag a mi torvény-
hozdsunk ezideig még a betegségi biztositast meghonositani nem tudta
s jogunknak ebbeli fogyatkozasat akképen probalja ellensilyozni, hogy
az ezen csoportba tartozé munkasok megbetegedése esetén a betegsegélyezést
ugyan kotelez6vé teszi, de a segélyezés terhével nem valamely tdrsadalmi
biztositassal foglalkozé kdztestiiletet, hanem kozvetleniil a munkaaddikat
rojja meg. Kiilonbség mindossze a segélyezés feltétele és nagysdga szempont-
jabol van, egyrészt agazdasdgi kiilsd cselédek s masrészt a t6bbi munkdsok
kozott.

Azokat ugyanis, akik szerzodéssel kotelezik magukat, hogy valamely
gazdasagban vagyis az dstermelés, illetve a gazdasag barmely dgaban bérért
legaldbb is egy honapon at személyes és folytonos szolgalatot teljesitenek,
gazdasdgi kiilsd cselédeknek kell tekinteni akkor is, ha a gazdasagon kiviil

1) Az els6 csoportba tartoznak tehat a szegddményes iparosok és a vizsgazott
gépészek is akkor, ha éves-, illetve haviszerz6dés alapjan kizarélag a gazdasdg részére
dolgoznak. V. 6. Az 1913—XX. 2, §-at magyaraze 75.500—V . 1/1926. sz. F. M. rendeletet.

2) 1913—XX. 2. §., 1927—XXI. 2. §. 75.500/1926—VI. 1. sz. F. M. rendelet
I—IIL pont. 58.153/1927—V 1. 1. sz. rendelet I—IILL. pont.
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a haztartds szamdra, vagy ha gazdasagi vasit mellett, illetve, ha csak egy
bizonyos idényben mint sommas munkésok, mint nyari cselédek miikodnek.?)
Mindezek mint tigynevezett gazdasigi, vagyis Kkiilsé cselédek feltétleniil
igényt tarthatnak arra, hogy gazdajuk ket és csaladtagjaikat betegsegélyben
részesitse. A segélyezés pedig abbdl all, hogy a gazda koteles megfizetni — de
legfeljebb csak 45 napon 4t — a hazi gyodgykezelés és a gydgyszerek oOsszes
koltségeit ; elhaldlozds esetén a gazda koteles viselni a temetkezési koltségek
egy részét s mind a két esetben egyardnt ¢ kiteles gondoskodni a megfeleld
fuvarr6l. A gazda ebbeli kotelességei aldl csak akkor szabadul, ha a beteg-
séget nyilvanvaléan a beteg sajat hibdja idézte el6.?)

A napszamosoktdl eltekintve, akiknek betegsegélyezésre igényiik nincs,
az Osszes tObbi gazdasagi és erdei munkdsok csak feltételesen, vagyis akkor
kivetelhetik, hogy a munkaad¢ betegség esetén az 6, de nem egyuttal csalad-
tagjaik gyogykezelésérol és esetleg ellatasardl is legfeljebb nyolc napon &t
gondoskodjék, ha idegen kozségbdl vallalkozott munkdra.3)

Mig a mi jogunk az elsd esoportba tartozé munkdsokra vonatkozolag
a betegségi biztositast egyaltalan nem, addig a biztositas egyéb agait ismeri
ugyan, de kozottiik a kovetkezd megkiilonboztetést teszi.

Akdr egy bizonyos €letkor elérése vagy aggkor, akdr rokkantsag vagy
haldl esetére kelljen a gazdasagi munkast biztositani, akar pedig nyugdij-
biztositasrol legyen szd, a biztositas a gazda és a munkas részérél egyardnt
csak jog, a baleseti biztositds ellenben a gazdasdgi munkdsok két rétege,
a gazdasagi kiilsd cselédek és a gazdasagi gépmunkdsok javara a gazda,
illetve a gazdasdgi gép tulajdonosa részérél nemcsak jog, hanem kitelesség is.
A gazda ugyanis kiteles minden egyes olyan alkalmazottja utdn, akit a
fentiek szerint kiilsd cselédnek kell tekinteni, a megallapitott hozzdjaruldst
az Orszagos gazdasagi munkaspénztarba befizetni s ezen az alapon minden
egyes Kkiils6 cselédnek joga van a pénztar rendkiviili tagjaitf megilleté bal-
eseti segélyekre. A gazdasdgi gép tulajdonosa pedig, akdr a sajat gazdasagdban,
akar masok szamdra dolgozik, kiteles a szanto-, cséplG- és egyéb gazdasagi
gépek mellett alkalmazott Gsszes etetdket, fiitGket, kéveadogatiokat, egyszoval
az Osszes ugynevezett gépmunkdsokat rendkiviili tagok gyandnt az Orszdgos
Gazdasdgi Munkdspénztarba felvétetni, helyettiik a tagsdgi dijat meg-
fizetni*) s ezen a réven résziikre a baleseti segélyeket biztositani.

Annak mdrmost, hogy a mi térvényhozasunk a gazdasigi munkdsok
biztositasat csakis baleset esetén teszi kotelességgé, — aggkor, rokkantsdg —

1)75,000/1926. V1. 1. F. M. rendelet 1—6. §.

%) 1907—XLV. 1., 28—31. §. 1913—XX. 2. §. 1927—XXL 2. §.

3) 1808—11. 33. §. 1899—XLVi. 18. §. 1900—XXVIIL. 18. §.

41922 — XX.1. § 1900 — XVL 2, 22, 23. §. 1902 — XIV. 1—19,, 25.,,
26. §. 1912 — VIIL 5. §. 1913 — XX. 2. §. 1927 — XXL 2. §.
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egy bizonyos életkor elérése és elhaldlozas esetére ellenben a biztositdst
csakis mint jogot szabdlyozza, egy rendkiviil fontos tényleges kovetkez-
ménye van. Bdr kétségtelen, hogy a munkdsok dnkéntes biztositasat is tarsa-
dalmi biztositasnak kell tekinteniink, a valé életben a tarsadalmi biztositdsnak
ez a valfaja a hozzdfiizitt reményeket bevdltani képtelen. Mi sem bizonyitja
ezt hathatésabban, mint az a tény, hogy 1925-ben a 457.050 biztositott
gazdasdgi munkds kozott mindossze 15.000 volt olyan, aki magdt onként
biztositotta s a biztositottak 979%,-a a kitelezden biztositottak soraibdl keriilt
ki. Az Orszdgos Gazdasdgi Munkdspénztdr tehdt 979, erejéig baleseti biztosi-
tdssal foglalkozik s mint ilyen, 225.000 gazdaségi kiilsé cselédet és 209.900
gazdasagi gépmunkast s ezeknek a csalddtagjait, osszesen tehét kozel 1,200.000
érdekeltet foglal Ossze egy egységeskoztestiiletbe s 1925-ben pl. 2.211 gazdasagi
és gépmunkdsrél s 4.594 csalddtagrél gondoskodott olyanformdn, hogy
baleset esetén a pénztar tagjait orvosaival gyodgykezeltette; a gyodgyszerek
a kotszerek és miiszerek arat megfizette s egy hétnél hosszabb ideig tarto
keresetképtelenség esetén mindaddig, mig a munkaképtelenség tartott,
de legfeljebb 10 héten 4t napi 15.000 korona segélyt adott, illetve a gazda
altal eldlegezett napi segélyt megtéritette; baleset miatti rokkantsdg esetén
a keresetképtelenség tartamara évi 3,600.000 korona jaradékot, illetve nem
teljes munkaképtelenség esetében aranylagos részjdradékot utalt ki; baleset
miatti haldl esetén pedig — csalddtagoknak, feleségnek és gyermekeknek
hatrahagyasa esetén — négy, illetve hatmillié korona, nagy csalddosoknal
maximum 12,000.000 korona, egyszersmindenkorra sz0l6 segélyt, egyébként
t. i. csalddtagok hatra nem hagydsa esetén 1,500.000—2,000.000 korona
temetési segélyt adott.)

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy az Orszigos Gazdasagi
Munkdaspénztdr a gazdasagi munkdsbiztositds minden fogyatékossdga mellett
is — tagjainak és az 0 réviikon érdekelteknek nagy szdmanal fogva — egyike
a szocidlis célt szolgdld legfontosabb koztestiileteknek.

*

A tarsadalmi biztositds és az ezzel kapcsolatos kozegészségiigyi Koz-
igazgatas szempontjabol a munkavallalok mdsedik csoportjdba azon mun-
kasok és egyéb magdnalkalmazottak tartoznak, akik egyrészt a vizitarsulatok
rendes kezelésénél, iizeménél s a magasépités korébe nem tartozé vizimunka-
lataikndl és mellékiizemeiknél s masrészt a foldmiivelésiigyi tarca hazi-
kezelésében végzett hasonlé vizi és erdei munkalatokndl vannak alkal-
mazva. A munkavallaloknak ez a rétege eredetileg az iparforgalmi biztositas
hatélya ald tartozott. Az 1912. évi VIIL. t.-c. 13. §-a azonban felhatalmazast

1) 39.555/1924 — Vi. 2. sz. ren'd. Bp. K. 1924. 285. sz.
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adott arra, hogy ezen munkavéllalok az ipari biztositds hatdlya aldl ki-
vétessenek s a rajuk vonatkozd biztositds ideiglenesen rendeletileg szabalyoz-
tassék, mégpedig az iparforgalmi biztositds szabalyaitdl eltéréleg.

A rendeleti szabdlyozds mintegy atmenetet alkot a gazdasagi és az
iparforgalmi munkasbiztositds kozott. S az atmenet abban nyilvdnul meg,
hogy a mdsodik csoportba tartozé munkavallalénak s a vele egy hdztartdsban
é16 feleségnek és keresetképtelen csalddtagoknak betegség esetén ugyanolyan
fajta és lényegtelen eltérésektdl eltekintve ugyanakkora segélyekre van
igényiik, mint az ipari munkasoknak, de nem az Orszagos Munkasbiztosito
Intézettel, hanem épugy, mint a gazdasagi kiilsé cselédeknek kdzvetleniil
az ¢ munkaaddjukkal, vagyis a vizitdrsulattal, illetve az allamkincstar részére
a vizimunkdlatot vezet§ hivatallal szemben. Ep ezért a betegsegélyezési jaru-
Iékot is a munkaado részére fizetik s ha a segélyezés tdrgyaban munkaado
és munkavdllalo kozt jogvita tdmad, a jogvita felett is nem a kir. jards-
birésadg, mint munkasbiztositdsi birésdg, hanem a gazdaségi kiils6 cselédek
iigyeiben hataroz6 forumok dontenek.') A masodik csoportba tartozé munka-
vallalokat tehat betegség esetére biztositani nem lehet; 6k csak beteg-
segélyezésben részesiilnek. Ellenben az idetartozé6 munkdsokat is lehet, s6t
a vizitarsulatok, illetve a munkaltaté hivatalok részérdl kitelesség is biz-
tositani baleset esetére. S a biztositas a vizsgazott gépészek kivételével, akik
az iparforgalmi biztositas hatdlya ala tartoznak, ugyanazon Orszigos Gazda-
sdgi Munkdspénztarnal torténik, amelynél a gazddk az 6 kiils6 cselédjeiket
kotelesek baleset esetére biztositani.2)

1y V. 6. 37.777/1924. VI. 2. sz. F. M, rendelet 1—18. §§.

2) Ha a vizitarsulat, illetve a munkaltaté hivatal az § balesetbiztositasi kdtelességé-
nek eleget nem tenne, az ebbdl ered§ kart a vizitarsulat, illetve a foldmivelésiigyi tarca
koteles a sériiltnek, illetve jogutodainak megfizetni. V. 6. 12.345/1923. sz. F. M. rendelet
1—17,, 18, 19,, 28, §; 37.777/1924—V1. 2, sz. F. M. rendelet 19—28. §§ ; 25.400/1925
VI. 2. F. M. 1-3. §.

(Folytatjuk.)



