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II .

A  m agyar közigazgatás a tlasza  s a közigazgatási 
ü g y in tézé s  re form ja .1

Az 1901 :X X . t.-c. — a jogorvosla tok ra , a  ren d ő ri 
b ün te tő  b íráskodásra , a  k ih ág ás i bün tetéspénzekre , 
a  kézbesítésekre, az ü g y v ite lre , a  pénzkezelésre és 
a  szám v ite lre  vonatkozólag — oly nagyszabású  ú j í ­
tá so k a t lép te te tt életbe, hogy a  közigazgatási e l já ­
rás  1901-iki á ta la k ítá s á t  m ag y ar szem pontból te ljes  
joggal nevezhetjük  korszakalko tó  re fo rm nak . Sőt, 
h a  nem  v o lnánk  szám ra  k ics in y  nem zet s h a  n y e l­
v ü n k e t s tudom ányos iro d a lm u n k  te rm é k e it éppúgy 
ism ernék  a  külföldön, m in t pl. a  fra n c ia  vag y  a  n é­
m et közigazgatási jog a lk o tá sa it: — ak k o r az 
1901 :X X . t-e . az összehasonlító  jog tudom ány  m ű­
velőinek az elism erését is k iv ív n á  s nem zetközi v i­
szonylatban  is je len tős a lk o tás  g y an á n t szerepelne. 
M ert hol v an  az az állam , am ely  pl. az ü g y v ite lt 
v a lam en n y i községére és m egyéjé re  nézve oly egy­
ségesen és oly m agas színvonalon szabályozná, m in t 
ahogy ezt a m i ü g y v ite li szabálya ink  teszik?

De b á rm ily  nagyszabású  volt az 1901-iki reform  
s b árm en n y ire  jogos önérzette l te k in th e tn ek  vissza 
e re fo rm ra  an n a k  szellem i m egalkotó i s ezek so rá ­
ban  első helyen  és legfőképpen N ém ethy  K áro ly , — 
a  m ag y ar közigazgatási e ljá rá s  ez id ő szerin t ism ét 
re fo rm ra  szorul. Azok azonban, ak ik  ezt a m ásodik  
refo rm ot kész ítik  elő, nem  elégszenek m eg többé az 
első re fo rm  m egalko tó inak  egyszerű  és m indenk i 
szám ára  é rthe tő  p ro g ram jáv a l, m ert nem  egyszerű­
s íten i a k a r já k  a  közigazgatást, m in t ahogy ezt az 
1901-iki re fo rm  tervezői m ondanák , — hanem  
racionalizáln i. F elvetem  te h á t a  kérdést, van-e v a ­
lam i lényegbe vágó különbség egyszerűsítés  és ra­
cionalizálás  között? M inthogy a  rac io n a lizá lás  féle 
m űszót a. kü lfö ld tő l v e ttü k  á t, — a  válasz  m eg ad ásá ­
n á l is a  kü lfö ld i  jogból kell k iindulnom .

Az északam erika i E g y esü lt Á llam okban  a  v á ro ­
sokat eredetileg  az á llam  k iseb b íte tt m ásainak , 
aféle m in ia tu re  állam oknak  te k in te tték  s épp ezért 
a városok  a lk o tm án y á t s  közigazgatásuk  e ljá rá s i 
szab ály a it is te ljesen  az U nió  és a tag á llam o k  m in ­
tá já r a  szabályozták.

V a lam in t te h á t em ezekben, u g y an ú g y  a  v áro ­
sokban is különbséget te tte k  törvényhozó  és v ég re­
h a jtó  h a ta lo m  között; — s v a lam in t az U nió  és a 
tag á llam o k  a lk o tm án y ait, u g y an ú g y  a  v áro si a lk o t­
m án y o k a t is e két h a ta lo m  e lv á la sz tá sá ra  és eg y en ­
sú ly á ra  ép íte tték  fel. M inthogy a városok  tö rv én y ­
hozó h a ta lm a  g y an á n t a képv iselő testü le t, végre-

1 A cikk első részét lásd a Magyar Közigazgatás 1935. 
március 17-iki 11. számában.

h a jtó  h a ta lm a k  g y an án t pedig  a  po lgárm este r sze­
repelt, — a h a ta lm ak  e lv á lasz tása  és egyensú lya azt 
je len te tte , hogy a  p o lg árm este r a  képv iselő testü le t 
ü lésein  m eg nem  je len h e te tt s a  k é t hata lom  egy­
m ással éppúgy Írásb a  fog lalt üzenetek  u tjá n  é r in t­
kezett s  a  p o lg árm este rt éppúgy vetojog ille tte  meg 
a  képv iselő testü le tte l, — ezt pedig a  veto h a tá ly ta ­
lan ítá sán a k  a  joga, — de csak m in ő síte tt szótöbbség 
esetén  a  p o lg árm este rre l szemben, m in t ahogy ezt 
az U nió  és a  tagá llam ok  a lk o tm án y a ib an  az elnök, 
a  •korm ányzók s a tö rvényhozó te s tü le tek  egym ás­
hoz való v iszonyának  a  szabályozásánál lá tju k . A 
városoknak  m in ia tu re  á llam ok  g y an án t felfogása a 
k ö zigazgatásra  is  k ih a to tt  s ugyano ly  nehézkes és 
bonyolu lt e l já rá s t a la k íto tt  k i a v áro si közigazga­
tá s  terén , m in t am ilyen  k ia la k u lt az U nió és a ta g ­
állam ok közigazgatásában .

V an n ak  ta lán , ak ik  b iz a rr  am erik a i ö tletnek  
ta r t já k  az t a  gondolatot, hogy a  város nem  m ás, 
m in t az á llam  k ic s in y íte tt m ása, s  épp ezért a  város 
a lk o tm án y a  s k ö zigazgatásának  az e ljá rá sa  sem  le ­
h e t m ás, m in t az á llam i a lk o tm án y  és az á llam i köz- 
ig azg a tási e ljá rá s  szolgai m ásolata- E zeknek  fe lh í­
vom  a  figyelm ét a r ra ,  hogy  hasonló szellem  h a tja  
á t  az eu ró p ai á llam ok  tö rv én y h o zása it is. H iszen 
ezért szervezünk a  városokban  az á llam ok  p a r la ­
m en tje i m in tá já ra  városi p a r lam en tek e t s ezért sza­
bályozzuk e kétfé le  p a r lam en t m űködését s az ellen­
őrzésük a la tt  á lló  közigazgatási szervek e ljá rá sá t is 
lényegileg  véve hasonló szabályok szerin t. Ú jabban  
ezen azonos elvek a lap já n  való  szabályozás legvégső 
okát akképen  szok ták  kifejezni, hogy az á llam  és 
a  városok  e g y a rá n t ha ta lm i a lak u la to k  s ez a közös  
jellem vonás teszi in d o k o lttá  az á llam  és a  Város 
szervezetének és közigazgatási e ljá rá s i szab ály a in ak  
a hasonlóságát.

A h a ta lm i állam  s a  város, m in t h a ta lm i a lak u la t 
gondo lata  akkor re n d ü lt meg, am ikor az á llam  és a 
városok cselekvőleg is részt kezdtek v en n i a  gazda-- 
ság i életben s az á llam i és a  m unicipal-szocializm us 
te rjedésével kapcso la tban  m ind inkább  gyökeret v e rt 
az a felfogás, hogy a  m ai m odern  állam  nem  ha­
ta lm i, hanem  gazdasági á llam , a  m ai m odern  város 
pedig  nem  h a ta lm i, hanem  gazdasági a lak u la t.

Az északam erika i E g y esü lt Á llam okban  — az 
önkorm án y zatn ak  ezen legnagyobbszabásu lab o ra ­
tó riu m áb an  — nem  a szocializm usnak ez az elm é­
le ti á lláspon tja , hanem  a városi önkorm ányzat elem ­
zése v ezete tt u g y an ily en  következtetésekre. Azok u. 
is, ak ik  a  városi közigazgatást behatóbban  ta n u l­
m ányozták , — ak k o r elem ezték a  város h a tásk ö ré t, 
am ik o r az am erik a i városok fejlődése a legnagyobb 
a rán y o k a t ö ltö tte ; — s épp ezért, m ind többen  és 
többen ak a d ta k  olyanok, ak ik  a város ép ítés lázá ­
ban  a városnak , m in t kö zh a ta lm i egységnek a  jelen- 
1 őségét nem ism erték  fel s a városok m unkálkodó-
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sából csak a különböző kereskedelm i és ip a r i v á lla l­
kozásokat, a  középületek  lé tesítését, az u tcák  köve­
zését és v ilág ítá sá t, a  csa to rnázást, a  vízzel való el­
lá tá s t, a  te lkek  e lad ásá t és vételé t, a  kölcsönöket, 
stb. vo ltak  h a jlan d ó  figyelem re m élta tn i. N em  lehet 
te h á t meglepő, hogy a k u ta tó k  egy része az egész 
városi közigazga tást és ko rm ányza to t, m in t 
business-t, vagy is m in t ü zle te t fog ta fel, — m ag át a  
v á ro st pedig  a közönséges részvény társaság tó l, m i­
ben sem  különböző business corporation-m \k, vagy is 
o lyan  gazdasági a la k u la tn a k  tek in te tte , am elynek  
részvényesei g y an án t a v á ro s  adófizető po lgára i 
szerepelnek.

V ilágos, hogy ez az á lláspon t ta r th a ta tla n . 
H iszen  a v á ro sn ak  sok és nagyon je len tékeny  olyan 
fu n c tio ja  van , am elynek  az e llá tá sá t üzle ti tev é­
kenységgé m in ő síten i nem  lehet. A  pénzügyi 
közigazgatás és a rendészet te ré n  pl. a  váro s nem  
m in t vállalkozó, hanem  m in t a  közhata lom  egy 
részének a  b irto k o sa  lép fel. A  szegényügyi és a  
jó lé ti közigazgatás te ré n  pedig  az ü z le ti szellem 
eg y á lta lán  nem  érv én y esü lh e t s a közhatalom  
g y ak o rlá sa  is  h á tté rb e  szo ru l az igazi és legfőbb 
céllal, t. i. a  jó tékonysággal és a  tá rsa d a lm i jó lé t 
em elésének szociális fe la d a táv a l szemben. De b á r ­
m en n y ire  elh ibázo tt vo lt a  business corporation  el­
m élete, — az am erik a i városok  szem pontjából m égis 
korszakalkotó  jelen tőség re  te t t  szert. Azok ugyanis, 
ak ik  a  v áro st az állam tól, m in t h a ta lm i a lak u la ttó l 
lényegesen különböző gazdaság i a la k u la tn a k  te k in ­
te tték , — egy keresked e lm i szellem tő l á th a to tt köz- 
igazgatási re form ot kö ve te ltek . — E n n ek  a  te ljesen  \ij 
szellem ű refo rm nak  a  h ív e i a n ép kép vise le ti alapon  
fe lép ü lt régi szerveze te t csak a r r a  ta r to t tá k  jónak, 
hogy vezető szerephez és hatalom hoz ju ssan ak  a  v á : 
rosok so rsának  intézésében o lyan  u. n. h ivatásos 
po litikusok  is, akikből a  városok ügyeinek  in tézésé­
hez szükséges m inden  szakértelem  h iányzo tt, ak ik  
a n n y ira  nem  vo ltak  szakértők, s a n n y ira  csak a 
po litizálásból éltek , hogy őket sem m iféle m agán- 
v á lla la t, vezetőállásban  nem  a lk a lm az ta  volna. A 
kereskedelm i szellem ű reform  h iv e i képtelenségnek 
ta r to ttá k , hogy a  városok sokm illió é rték ű  v á lla l­
kozásait olyanok irá n y ítsák , a k ik re  m ég je len ték ­
telen  m ag án v á lla la to k  vezetését sem  leh e tn e  ráb izn i 
s k é t irányban  re fo rm á ltá k  a városok egy részében  
a városi közigazgatást.

Először  sza k íto ttak  a  népképv ise le ti rendszer 
re l s a  h a ta lm ak  e lv á la sz tásán ak  a  dogm ájával; s 
hogy a  városok so rsának  in tézését h iv a táso s po li­
tikusok  h e ly e tt sza kértő kre  b izhassák, — a régi 
rendszer ro m ja in  k é t kereskedelm i szellem től á th a ­
to tt  önkorm ányzati ren d szert ép íte ttek  fel, t. i. egy­
részt a  c ity  governm ent by com issiont, vagy is az 
igazgatóság i s  m ásrészt a  m an ag er p lan t, vagy is a  
vezérigazgató i rendszert. E  két rendszer előnye alt­
ból állo tt, hogy a  képv iselő testü le teknek  a lak iság o k ­
hoz kö tö tt, időpocsékoló és szónoklásra csábitó  
tanácskozása i m egszűntek  s u g y an o ly an  po litikátó l 
m entes, nyugodt és gyors m unkálkodás honosodott 
m eg a  v árosi közigazgatás te rén , m in t am ely e t a 
n ag y  ré szv én y társaság o k n ál lehe t lá tn i.

M ásodszor keresked elm i szellem ben re form álták  
az egész közigazgatási e ljá rást és pénzkezelést s 
m eghonosíto tták  m indazokat a  tech n ik a i u jitá so k a t, 
am elyeket a  n ag y  ip a r i és kereskedelm i vá lla la to k  
s az ó riás i n a g y a rán y ú  pénzin tézetek  elfogadtak .2

2 V. ö. a részleteket illetőleg dr. Ereky István: Önkor­
mányzat az Északamerikai Egyesült Államokban 30—39., 
74—80. old.
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U gyanilyen  keresked elm i szellem ben a la k íto t­
tá k  á t  — h a  a  városok a lk o tm án y á t nem  is  — de a  
városok közigazgatási e ljá rá sá t A ng liában ; — és 
u gyan ilyen  szellem ben alak ito ttá .k  á t a  v ilágháború  
u tá n  a  közigazgatást a  m aga te lje s  egészében, te h á t 
az á llam i közigazgatásra  vonatkozó részében is  — 
az eu rópai szárazföld  vezető á llam aiban , elsősor­
ban  és legfőképpen N ém etországban.

E  reform ok m indegyike azon az alapgondolaton  
épü l fel, hogy b árm enny i és b árm ily  fontos kü lönb­
ségek á lljan ak  fenn  a  k özha ta lm i és a  szociális 
jó lé ti tö rekvések  következtében egyrészt az állam , a 
m egyék és a  községek közigazgatása s m ásrész t a  
nag y  v á lla la to k  m ag án ig azg atása  között, — bizo­
nyos szem pontokból a köz- és a  m agánigazgatás  
hason lítanak egym áshoz. Az állam , a  m egye, a  v á ­
ros és nag y  v á lla la to k  a lk a lm azo tta i eg y a rán t re n ­
geteg  sok és sokféle ü g y e t v an n ak  h iv a tv a  elin tézni;
— eg y a rán t rengeteg  sok idegen pénzt kezelnek; — 
s eg y a rán t jó, gyors és olcsó e ljá rá s ra  kell, hogy 
törekedjenek .

S m in thogy  ez a tö rekvés a  nag y  vá lla la tok  
o rg an iz a to r ja it az e ljá rá s  beható  tanu lm án y o zására , 
a  szervezet és az ügy in tézés racionális  á ta la k ítá sá ra  
s ahol csak lehetséges volt, a  tech n ik a i v ívm ányok 
a lk a lm azására , vagy is m echanizá lásra  se rk en te tte ,
— a  közigazgatás o rg an iza to rja i is elem i kötelessé­
güknek  kezdték ta r ta n i, hogy ők is beha tó  és ren d ­
szeres tanu lm ányozás tá rg y á v á  tegyék  a  közigazga­
tá s t a  m aga te ljes  egészében; — kiküszöböljenek a 
szervezetből és az e ljá rásb ó l m indent, am i c é lta ­
lanná, feleslegessé és irrac io n á lissá  v á lt; — a lk a l­
m azzák, h a  csak lehetséges m indazokat az ú jítá so ­
kat, am elyeket a  n ag y v á lla la to k  o rg an iza to rja i a 
kereskedelem , az ip a r  és a  forgalom  te rén  kieszel­
tek ; — s am en n y ire  lehetséges, a közigazgatás e ljá ­
rását is m echan izá lják .

A  n agy  m agánvá lla la tok  összességénél azonban  
soha sincs megállás. Az élet fejlőd ik ; a  tech n ik a  
csodái ú jab b  és ú jab b  igényeket és ú jab b  és ú jab b  
v á lla la to k a t szülnek. A  szervezetet és az e ljá rá s t  
te h á t a  n ag y v á lla la to k  o rg an iza to rja i a  m aguk 
összességében á llandóan  m egfigyelik  és ja v ítg a tjá k : 
—- a  re fo rm m unka nem  m in t korszakalkotó, k iv é te ­
les ténykedés, hanem , m in t a  m indennap i életbe 
szervesen beleilleszkedő o rg an izá lás je len tkezik .

Ezek u tán  az t hiszem  könnyű lesz az egyszerű ­
s ítés t és a  racionalizálást e lhatáro ln i.

Az 1901:XX. t.-c. egyszerűsítése  — m in t lá ttu k
— k izáró lag  a közigazgatás sa já t tapaszta la ta ira  
tám aszkodó, elő fordulását tek in tv e  k ivételes és h a ­
tásai szem pontjából korszaka lko tó  re form  volt. Az, 
am ire  közigazgatásunk  je len leg i o rg an iza to ra i tö rek ­
sze n ek — vagy is az u .n . racionalizálás — nem  k izá ró ­
lag  a  közigazgatás s a já t  ta p a sz ta la ta ira  tám aszko­
dik, hanem  a gazdasági élet na g y  vá lla la ta in a k  az 
igazg a tásá t is figyelem m el k isé ri s az á lta lu k  m eg­
honosíto tt u jitá so k a t is  fe lhasználn i iparkod ik ; — s 
m in t ilyen  nagyobb lá tó k ö rű  egyszerűsítés nem  
k ivé te lesen  előforduló reform  a k a r  lenni, hanem  
a r r a  törekszik , hogy  a  közigazgatás szervezetét és 
e ljá rá sá t állandóan  m egfigyelje, az egyszerűsíté­
sü k re  irán y u ló  m u n k á t fo lytonossá  tegye s az 
állam  m indennap i rendszeres tevékenységébe bele­
illessze.

E nn ek  a  nagyobb lá tókörű  á llan d ó  és rendsze­
res egyszerűsítésnek  az e lő m u n k á la ta it n álunk  
M ag y ary  Z o ltán  in d íto tta  meg. A m u n k á la to k a t 
1932 ősze ó ta  a  be lügym in isz ter irá n y ítá sa  és veze­
tése m elle tt a belügym in isz térium  külön osztálya
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végzi. Ez osztály  P erczel A tt i la  vezetésével készí­
te tte  A m ag y a r közigazgatás a tlasz-á t, m ely m ár 
a bécsi közigazgatási kongresszuson fe ltű n t; s m ost, 
hogy azt te ljes  egészében feldolgozva, v itéz K eresz­
tes F isc h e r F eren c  belü g y m in isz ter — n éh á n y  hó­
nap p a l ezelőtt — közzétette, lehete tlen  el nem  is ­
m ern i, hogy a  m agyar közigazga tás szervezetének  
g ra fika i ábrázolása n em ze tkö zi v iszonyla tban  is 
elsőrendű alkotás.

S b á r csak az eljövendő re fo rm m unka terveze­
té t n y ú jtja ,  ugyancsak  k iv á ló  a lk o tás „A köz- 
igazgatási ü g y in tézés  re fo rm ja “ cím ű m u n k á la t is, 
am elye t dr. Alsó László h. á rvaszék i elnök, dr. M ár- 
tomffy K á ro ly  m in isz te ri ti tk á r , egyetem i m. ta n á r , 
dr. M oór E lem ér m in isz te ri oszt. tanácsos, Perczel 
A ttila  fő tanácsnak  és d r. S z itás  Jen ő  m in isz te ri 
tanácsos közrem űködésével, dr. F lu ck  A n d rás  tb. 
főszolgabiró szerkeszte tt, s am elynek  m ellék le te it 
dr. L iszonyi V ince László és T a tta i  P á l ép ítészm ér­
nök készíte tték .

A tervezet alaposan  m egindokolja, hogy a 
re fo rm m u n k ála to t m ié rt legcélszerűbb a  s a já t helyi 
szervekkel rendelkező szak igazgatási ág ak n á l kez­
deni s m ié rt kell az üg y m en et átszervezését az 
á lta lán o s közigazgatási szervekre csak  akkor k ite r ­
jeszten i, h a  a szak igazgatási szervekre  vonatkozó 
refo rm m unkálatok  m ár elkészültek?

M aga a  re fo rm m u n k a n ég y  fáz isra  fog szétválni.
Az első fázis a rendszeres ad a tfe lv é te lt fog lalja  

m agában  s az ügyforgalm i s ta tisz tik a  segélyével 
m egállap ítja , hogy m ely ügyek  tek in th e tő k  az illető  
igazgatási ág aza t jelentőséggel biró  ü g y típ u sa in ak , 
ille tve  m elyek az o lyan  kevésbbé jelen tős ügyek, 
am elyeket a  rendszeres ad a tg y ű jté s  fo lyam án figyel­
m en k ív ü l leh e t hagyn i?

E  m egállap ítás u tá n  az ille tő  igazga tási ág a za t­
n á l k iv á lasz tan ak  3—5 azonos tip u su  alsófoku h iv a ­
ta l t  s az é rdekelt főhatóság  3—5 tisz tv ise lő je  elvégzi 
egy-egy kon k ré t ügy valóságos ak taszerű  intézési 
m enetének a v izsgá la tá t, végig  követi ugyanezen  
ügyek további in tézésének a m eneté t m indazon 
többi hatóságoknál, am elyek a kon k ré t ü gy  in tézé­
sében re sz tv e ttek  s az ügym enet v izsgála t eredm é­
n y é t részletesen fel is ábrázolják .

A refom  m u n k á la t m ásodik  fázisában  az egyes 
igazgatási ügy típusok  részletes g ra fik a i áb rázo lása i 
a lap já n  elkészítik  azok sem atikus g ra fik a i áb rázo lá­
sá t; á ttan u lm án y o zzák  az egyes igazg a tási ü g y ­
típ u so k ra  vonatkozó tö rv én y ek e t és ren d ele tek e t 
s m egállap ítják , hogy a szükséges ten n iv a ló k  a 
konkré t ügy valóságos m enetében  logikus sorrendben  
követik-e egym ást, n incsenek-e az ügym enetben 
felesleges tevékenységek, nem  kapcsolódnak-e bele 
az ügym enetbe o lyan  h iv a ta lo k , am elyeknek  a  m u n ­
k á já t  nélkülözni lehetne, nem  ta rta lm azn ak -e  a  jog­
szabályok tú lm ére teze tt in tézési e lő írásokat stb.? 
S ezen szakszerű b írá la t a lap já n  kész ítik  el az 
átszervezés tervezeté t, am ely  a ten n iv a ló k  elin tézé­
sét log ikusan rendezi, a feleslegesen közrem űködő 
h iv a ta lo k a t az elintézésből k ik ap cso lja  stb. s ezáltal 
időben és m u n k áb an  eg y a rán t je len tős m e g ta k a rítá ­
sokat é r el.

A  m u n k á la t h a rm a d ik  fázisa  a  belszolgálati 
ügy típusok  m eneté t szervezi á t  s az ira tkezelés 
rendszere it dolgozza ki akképpen, hogy m inden  h iv a ­
ta l k iv á lasz th a ssa  a  m aga részére a legm egfelelőbb 
rendszert.

A  m u n k á la t n eg yed ik  fázisában  a  legapróbb 
részletek ig  m eg b írá lják  az alkalm azo tt m unkam ód­

szereket, m unkakapcso la tokat és m unkam ozzanato ­
k a t s a  b írá la t  eredm ényeképp a tú lm ére teze tt tev é ­
kenységeket lem érséklik , egyes m unkam ozzanatokat 
összevonnak, a  feleslegeseket k iselejtezik , stb.

E  re fo rm terv eze t eredm ényeképp a  legkülön­
bözőbb te rm észe tű  reform ok jö h etn ek  létre . Az erdé­
szeti igazgatás te rén  pl. a  m egfelelő átszervezés8 a 
m odern közigazgatás egyik legfontosabb alapelvét, 
t. i. az üzem ek gazdasági tevékenységének  és a  köz- 
igazga tásnak  egym ástól való  e lv á lasz tásá t v a ló s ítja  
m eg s következésképp o lyan elvet ju t ta t  é r ­
vényre, am ely  fon tosságban vetekszik  a  közigazga­
tá s  és az igazságszolgáltatás e lv á la sz tásán ak  az e lv é ­
vel.4 Ezzel szem ben a  pénzügyigazgatás te rén  a ja v a ­
solt reform  azzal, hogy a  házadó k ivetési m űveleté t 
négy a lap v á lto za tra  fo rm á lja  á t s az egyes házak  
h ázad ó terh é t s az összes já ru lé k o k a t • egy összegben 
v e tte ti k i nyolc rész összeg he ly e tt, a  szorzási 
m űveletek  szám át je len ték en y en  csökken ti; s m i­
vel az egyik  fővárosi adókerü letben  ezen a  réven  
3716 szorzási m űveletből 3225 szorzási m űveletet 
ta k a r í t  meg, 87 százalékos m unkacsökkenést idéz 
elő a  szorzási m űveletek  terén . K o rá n t sem  akarom  
a m u n k a teh e rn ek  ezt a  csökkentését lek icsinyeln i, 
de m ig  az erdészeti közigazgatás átszervezése elvi 
jelen tőségű  reform , add ig  a  pénzügyi közigazga­
tá s ra  vonatkozólag felhozott példa egyszerű  te ch n i­
kai fogás, am elynek  e lv i je lentősége nincs.

M időn m egállap ítom , hogy a  közigazgatás m eg­
felelő átszervezése nem csak á llam férfiakhoz m éltó  
nag y  elgondolásokat tesz szükségessé, hanem  je len ­
ték te len n ek  látszó aprólékos, tech n ika i fogásokat is, 
ú jból k iem elem  azt az alapgondolato t, am elyen  
az egész re fo rm m u n k a tervezete  s v itéz K eresztes 
F isc h e r F eren cn ek  ren d k ív ü l töm ör és értékes be­
vezetése felépül. E  sze rin t a  m odern  közigazgatás 
szervezetét és e ljá rá sá t á llandóan  m eg ke ll figyelni 
s az egyszerűsítés m u n k á ján a k  á llan d ó an  fo ly am at­
ban kell lennie; am i csak  úgy  lehetséges, h a  az egy­
szerűsítéssel nem  m in t v a lam i korszakalko tó  m u n ­
k áv a l csak n ag y  idők n ag y  em berei k ivételesen  fog­
lalkoznak, hanem  h a  ezt a  m in d en n ap i é le t m u n ­
k á já b a  beilleszte tt re fo rm m u n k ála to t egy állandó  
szervezet végzi el. N em  elég teh á t, h a  egy-egy m i­
n iszter fe lism eri az állandó  és rendszeres egyszerű­
sítés  je len tőségét s m in t pl. v itéz  K eresztes F isc h e r 
F erenc  te tte , lelkesedéssel k a ro lja  fel az organizá- 
to rok  re fo rm tö rek v ése it; szükséges, hogy a  gondo­
la t g y ak o rla ti nag y  je len tőségét a  törvényhozás  is 
fe lism erje  és a m egvalósításához szükséges szerveze­
te t a tö rv én y  p a ra n c sá ra  építse fel.

3 Az átszervezés abból áll, hogy a kincstári erdőhivatalo- 
ltat, mint üzemeket az erdészeti közigazgatásból kikapcsol­
ják, az állami erdőhivatalokat és az erdőfelügyelőket pedig 
körzeti erdészeti szervekké vonják össze.

4 Az elválasztás annyit jelent, hogy aki az üzemekre vo­
natkozó gazdasági tevékenységet fejt ki, annak nem szabad 
közhatalmat gyakorolnia; aki pedig, mint pl. az imperium­
mal felruházott köztisztviselő közhatalmat gyakorol, annak 
nem szabad az üzemekkel kapcsolatos gazdasági tennivalókat 
ellátni. Ahol ez az elv nem érvényesül, ott vagy az üzemek 
korrumpálják a közigazgatást, vagy megfordítva. Az elvre 
tehát a közélet tisztasága érdekében van szükség.

H iszek  egy Istenben,
H iszek  egy hazában,
H iszek  egy isten i örök igazságban,
H iszek  M agyarország feltám adásában,

Am en
3


