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A magyar kozigazgatds atlasza s a kizigezgatdsi
iigyintézés reformja.t

Az 1901:XX. t.-e. — a jogorvoslatokra, a rendéri
biinteté biraskodasra, a kihagasi biintetéspénzekre,
a kézbesitésekre, az iigyvitelre, a pénzkezelésre és
a szamvitelre vonatkozolag — oly nagyszabéasu uji-
tasokat léptetett élethe, hogy a kizigazgatasi elja-
ras 1901-iki atalakitiasat magyar szemponthol teljes
joggal nevezhetjiik korszakalkoté reformnak. Sét,
ha nem volnank szamra kiesiny nemzet s ha nyel-
viinket s tudomanyos irodalmunk termékeit éppugy
ismernék a kiilf6ldon, mint pl. a francia vagy a né-
met ~kozigazgatasi jog alkotasait: — akkor az
1901:XX. t.-c. az oOsszehasonlité jogtudomany mi-
vel6inek az elismerését is kivivna s nemzetkozi vi-
szonylatban is jelentés alkotas gyanant szerepelne.
Mert hol van az az allam, amely pl. az iigyvitelt
valamennyi kozségére és megyéjére nézve oly egy-
ségesen és oly magas szinvonalon szabalyozna, mint
ahogy ezt a mi iigyviteli szabalyaink teszik?

De barmily nagyszabasu volt az 1901-iki reform
s barmennyire jogos onérzettel tekinthetnek vissza
e reformra annak szellemi megalkotéi s ezek sora-
ban els6 helyen és legféképpen Némethy Karoly, —
a magyar kozigazgatasi eljaras ez idészerint ismét
reformra szorul. Azok azonban, akik ezt a wmdsodik
reformot készitik els, nem elégszenek meg tobbé az
elsé reform megalkotéinak egyszerii ¢és mindenki
szamara értheté programjaval, mert nem egyszerii-
siteni akarjak a kizigazgatast, mint ahogy ezt az
1901-iki  reform tervez6i mondanak, — hanem
racionalizalni. Felvetem tehat a kérdést, van-e va-
lami lényegbe vagé kiilonbség egyszeriisilés és ra-
cionalizdlds kozott? Minthogy a racionalizalas féle
miiszot a kilfoldtél vettiik at, — a valasz megadasa-
nal is a kiilfoldi joghol kell kiindulnom.

Az északamerikai Egyesiilt Allamokban a véro-
sokat eredetileg. az allam kisebbitett masainak,
aféle miniature allamoknak tekintették s épp ezért
a varosok alkotmanyat s kozigazgatasuk eljarasi
szabalyait is teljesen az Unio és a tagallamok min-
tajara szabalyoztak.

Valamint tehat emezekben, ugyanugy a varo-
sokban is kiilonbséget tettek torvényhozo és végre-
hajté6 hatalom kozott; — s valamint az Unio és a
tagallamok alkotméanyait, ugyanugy a varosi alkot-
manyokat is e két hatalom elvalasztasara és egyen-
sulyara épitették fel. Minthogy a varosok torvény-
hozé hatalma gyanant a képviselotestiilet, végre-

1 A cikk els§ részét lasd a Magyar Kozigazgatis 1935.
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hajté hatalmak gyanant pedig a polgarmester sze-
repelt, — a hatalmak elvalasztiasa és egyensulya azt
jelentette, hogy a polgarmester a képviselotestiilet
iilésein meg nem jelenhetett s a két hatalom egy-
massal éppugy irasba foglalt iizenetek utjan érint-
kezett s a polgarmestert éppugy vetojog illette meg
a képviselétestiilettel, — ezt pedig a veto hatalyta-
lanitasanak a joga, — de csak mindsitett szotobbség
esetén a polgarmesterrel szemben, mint ahogy ezt
az Unio és a tagallamok alkotmanyaiban az elndk,
a kormanyzok s a torvényhozo testiiletek egymés-
hoz valé viszonyanak a szabalyozasinal latjuk. A
varosoknak miniature allamok gyanant felfogasa a
kozigazgatasra is kihatott s ugyanoly nehézkes és
bonyolult eljarast alakitott ki a varosi kozigazga-
tas terén, mint amilyen kialakult az Unio és a tag-
allamok kozigazgatasiaban,

Vannak talan, akik bizarr amerikai otletnek
tartjak azt a gondolatot, hogy a varos nem mas,
mint az allam kicsinyitett masa, s épp ezért a varos
alkotmanya s kozigazgatasanak az eljarasa sem le-
het nt4s, mint az allami alkotmény és az allami koz-
igazgatasi -eljaras szolgai masolata: Ezeknek felhi-
vom' a figyelmét arra, hogy hasonld szellem hatja
at az eurdpai allamok torvényhozasait is. Hiszen
ezért szerveziink a varosokban az allamok- parla-
mentjei mintajara varosi parlamenteket s ezért sza-
balyozzuk e kétféle parlament miikodését s az ellen-
orzésiik alatt allo kozigazgatasi szervek eljarasat is
lényegileg véve hasonlé szabalyek szerint. Ujabban
ezen azonos elvek alapjan vald szabalyozas legvégso
okat akképen szoktak kifejezni, hogy az allam  és
a varosok egyarant hatalmi alakulatok s ez a kozis
jellemvonas . teszi indokoltta az allam és a véaros
szervezetének és kozigazgatasi eljarasi szabalyainak
a hasonlosagat.

A hatalmi allam s a varos, mint hatalmi alakulat
gondolata akkor rendiilt meg, amikor az allam és a
varosok cselekvéleg is részt kezdtek venni a gazda-
sagi életben s az allami és a municipal-szocializmus
terjedésével kapesolatban mindinkabb gyokeret vert
az a felfogas, hogy a mai modern allam nem ha-
talmi, hanem gazdasagi allam, a mai modern varos
pedig nem hatalmi, hanem gazdasdgi alakulat.

Az északamerikai Egyesiilt Allamokban — az
onkormanyzatnak ezen legnagyobbszabasu labora-
toriumaban — nem a szocializmusnak ez az elmé-
leti allaspontja, hanem a varosi onkorméanyzat elem-
zése vezetett ugvanilvon kovetkeztetésekre, Azok .
is, akik a varosi kozigazgatast behatébban tanul-
manyoztak, — akkor elemezték a varos hataskorét,
amikor az amerikai varosok fejlédése a legnagyobb
aranyokat &ltotte; — s épp ezért, mind tobben és
tébben akadtak onanok, akik a varos épités laza-
ban a véarosnak, mint kizhatalmi egységnek a jelen-
16ségét nem ismerték fel s a varosok munkalkoda-
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sabol esak a kiillonbozé kereskedelmi és ipari vallal-
kozasokat, a kozépiiletek létesitését, az utcak kove-
z6sét 6s vilagitasat, a esatornazast, a vizzel valé el-
latast, a telkek eladasat és vételét, a kolesonoket,
sth. voltak hajlandé figyelemre méltatni. Nem lehet
tehat meglepd, hogy a kutaték egy része az egész
varosi  kozigazgatdast és  kormdnyzatot, mint
business-t, vagyis mint iizletet fogta fel, — magat a
varost pedig a kozonséges részvénytarsasagtol, mi-
ben sem kiilonbozé business corporation-nak, vagyis
olyan gazdasagi alakulatnak tekintette, amelynek
részvényesel gyvanant a varos adofizets polgarai
szerepelnek. ‘ 2
Vilagos, hogy ez az 4allaspont tarthatatlan.
Hiszen a varosnak sok és nagyon jelentékeny olyan
funetioja van, amelynek az ellatasat dizleti tevé-
kenységgé mindsiteni nem lehet. A pénziigyi
kozigazgatas és a rendészet terén pl. a varos nem
mint vallalkoz6, hanem mint a kézhatalom egy
részének a birtokosa lép fel. A szegényiigyi és a
joléti kozigazgatas terén pedig az iizleti szellem
egyvaltalan nem érvényesiilhet s a kozhatalom
gvakorlasa is hattérbe szorul az igazi és legfébb
céllal, t. i. a jotékonysaggal és a tarsadalmi jolét
emelésének szocialis feladataval szemben. De bar-
mennyire elhibazott volt a business corporation el-
mélete, — az amerikai varosok szempontjabél mégis
korszakalkoté jelentéségre tett szert. Azok ugyanis,
akik a varost az allamitél, mint hatalmi alakulattol
lényegesen kiilonbozé gazdasagi alakulatnak tekin-
tették, — egy kereskedelmi szellemtil dthatott kiz-
igazgatdsi reformot koveteltek. — Ennek a teljesen uj
szellemii reformnak a hivei a népképviseleti alapon
felépiilt régi szervezetet csak arra tartottak jonak,
hogy vezeté szerephez és hatalomhoz jussanak a va-

» . gy : E . . o
rosok sorsanak intézésében olyan u. n. hivatasos

politikusok is, akikbél a véaresok tigyeinek intézésé-
hez sziikséges minden szakértelem hianyzott, akik
annyira nem voltak szakérték, s annyira csak a
politizalasbél éltek, hogy oOket semmiféle magan-
vallalat, vezetéallasban mnem alkalmazta volna. A
kereskedelmi szellemii reform hivei képtelenségnek
tartottak, hogy a varosok sokmillié értékii vallal-
kozasait olvanok irdnyitsak, akikre még jelenték-
telen maganvalialatok vezetését sem lehetne rabizni
s két iranyban reformdltdk a vdarosok egy részében
a varosi kozigazgatast.

Elészor szakitottak a népképviseleti rendszer-
rel s a hatalmak elvalasztasanak a dogmajaval; s
hogy a varosok sorsanak intézését hivatisos poli-
tikusok helyett szakértSkre bizhassik, — a régi
rendszer romjain két kereskedelmi szellemtol atha-
tott onkorményzati rendszert épitettek fel, t. i, egy-
részt a city government by comissiont, vagyis az
igazgatosagi s masrészt a manager plant, vagyis a
vezérigazgatoi rendszert. B két rendszer elénye ab-
bol allott, hogy a képvisel6testiileteknek alakisagok-
hoz kotott, id6pocsékols és szonoklasra esabito
tandcskozasai megsziintek s ugyanolyan politikatol
mentes, nyngodt és gyors munkilkodas honosodott
meg a varosi kozigazgatds terén, mint amelyet a
nagy részvénytarsasiagoknal lehet latni.

Mdasodszor kereskedelmi szellemben reformdltil
az egész kiozigazgatdsi eljardst és pénzhezelést s
meghonositottak mindazokat a technikaj ujitasokat,
amelyeket a nagy ipari és kereskedelmi vallalatok
s az Oriasi nagvaranyu pénzintézetek elfogadtak.?

2 V. 6. a részleteket illetéleg dr. Ereky Istvan: Onkor-

manyzat az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban 30—39.,
74—80. old.

Ugyanilyen kereskedelmi szellemben alakitot-
tak 4t — ha a varosok alkotmanyat nem is — de a
varosok kozigazgatasi eljarasat Anglidban; — 6és
ugyanilyen szellemben alakitottak at a vilaghaboru
utan a kozigazgatist a maga teljes egészében, tehat
az allami kozigazgatasra vonatkozé részében is —
az eurdpal szarazfold vezeté allamaiban, elsésor-
ban és legféképpen Némeforszdgban,

E reformok mindegyike azon az alapgondolaton
épiil fel, hogy barmennyi és barmily fontos kiilonb-
ségek Aalljanak fenn a kozhatalmi és a szoecialis
Joléti torekvések kivetkeztében egyrészt az allam, a
megyék és a kozségek kozigazgatédsa s mésrészt a
nagy vallalatok maganigazgatisa kozott, — bizo-
nyos szempontokbol a kioz- és a magdanigazgatds
hasonlitanal: egymdshoz. Az allam, a megye, a vA-
ros és nagy vallalatok alkalmazottai egyarant ren-
geteg sok és sokféle figyet vannak hivatva elintézni;
— egyarant rengeteg sok idegen pénzt kezelnek; —
8 egyarant jo, gyors és oles6 eljarasra kell, hogy
torekedjenek.

S minthogy ez a torekvés a nagy véallalatok
organizatorjait az eljaras behaté tanulmanyozasara,
a szervezet és az iligyintézés racionalis atalakitasara
s ahol csak lehetséges volt, a technikai vivméanyok
alkalmazasara, vagyis mechanizdildsra serkentette,
— a kozigazgatas organizatorjai is elemi kotelessa-
gitknek kezdték tartani, hogy &6k is behatd és rend-
szeres tanulmanyozas targyava tegyék a kiozigazga-
tast a maga teljes egészében; — kikiisziboljenek a
szervezetb6l és az eljarasb6l mindent, ami célta-
lann4, feleslegessé és irracionalissa valt; — alkal-
mazzik, ha csak lehetséges mindazokat az ujitdso-
kat, amelyeket a nagyvallalatok organizatorjai a
kereskedelem, az ipar és a forgalom terén kieszel-
tek; — s amennyire lehetséges, a kizigazgatds eljd-
rasdat is mechanizdljdlk.

A nagy magdnvdllalatol dsszességénél azonban
soha sines megallds. Az élet fejlodik; a technika
csodai ujabb és ujabb igényeket és ujabb és ujabhb
véallalatokat sziilnek. A szervezetet és az eljarast
tehdt a mnagyvallalatok organizatorjai a maguk
osszességében allandéan megfigyelik és javitgatjak:
— a reformmunka nem mint korszakalkoto, kivéte-
les ténykedés, hanem, mint a mindennapi élethe
szervesen beleilleszkedé organizalas jelentkezik,

Ezek utin azt hiszem konnyl lesz az egyszerit-
sitést és a racionalizdlast elhatarolni.

Az 1901:XX. t.-c, egyszeriisitése — mint lattuk
— kizarolag a kizigazgatas sajdat tapasztalataira
tamaszkods, eldfordulasat tekintve kivételes és ha-
lasai szempontjabol korszakalkolé reform wvolt. Az,
amire kozigazgatasunk jelenlegi organizatorai torek-
szenek — vagyisaz u.n. racionalizdalds —nem kizaro-
lag a kozigazgatas sajat tapasztalataira tamaszko-
dik, hanem a gazdasdgi élet nagy wvdllalatainalk az
igazgatasat is figyelemmel kiséri s az altaluk meg-
honositott ujitasokat is felhasznélni iparkodik; — s
mint ilyen nagyobb latokérii egyszeriisités nem
kivételesen eléfordulé reform akar lenni, hanem
arra torekszik, hogy a koézigazgatas szervezetét és
eljarasat dllandéan megfigyelje, az egyszeriisité-
sitkre iranyulé munkat folytonossd tegye s az
dallam wmindennapi rendszeres tevékenységébe bele-
illessze.

Ennek a nagyobb latékorii allandé és rendsze-
res egyszeriisitésnek az elémunkalatait nalunk
Magyary Zoltan inditotta meg. A munkalatokat
1932 6sze ota a beliigyminiszter iranyitasa és veze-
tése mellett a beliigyminiszterium kiilon = osztalya
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végzi. Bz osztily Perczel Attila vezetésével készi-
tette ‘A magyar kozigazgatas atlasz-at, mely mar
a béesi kozigazgatisi kongresszuson feltiint; s most,
hogy azt teljes egészében feldolgozva, vitéz Keresz-
tes Fischer Ferenc beliigyminiszter — néhany ho-
nappal ezel6tt — kozzétette, lehetetlen el nem is-
merni, hogy a magyar kézigazgatds szervezetének
grafikai dbrdzoldsa nemzetkozi wviszonylatban s
elsérendii alkotds. -

S bar esak az eljovendé reformmunka terveze-
tét nyujtja, ugyancsak kivalé alkotas , A4 Kkiz-
igazgatdasi iigyintézés reformja” cimi munkalat is,
amelyet dr. Alsé Laszlo h. arvaszéki elnok, dr. Mar-
tonffy Kéroly miniszteri titkar, egyetemi m. tamar,
dr. Mo6ér Elemér miniszteri oszt. taniesos, Perczel
Attila fétandcsnok és dr. Szitas Jendé miniszteri
tandcsos kozremiikodésével, dr. Fluck Andras tbh.
foszolgabiro szerkesztett, s amelynek mellékleteit
dr. Liszonyi Vinece Lészloé és Tattai Pal épitészmér-
nok készitették.

A tervezet alaposan megindokolja, hogy a
reformmunkéalatot miért legeélszeriibb a sajat helyi
szervekkel rendelkezé szaldigazgatasi agaknal kez-
deni s miért kell az iigymenet atszervezését az
altalanos kozigazgatisi szervekre csak akkor kiter-
jeszteni, ha a szakigazgatisi szervekre vonatkozo
reformmunkalatok mar elkésziiltek?

Maga a reformmunka négy fazisra fog szétvalni.

Az elsé fazis a rendszeres adatfelvételt foglalja
magaban s az iigyforgalmi statisztika segélyével
megallapitja, hogy mely iigyek tekintheték az illets
igazgatasi Agazat jelentGséggel biré iigytipusainak,
illetve melyek az olyan kevésbbé jelentés iigyek,
amelyeket a rendszeres adatgyiijtés folyaman figyel-
men kiviil lehet hagyni?

- E megallapitas utan az illeté igazgatasi agazat-
nal kivalasztanak 3—5 azonos tipusu als6foku hiva-
talt s az érdekelt féhatosag 3—5 tisztviselgje elvégzi
egy-egy konkrét iigy wvalosigos aktaszerii intézési
menetének a vizsgalatiat, végig koveti ugvanezen
iigyek tovabbi intézésének a menetét mindazon
tobbi hatosagoknal, amelyek a konkrét iigy intézé-
sében résztvettek s az iigymenet vizsgalat eredmé-
nyét részletesen fel is abrazoljak.

A refom munkélat mdsodil fazisaban az egyes
igazgatasi iigytipusok részletes grafikai abrazolasai
alapjan elkészitik azok sematikus grafikai abrazola-
sat; attanulmanyozzak az egyes igazgatasi iigy-
tipusokra vonatkozé toérvényeket és rendeleteket
s megallapitjak, hogy a sziikséges tennivalok a
konkrét iigy valésagos menetében logikus sorrendben
kovetik-e egymast, nincsenek-e az iigymenetben
felesleges tevékenységek, nem kapesolédnak-e bele
az tigymenetbe olyan hivatalok, amelyeknek a mun-
‘kajat nélkiilozni lehetne, nem tartalmaznak-e a jog-
szabalyok tulméretezett intézési el6irdsokat sth.?
S ezen szakszer(i biralat alapjan készitik el az
Atszervezés tervezetét, amely a tennivalok elintézé-
sét logikusan rendezi, a feleslegesen kozremiikodo
hivatalokat az elintézésbél kikapesolja stb. s ezaltal
idében és munkaban egyarant jelent6s megtakarita-
sokat ér el.

‘A munkéalat harmadik jfdzisa a belszolgalati
iigytipusok menetét szervezi 4t s az iratkezeléds
rendszereit dolgozza ki akképpen, hogy minden hiva-
‘tal kivalaszthassa a maga részére a legmegfelelébh
rendszert, :

. A munkélat negyedik fazisaban a legaprébh
részletekig megbiraljik az alkalmazott munkamod-

szereket, munkakapesolatokat és munkamozzanato-
kat s a biralat eredményeképp a tulméretezett teveé-
kenységeket lemérséklik, egyes munkamozzanatokat
osszevonnak, a feleslegeseket kiselejtezik, sth.

B reformtervezet eredményeképp a legkiilon- .
hoz6bb természetii reformok johetnek létre. Az erdé-
szetl igazgatas terén pl. a megfelelé Atszervezés’ a
modern kozigazgatids egyik legfontosabb alapelvét,
t. i. az lizemek gazdasagi tevékenységének és a koz
igazgatasnak egymastol valé elvalasztasat valositja
meg s kovetkezésképp olyan elvet juttat ér-
vényre, amely fontossigban vetekszik a kozigazga-
tas és az igazsagszolgltatas elvalasztasanak az elvé-
vel.* Ezzel szemben a pénziigyigazgatas terén a java-
solt reform azzal, hogy a hazadé kivetési miiveletét
négy alapvaltozatra formalja at s az egyes hazak
hazadéterhét s az osszes jarulékokat-egy Osszegben
vetteti ki nyolc rész osszeg helyett, a szorzasi
miiveletek szamat jelentékenyen csokkenti; s mi-
vel az egyik févarosi adoékeriiletben ezen a réven
3716 szorzasi mifiveleth6l 3225 szorzasi miiveletet
takarit meg, 87 szazalékos munkacsokkenést idéz
el6 a szorzasi miiveletek terén. Korant sem akarom
a munkatehernek ezt a csokkentését lekiesinyelni,
de mig az erdészeti kiozigazgatis Atszervezése elvi
jelentéségii reform, addig a pénziigyi kozigazga-
tasra vonatkozolag felhozott példa egyszerii techni-
kai fogas, amelynek elvi jelentdsége nines,

Midén megallapitom, hogyv a kozigazgatas meg-
felels. atszervezése nemesak dallamférfiakhoz mélto
nagy elgondolasokat tesz szitkségessé, hanem jelen-
téktelennek latszé aprolékos technikai fogdsokat is,
ujb6l kiemelem azt az alapgondolatot, amelyen
az egész  reformmunka tervezete s vitéz Keresztes
Fischer Ferenenek rendkiviil tomor és értékes be-
vezetése felépiil. B szerint a modern kozigazgatas
szervezetét 6s eljarasat allandéan meg kell figvelni
s az egyszeriisités munkajanak Aallandéan folyamat-
ban kell lennie; ami csak tigy lehetséges, ha az egy-
szeriisitéssel nem mint valami korszakalkoté mun-
kaval csak nagy idék nagy emberei kivételesen fog-
lalkoznak, hanem ha ezt a mindennapi élet mun-
kajaba beillesztett reformmunkalatot egy allando
szervezet végzi el. Nem elég tehat, ha egy-egy mi-
niszter felismeri az allandé és rendszeres egyszerii-
sités jelentésegét s mint pl. vitéz Keresztes Fischer
Ferenc tette, lelkesedéssel karolja fel az organizi-
torok reformtorekvéseit; sziikséges, hogy a gondo-
lat gvakorlati nagy jelentfségét a tdrvényhozds is
felismerje és a megval6sitasahoz sziikséges szerveze-
tet a térvény paranesara épitse fel.

3 Az atszervezés abbél 4ll, hogy a kinecstari erdéhivatalo-
kat, mint iizemeket az erdészeti kozigazgatasbél kikapesol-
jak, az allami erdShivatalokat és az erddfeliigyeléket pedig
korzeti erdészeti szervekké vonjak ossze.

& Az elvalasztds annyit jelent, hogy aki az iizemekre vo-
natkoz6 gazdasiagi tevékenységet fejt ki, annak nem szabad
kizhatalmat gyakorolnia; aki pedig, mint pl, -az imperium-
mal felruhazott koztisztviselé kozhatalmat gyakorol, annak
nem szabad az tizemekkel kapesolatos gazdaségi tennivalokat
ellatni. Ahol ez az elv nem érvényesiil, ott vagy az ilizemek
korrumpaljak a kozigazgatast, vagy megforditva. Az elvre
tehat a kozélet tisztasaga érdekében van sziikség.

Hiszek egy Istenben,

Hiszek egy hazdban,

Hiszek egy isteni 6rok igazsagban,

Hiszek Magyarorszag feltamadasaban,
Amen



