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Gosztonyi Gergely

Néhany gondolat
az ENSZ globalis digitalis megallapodas
kezdeményezésérol

Bevezetés

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) bitor kezdeményezést inditott titjira egy olyan
korszakban, amelyet a digitalis technolégidk befolydsa jellemez. Az ENSZ fétitkara 2021
szeptemberében kézzétett egy jelentést,! amelyben egy globilis digitalis megéallapodasra
(GDM vagy kezdeményezés) tett javaslatot. Errél az tj kezdeményezésrél a 2024 szeptem-
berében megrendezendd , A jovo csucstaldlkozoja” nevet visel osszejovetelen lehetne
megillapodni, ahol minden érdekelt fél - kormdnyok, az ENSZ, a magénszektor a techno-
l6giai mamutokkal, a civil tirsadalom, a tudomdnyos élet és a felhasznalok képvisel 6i - részt
venne. A GDM véirhatoan javitja a nemzetkézi digitélis egytittmikodést, és ,kozos elveket
vazol fel a mindenki szamdra nyitott, szabad és biztonsdgos digitilis jové érdekében”?
A GDM olyan kérdések szabilyozdsinak tervezete lehet, mint a digitalis 6sszekapcsolha-
t6sdg, az internet széttagoltsaga, az adatkezelés, a magénélet védelme és az online emberi
jogok, igy magaban hordozva annak Iehetéségét, hogy dtformalja az internetet, ahogyan
most ismerjiik. A kezdeményezés célja, hogy a digitélis technol6gidk erejét a fenntarthato
fejlodés szolgélataba allitsa, mikozben mérsékelje a kapesolod6 kockazatokat.

A globilis digitalis megallapodas nulladik tervezetének nevezett dokumentumot? 2024.
aprilis 1-jén tették kozzé, amelyben megtaldlhato, hogy ,a digitalis technologisk dramaian
atalakitjdk vilagunkat. Hatalmas potencidlis eldnyoket kindlnak az emberek, a tarsadalmak

I United Nations Secretary-General 2021.

2 Lasd: www.un.org/en/summit-of—thc~futurc.

b Lasd: www.un.org/techenvoy/sites/www.un.org.techenvoy/files/Global-Digital-Compact_backg-
round-note.pdf.

4 Lasd: www.un.org/techenvoy/sites/www.un.org.techenvoy/files/Global _Digital Compact_Zero_
Draft.pdf.
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és bolygonkjoléte és fejlédése szempontjabol” Az ENSZ tagdllamai vérhatoan 2024. jinius

végéig befejezik a GDM végleges tervezetérsl sz616 tirgyaldsokat, és ha 2024 szeptembe-
rében jovéhagyjik,a GDMleszaz elsé nemzetkdzi dokumentum a digitdlis technologiak
szabélyozasinak kozos megkézelitésérol.

A jogtorténet a médiaszabdlyozds kapcesdn sosem volt kdnnyen vizsgilhato terdlet,
ami6ta a technologia lehetévé teszi, hogy a nemzetdllami hatdrok és aleginkabb nemzeti
jogalkotdsok egyre kevésbé legyenck képesek olyan szabalyokat hozni, amelyek nem csupdn
a sajat felhaszndloikat érintenék. Ahogy Koltay Andrds fogalmazott: , A médiajog mive-
16i a pillanat mesterei, a jogtudomany Kémiives Kelemenjei: mire doktori disszertaciojukat,
legdjabb monogrifidgjukat, tankényveik atdolgozasat befejezik, vagy a szemeszter elején
kiadjak a féléves oravazlatot, az azokban leirtak egy része midrjogtorténetté nemesedett.”*
Azinternetszabélyozas kapcsan triplan ez a helyzet: a vilig hdrom nagy szabdlyozdsiirinya
méshonnan kozeliti meg mind a véleménynyilvéanitds szabadsdgdt, mind az erre épiilo
szabalyozsi kérdéseket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szabdlyozdsa az Elsé Alkotmaény-
kiegészités talajan 4llva hozzajarult a nagy amerikai technologiai vallalatok viligméreti
terjeszkedéséhez és piaci dominancidjéhoz;° a szabadségjogokba és a média demokratikus
mitkédésébe vetett hitre épiilé eurdpai uniods probélkozasok az irdnyelvektdl jutottak el
arendeletekig;” mig az dzsiai jellegti szabalyozas az dllam mindenhatosdgéba és az online
szuverenitasba vetett hitet probdlta szabalyozassa konvertédlni a maltban.®

Mindezen eltéré iranyok alapjan a kezdeményezés célja, hogy katalizdlja a parbeszédet
ésaz egyﬁttmiik()dést a digitélis forradalom kezelése érdekében. Alapvetden olyan kozos
normak, szabvanyok és elvek 1étrehozdsara torekedne, amelyek biztositjik az alapvetd
jogokat, elsmozditjak az innovdciot és elésegitik a digitalis integraciot. A globalis digita-
lis megéllapodés jobb megértéséhez érdemes dttekinteni hét legfontosabb pozitivumat

és negativumat.
A globilis digitalis megallapodas pozitivumai

(1) Fokozott globdlis egyiittmiikodés. A GDM talin legkiemelkedSbb elénye abban rejlik,
hogy nagyobb egyiittmikodést és szinergiat eredményezheta nemzetek és az érdekelt felek
kozott. Megkonnyiti az otletek, alegjobb gyakorlatok és az eréforrdsok cseréjétazaltal, hogy
platformot biztosit a parbeszédhez és az egyiittmitkodéshez, és ezdltal elésegiti a kozos

5 KOLTAY 2019.

6 BRADFORD 2023.

7 PUNKOSTY 2022: 176-192.
8 GOSZTONYI 20224.
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digitdlis kihivasokra adott kollektiv valaszokat. Az egyiittmiikodési jelleg fokozzaa digitélis
kormanyzdsra irdnyuld eréfeszitések legitimitdsat és hatékonysagat vilagszerte, a , platform-

szabdlyozdsi hdromszoget”? szolgalva.

(2) A digitdlis kormdnyzds holisztikus megkozelitése. A digitdlis kormanyzdsra irdnyul6 torek-
véseket kordbban jellemzé széttoredezett megkozelitésekkel szemben a GDM holisztikus
szemléletet alkalmaz, amely elismeri a digitalis 6koszisztéma kiilonboz6 dimenzioi kozotti
kolesonhatasokat. Azdltal, hogy a kezdeményezés integralt modon foglalkozik az olyan
kérdésekkel, mint az adatvédelem, a kiberbiztonsdg, a digitélis jogok ¢s a technologidhoz

val6 hozzétérés, szilirdabb és fenntarthatobb megoldésokat timogat.

(3) A digitdlis integrdcié elémozditdsa. A kezdeményezés egyik sarokkove a digitalis integ-
raci eldmozditdsa irdnti elkdtelezettség, killonosen a marginalizalt és alulreprezentalt
kozosségekben. A GDM a technolégidhoz valo méltinyos hozzaférés, a digitalis fristudas
programjainak és a megfizetheté csatlakozasilehetéségeknek az eldmozditasaval igyekszik
kiizdeni a digitalis szakad¢k ellen, valamint az egyének és kozosségek szerepének erdsité-
sével. Ahogy Benedicta Ehimuan és térsai fogalmaztak: , A digitalis befogadas nem csupdn
atechnol6gidhoz vald hozzéférésrol szol; az egyének és kozosségek képessé tételérdl, hogy

boldogulni tudjanak az egyre inkabb digitalis tairsadalomban”. 10

(4) Megerdsitett kiberbiztonsdg. A kezdeményezés stratégiai keretet biztosit a kollektiv
fellépéshez a kritikus digitalis infrastruktardk védelmére, és ezdltal a globdlis biztonsag
és stabilitds megerésitésére. Az informaciomegosztas, a kapacitdsépités és a kozos kezde-

ményezések elémozditasaval a GDM er6siti a kollektiv védelmet.!!

(5) Az innovdcid és a gazdasdgi névekedés elsmozditdsa. A kezdeményezés masik meggy6z6
szempontja azinnovacio katalizdlasdnak és a gazdasagi novekedés osztonzésének lehetdsége.
A digitalis vallalkozoi és innovécios kornyezet eldmozditisival a GDM 6j munkahelyeket
teremthet - kiilonésen az olyan dgazatokban, mint a TMT, az e-kereskedelem és a digitalis

szolgaltatdsok.

(6) Az oktatdshoz és az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzdférés megkonnyitése. A GDM
megkonnyitheti az oktatdshoz és az egészségiigyi ellitishoz vald hozzaférést, kilondsen
2 (GORWA 2019.

10 EEHIMUAN 2024: 490.
11 United Nations 2023.
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a tavoli és alulellitott teriileteken. A digitdlis technologidk lehetévé teszik az online oktatdst
és a tavegészségiigyi megolddsokat, lebontva a féldrajzi korlitokat, ezzel pedig bévitve

aminéségi tanuldsi és egészségiigyi szolgiltatdsokhoz valé hozzaférést.'2

(7) A fenntarthaté fejlédés és az éghajlatvdltozds elleni fellépés tamogatdsa. A digitalis techno-
logiak timogathatjik a fenntarthato fejlédést!s és az éghajlatvédelmi fellépést azdltal, hogy
hatékonyabb eréforras-gazdalkodast tesznek lehetové, figyelemmel kisérik a kornyezeti
mutatokat, és megkonnyitik a globilis kihivdsokkal kapcsolatos egytittmikodést. Azintel
ligens energiahalézatoktola precizids mez6gazdasdgig a digitalis innovaciok megoldasokat

kinalhatnak a siirget6 kornyezeti problémdk kezelésére.

A globalis digitélis megdllapodds negativamai

(1) A végrehajtds kihivdsai. AGDM sikeres végrehajtdsa a dicséretes célkittizések ellenére
jelentds kihivisokkal jarhat. Az érdekelt felek — eltéré hatter( és motivacioja — érdekei-
nek, prioritasainak és napirendjeinek sszehangoldsa tigyes diplomdcidt és intézményi
mechanizmusokat igényel. Ezenfeliil az eltérd joghat6sagi szabdlyozasi kornyezetek kozotti
egyeztetések Osszetettsége is komoly akadalyokat gordithet a zokkendmentes végrehajtas
elé. A biirokratikus tehetetlenség, az egymasnak ellentmondé szandékok és az eréforrds-
korlatok kockazata tovabb bonyolitja a végrehajtasi folyamatot, ami aldashatja a digitdlis
korményzasi kezdeményezések hatékonysdgat és fenntarthatésdgat.

(2) A széttiredezés veszélye. Egy olyan globalis 5koszisztémdban, amelyet eltéré szabdlyozasi
keretek és politikai paradigmék jellemeznek,'* érezhetd a veszélye annak, hogy a kezde
ményezés a konvergencia eldmozditdsa helyett akaratlanul is fokozza a széttagoltsigot,
és akar az internetszabalyozas teljes széttoredezettségéhez, a Splinternethez! is elvezet-
het. Az ellentétes érdekek Osszeegyeztetésére és az eltérd szabvanyok harmonizdlisara
szolgalo szilard mechanizmusok nélkil fenndll a veszélye annak, hogy a GDM egy olyan
balkanizalt digitalis tdjat'® hoz létre, amelyet szabdlyozasi onkényesség és joghatosigi
viszalykodds jellemez. A tal merev szabalyozasi keretek raadasul akaddlyozhatjik az uj
technolégidkhoz és a véltozé digitdlis kihivasokhoz valo alkalmazkoddshoz sziikséges

12 MENYHARD 2023.

13 KraJEO-HABANIK-GRENCIKOVA 2019.

14 CELESTE 2023.

15 European Parliamentary Research Service 2022.
16 SINHA 2020.
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rugalmassagot is. Az olyan szabalyozasi beavatkozdsok, amelyek a rovid tava stabilitdst
helyezik elétérbe a hosszi tavi innovdcioval szemben, akaratlanul is akadalyozhatjik
a sziiletében 1év technologidk és villalkozasok fejlodését, elfojtva ezzel a kreativitast

és gatolva a gazdasdgi novekedést.

(3) A hatalmi egyensiilytalansdg lehetdsége. A GDM a befogadasra valo torekvése elle-
nére akaratlanul is fenntarthatja a hatalmi egyenlétlenségeket a digitalis 6koszisztéman
beliil. Mint sok nemzetkozi kezdeményezés esetében, itt is fennall a veszélye annak, hogy
a nagyobb befolydssal rendelkez6 szerepldk, példaul a dominans technolégiai vallalatok
vagy a gazdagabb orszigok aranytalanul nagy befolydst gyakorolhatnak a dontéshozatali
folyamatokra, hattérbe szoritva a kisebb szereplSk akaratat és hangjat. Ez az egyensuly-
hidny aldashatja a kezdeményezés legitimitdsat és hatékonysagat, és olyan eredményekhez
vezethet, amelyek a hatalmasok érdekeit helyezik elétérbe a szélesebb globdlis kozosség

igényeivel szemben.

(4) Adatvédelmi aggdlyok és az adatok kiakndzdsa. A mindenre kiterjedé megfigyelés
ésaz adatok folyamatos felhasznaldsanak kordban!” a magénélettel és az adatvédelemmel
kapcsolatos aggalyok egyre nagyobb jelentéséget kapnak. A kezdeményezésnek a digitdlis
technologiak fejlesztésére helyezett hangsilyit az egyének maganélethez fiz3dé jogainak
védelmét szolgalo szilard biztositékokkal kell egyenstlyba hozni. A jogtorténetbdl jol lathato
azonban, hogy ezt az egyensiilyt nehéz elérni - kiillonosen az adatelemzés és a mesterséges

intelligencia folyamatos valtozadsai miatt.!'®

(s) Digitdlis jogok és széldsszabadsdg. Bar a GDM megerdsiti a digitalis jogok fontossagit,
tovabbra is kérdéses, hogy mennyire hatékonyan biztositja a véleménynyilvanitds sza-
badsagét és az online véleménykiilonbségeket. A vildg szamos részén a korményok egyre
gyakrabban folyamodnak cenzirihoz és feliigyelethez, ' hogy elnyomjak az ellenvéleményt

és ellendrizzék az online informacidaramldst.

(6) Kornyezeti fenntarthatésag és digitdlis ldbnyom. Egy mésik égetd probléma az egyre
inkabb digitalizalt vilagunk kornyezeti hatdsa. Mikozben a digitalis technolégidk hatékony-

sag- és termelékenységnovekedést igérnek, jelentés karbonlabnyomot is okoznak, hiszen

17 KELEMEN 2022: 7.
% DOMOKOS 2022.
19 (GOSZTONYI 2022b.
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az energiaigényes adatkozpontoktol kezdve az elektronikus hulladékig a digitalis techno.

l6giak elterjedése hozzdjarul a kornyezeti dllapot romldsdhoz és az éghajlatvéltozashos.

(7) Digitdlis dezinformdcié és manipuldcié. A digitilis dezinformacio és manipuldcio ellent
kiizdelem az informdciotdlterheltség és a kozosségi média dltal vezérelt narrativik koraban
kritikus kihivassa valt.20 Az 4lhirek, a félretdjékoztatis és az online manipulicios kampanyok
terjedése veszélyeztetia demokratikus kormanyzast, a normalis kozbeszédet és a tarsadalmi
kohéziot.2! Mikozben a GDM elismeri a digitalis és médiamveltség elémozditdsanak
fontossagat, erdteljesebb intézkedésekre lenne sziikség a dezinformdcio terjedése ellent

kiizdelemhez?? és az online informacios 6koszisztémdk integritdsinak biztositasihoz.

Konkluzié

Alehetdségek és a buktatok alapjén fontos figyelembe vennia globalis digitalis téjat alakitd
4rnyalt dinamikét. Bira GDM igéretesnek tiinik az egytittmiikodés és a koherencia el 6.
mozditasa szempontjibol, az eltéré érdekek, a hatalmi dinamika és a folyamatos, ugrasszert
technolégiai fejlodés dltal jellemzett Ssszetett terepen kellene az ENSZ-nekiranyt mutatnia,
A kezdeményezés egyik kritikus kihivisa az innovicio6 és aszabalyozds kozotti fesziiltse g
sszeegyeztetése. Az innovacio timogatisa és a kockdzatok mérséklése kozotti egyensaly
megteremtése a szabdlyozdsi keretek, az ipari szabvinyok és a tarsadalmi értékek kényes
bsszjatékat igényli.>? Ha nem sikeriil hatékonyan megteremteni ezt az egyensulyt, az el
fogja fojtani az innovéciét, gatolni fogja a gazdasdgi versenyképességet, és a jelenlegin€l
is jobban ald fogja dsnia kozvélemény digitdlis technologidkba vetett bizalmat.
Akezdeményezésnek megkell kiizdenie még a digitalis fenyegetések és sebezhetéségek
valtoz6 természetével is. A digitélis 6koszisztéma nemzetkozi jellege felerésiti a kiber-
fenyegetések hatdsat, amelyek az adatvédelmiincidensektdl és azsarolovirus-tamaddsoktol
kezdve az ¢j online biincselekményeken®* dta dezinformacios kampdnyokig és a digitilis
kémkedésig terjednek. A globilis digitalis megdllapodasnak foglalkoznia kell a kiillonbozg
régiok és agazatok kiberbiztonsdgi képességei és kapacitasai kozotti aszimmetridkkal,
biztositva, hogy senki ne maradjon az Gt szélén a digitélis védelmi erdfeszitésck meg-

valdsitdsa soran.

20 MgzEl - SZENTGALI TOTH 2022.
PApPP 2022.

22 [LENDVAI 2023.

23 SyndiGate Media Inc. 2023.

24 AMBRUS 2021.
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A kezdeményezés elétt dll6 mésik siirget6 kihivas a digitalis jogok és szabadsagok
védelmének sziikségessége az egyre inkdbb megfigyelt és ellenérzott digitalis kornyezetben.
Mivel a korményok és a technolégiai oridsok példatlan hatalommal rendelkeznek a fel-
hasznaloi adatok és a digitalis infrastruktara felett, egyre nagyobb a veszélye a maganélet,
a véleménynyilvanitds szabadsdga és mds alapveté jogok megsértésének.2s A GDM-nek
az dtlathatosag, az elszdmoltathatésag és a felhaszndlok felhatalmazasinak elveit kell
képviselnie a digitélis jogok védelme és a kibertér feletti tekintélyelvi ellenérzés meg-
szilarduldsdnak megakadélyozasa érdekében.?¢ Emellett szembe kell szallnia a digitélis
szakadékkal, biztositva, hogy a hitrinyos helyzetl kozosségek is egyenld mértékben
hozzaférjenck a digitalis eréforrasokhoz és lehetéségekhez.

Osszefoglalva, a globilis digitilis megéllapodds kezdeményezés fontos mérfoldkovet
jelenthet a digitalis kormanyzds egységes nemzetkézi keretének kialakitdsahoz vezeté aton
cgy egyre inkabb dsszekapcsolt viligban. Mikozben a globalis egyiittmikodés fokozasat,
a digitalis befogadas elésegitését és a kiberbiztonsag megerdsitését igéri, olyan hatalmas
kihivdsokkal is szembesiil, mint a végrehajtis bonyolultsiga ¢és a széttagoltsag veszélye.
Mindazonaltal — ha a résztvevék komolyan gondoljik a benne foglaltakat — magéban
rejtheti annak lehetéségét, hogy egy mindenki szimdra méltanyos, biztonsigos és viragzo
digitdlis jovét alakitson ki. Hogy igy lesz-e, annak eldontését a 100 évvel késébb €16 jog-
torténészekre érdemes bizni.
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