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Az allam és a nemzeti kisebbségek viszonya aszimmetrikus, allapitjiak meg az eurépai
nemzeti kisebbségekrdl sz6l6 kézikdnyv szerzéi. Példanak hozzak fel a volt Jugoszla-
viat, a Kaukazust, Csecsenfoldet, a palesztin- és a kurdkérdést, valamint Ukrajnat is. ,A
hatalom Ujraelosztasanak problémaja az allamok és a nemzeti kisebbségek kozotti
kapcsolatok cslcspontjan all. A nemzeti kisebbségeknek nydjtott védelmi jogok ugyan-
is azt jelentik, hogy az allamoknak le kell mondaniuk bizonyos hatalmi poziciokrél, mig
forditva, a kisebbségek a konkrét védelmi jogok révén Uj hatalmi pozicidkat nyernek. Az
allamok és a kisebbségek kozott kovetkezésképpen ellentétes érdekek helyzete all
fenn, mert olyan hatalmi pozicidékrél van sz6, amelyeket mindkét fél fenntart, és ame-
lyekrél egyik fél sem akar lemondani.”

Az oroszorszagi politika altal taplalt sztereotipiak és mitoszok tarthatatlansaga,
amelyek szerint Ukrajna és az ukranok nagyobb hliséget mutatnak az orosz vilaghoz
(Russzkij Mir), mint Ukrajnahoz és az ukran patriotizmushoz,? kilondésen az Ukrajna
elleni teljes kord orosz invazio, 2022. februar 24. 6ta valt nyilvanvaléva. Moszkva az
orosz invazidval kapcsolatban az orosz nemzetiségli és nemzetiségétél flggetlendl az
orosz anyanyelv(i lakossag Uidvozl6 vagy legalabbis semleges valaszara szamitott. Ez a
varakozas azon a szamos nyugati politikus és elemzé altal is osztott véleményen ala-

1 Pan, Christoph-Pfeil, Beate Sibylle-Videsott, Paul: National Minorities in Europe. (European
National Minorities, 1.) Wien, Verlag Osterreich, 2018, 7. p.

2  Kuzio, Taras: Russian stereotypes and myths of Ukraine and Ukrainians and why Novorossiya
failed. Communist and Post-Communist Studies, 2019, 4. 297-309. p.
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pult, hogy Ukrajnat mélyen megosztott csoportok alkotjak, s kilébnésen mély ez a meg-
osztottsag az ukranok és az oroszok kozott, a mas etnikai eredetli orosz anyanyelviiek
is kdzelebb allnak az oroszokhoz, mint az ukran anyanyelv(i ukranokhoz, kévetkezés-
képpen ellenzik az ukran allam Nyugat-barat és nacionalizal6 politikajat. A tapasztalat
azonban ennek az ellenkez6jét mutatta, kiiléndsen Ugy, hogy az orosz megszallas a
kelet- és dél-ukrajnai orszagrészt érintette, ahol tulnyomorészt orosz ajklak élnek.
Mind tébb jele van annak, hogy az ukran identitas immar nem egy meghatarozott etni-
kai csoport jellemz&je, hanem minden jel szerint a tarsadalmat atfogé nemzeti identi-
tassa formalodik.®

A nyelvtérvények (1989, 1999, 2003, 2012, 2019)

A vilag allamai eltéré forméaban szabalyozzak a nyelvi jogokat. Onallé nyelvtdrvény meg-
alkotasa igazi ko&zép- és kelet-eurOpai sajatossag. Példaként emlithetjik
Lengyelorszagot, Szlovakiat, Romaniat, a szovjet utédallamok kozill Esztorszagot,
Lettorszagot, Litvaniat, Belaruszt, Oroszorszagot, Moldovat és természetesen Ukrajnat.

Az ukran tarsadalom etnikai 0sszetétele Kozép- és Kelet-Eurdpara jellemzének
tekinthetd, ahol a kildnb6z6 etnikai csoportok sok évszazadon keresztiil keveredtek,
és meglehetdsen nagy kisebbségi csoportok jottek Iétre az elsé vilaghabord utan |étre-
jové Uj nemzetallamokban. A mai Ukrajna teriiletén az egyértelm( ukran tobbség mel-
lett tobb kisebbség is évszazadok 6ta egyazon terlileten és tébbé-kevésbé tombben él,
a 100 ezret meghalado kisebbségek koziil a moldovanok, bolgarok, magyarok és roma-
nok anyaorszagukkal hataros teriileten. Két masik etnikai csoport, a lengyelek és a zsi-
dok naluk torténelmileg Iényegesen nagyobb kdzosségeket alkottak, de szamuk drasz-
tikusan csokkent az évszazadok folyaman a deportalasok, etnikai tisztogatasok és az
elvandorlas kovetkeztében. Ugyanakkor az egykori Szovjetunié tébb népcsoportja,
kildénosen az oroszoké jelentésen megnovekedett a szovjet rezsim altal tamogatott
migracioé kovetkeztében.

A szovjet birodalom legsulyosabb 6roksége volt a posztszovjet allamokban, igy
Ukrajnaban is a titularis nemzet nagyaranyd nyelvi és kulturalis oroszositasa.* Ezzel
Osszefliggésben az etnopolitika, kilondsen a nyelvre vonatkozdéan mindig megosztd
kérdés volt Ukrajnaban, ahol az ukran és az orosz nyelv ingatag egyensulyban élt egy-
mas mellett. Sokan lattak ugy mar az 1990-es években, hogy az orosz és az ukran nyelv
kozotti valasztas két politikai és kulturalis sarkalatos vonalat szimbolizal: az

3 Kulyk, Volodymyr: Is Ukraine a Multiethnic Country? Slavic Review, 2022, 2. 299-323. p.

4 Kulyk, Volodymyr: Revisiting a Success Story: Implementation of the Recommendations of
the OSCE High Commissioner on National Minorities to Ukraine, 1994-2001. /CORE
Working Paper, 6./ Hamburg, Centre for OSCE Research, 2002, 10-11. p.
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Oroszorszaghoz, vagy Eurépahoz és a Nyugathoz val6 tartozast. Az ukran nyelv népsze-
rlsitése - az orszagban soha egyetlen jogszabaly sem tért el attél, hogy az ukran az
egyetlen allamnyelv - az orosz nyelvnek valé torténelmi alarendeltségét volt hivatott
ellensulyozni.® A nyelvi valtozatossagnak azért is volt dontd szerepe az orszag 1991-es
flggetlenedése utan, mert diskurzus targyat képezte nemcsak a kisebbségek, hanem
a titularis nemzet esetében is a nyelvfejlédés, a nyelv helye és szerepe az allamban.®

Az els6 nyelvtorvénynek tartott, még a szovjet idében elfogadott 1989-es jogsza-
baly (1989. évi 8312-11. sz. torvény az Ukran SZSZK nyelveir6l)” nem tartalmazott téte-
les felsorolast, az ,0sszes” nemzeti kisebbség nyelvét védelemben részesitette. A tor-
vény allamnyelvként definialta az ukran nyelvet, a népek kozotti érintkezés nyelveként
az oroszt, szavatolta az anyanyelv és barmely mas nyelv hasznalatat, az oktatas és a
nevelés nyelvének szabad megvalasztasat. Ezenkivil lehet6vé tette a nemzeti kisebb-
ségek nyelveinek hasznalatat az allamnyelv mellett a regionalis és helyi kdzigazgatas-
ban, az 6nkormanyzatok munkajaban azoknak a kézigazgatasi egységeknek a terlle-
tén, ahol az adott nemzeti kisebbség képviseldi tobbséget alkottak (50%-o0s kiiszobhoz
koétve).

A nyelvtorvények kozé sorolhatjuk a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Kartajanak ratifikalasat is. Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyllésének 1995. évi 190.
szamu allasfoglalasa Ukrajna tagfelvételérdl® megfogalmazta egyebek kozott a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja (1992) ratifikalasanak szikséges-
ségét, amire 1999-ben kerllt sor az 1999. évi 1350-XIV. sz. torvénnyel. Parlamenti
képviselbk egy csoportja azonban az Alkotmanybirésaghoz fordult, amelyik 9-rp/2000.
sz. hatarozataban® alkotmanyellenességre hivatkozva érvénytelenitette a torvényt. A
Karta Ujboli ratifikdlasara 2003-ban keriilt sor (2003. évi 802-IV. sz. torvény a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak ratifikalasarél),*® amely azon-
ban csak 2006-t6l Iépett hatalyba. Ebben Ukrajna kevesebb kotelezettséget vallalt,
mint 1999-ben, viszont ugyanannak a tizenharom nemzeti kisebbségnek (belarusz,
bolgar, gagauz, gorég, krimi tatar, lengyel, magyar, moldovan, német, orosz, roman,

5 Bilaniuk, Laada-Melnyk, Svitlana: A Tense and Shifting Balance: Bilingualism and Education
in Ukraine. International Journal of Bilingual Education and Bilingualism, 2008, 3-4. 340-
372. p.

6 Csernicsko, Istvan-Fedinec, Csilla: Four Language Laws of Ukraine. International Journal on
Minority and Group Rights, 2016, 4. 560-582. p.

7 http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

8 Parliamentary Assembly Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the
Council of Europe.

9 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/vO09p710-00#Text
10 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15#Text

b4

ellowos ‘v7/#Z0¢ WEeAJojAd |AXX ‘O|wazs IAuewopniwolepesie] ANYO04



-

FORUM Tarsadalomtudomanyi Szemle, XXVI. évfolyam 2024/4, Somorja

68 Fedinec Csilla

szlovak, zsidd) a nyelvét helyezte a védelme ala, mint a korabbi, hatalytalanitott tor-
vény.t

A kovetkez6 jogszabaly, a 2012-es nyelvtorvény (2012. évi 5029-VI. sz. torvény az
allami nyelvpolitika alapjair6l)* tételesen felsorolt 18 kisebbségi nyelvet (belarusz, bol-
gar, cigany, gagauz, gorog, jiddis, karaim, krimcsak, krimi tatar, lengyel, magyar, moldo-
van, német, orosz, 6rmény, roman, ruszin, szlovak). A felsorolasban szerepelt a ruszin
is, mikdzben a ruszinokat Ukrajna soha nem ismerte el 6nallé6 nemzetiségnek, valamint
a cigany nyelv, amely nem 6nallé nyelv, hanem 6sszefoglald kategoria. Ez a jogszabaly,
amely egyeduliként regionalis jogokat biztositott azoknak a kisebbségi nyelveknek,
amelyek beszél6i az adott régioban meghaladjak a 10%-ot. Ugyanakkor a torvényt sza-
mos biralat érte nemzetkodzi szinten is. Tobbek kézott az EBESZ nemzeti kisebbsége-
kért felel6s fébiztosa ,mélyen megosztonak” nevezte a térvényt, amiért aranytalanul
elényben részesiti az orosz nyelvet, mikdzben ,megsziinteti az ukran nyelv tanulasara
vagy hasznalatara iranyuld 6sztoénzék tobbségét”.*® A Velencei Bizottsag a jogszabalyt
elbzetesen véleményezte, s Iényegében azt allapitotta meg, amit az ellenzék folyama-
tosan hangoztatott: a tervezet nem kiegyenslulyozott, mivel aranytalanul megerdsiti az
orosz nyelv poziciéit anélkil, hogy alatamasztana az ukran nyelvet mint allamnyelvet,
amely a tarsadalom integralasanak fontos eszkoze.*

2014. februar 22-én az allamelnok, Viktor Janukovics elmenekilt az orszaghdl,
masnap a parlament megszavazta a nyelvtorvény eltérlését. Azonban a tarsadalom eré-
sen ukran érzelmd része is tiltakozott a szerintilik nem demokratikus I1épés ellen, ami-
nek hatasara az Alkotmany szerint az ideiglenes elndki posztot betoltdé Olekszandr
Turcsinov hazeln6k nem irta ala a dokumentumot, igy az nem |épett hatalyba. Meg-
kezdddott viszont egy Uj nyelvtérvény el6készitése, eredménytelendl.”® A jogszabalyt -
a 2012-es nyelvtorvényt - végul az Alkotmanybirésag semmisitette meg 2-r/2018. sz.
hatarozataban, az elfogadas korilményeivel kapcsolatos formai okokra hivatkozva.
Ezzel jogi hiatus keletkezett a kovetkezd nyelvtorvény elfogadasaig.

11 Bowring, Bill-Antonovych, Miroslava: Ukraine’s long and winding road to the European
Charter for Regional and Minority Languages. In The European Charter for Regional and
Minority Languages: Legal Challenges and Opportunities. Strasbourg, Council of Europe
Publishing, 2008, 157-182. p.

12 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 #Text

13 Humnan Rights Watch: World Report 2013: Ukraine. Events of 2012. https://www.hrw.org/
world-report/2013/country-chapters/ukraine#

14 Venice Comission: Opinion on the Draft Law on Languages in Ukraine. CDL-AD(2011)008.

15 Fedinec Csilla-Csernicské Istvan: Nyelvi kirakés Karpataljarél. Térténeti és politikai dimen-
ziok (1867-2019). Budapest, Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont-Gondolat Kiadé, 2020,
137-142. p.

16 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text
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A ma hatalyos 2019-es (allam)nyelvtorvény (2019. évi 2704-VIIl. sz. térvény az
ukran nyelvnek allamnyelvként valé funkcionalasarél)*” nem sorolta fel, de megkilon-
boztette az 6slakos népek és a nemzeti kisebbségek nyelveit, jogi hidtust keletkeztetve,
hiszen megel6z6 torvények nem definialtak ezeket a fogalmakat. Ez a jogszabaly az el6-
z6ekt6l eltéréen nem tekinthetd altalanos nyelvtérvénynek, hanem az allamnyelvet
védd torvény, a maganbeszélgetések és az egyhazi szertartasok kivételével kizardla-
gossa tette az allamnyelv hasznalatat az allamigazgatasban, a kozéletben, a kultd-
raban és a sportban, valamint korlatozta a kisebbségi nyelvek hasznalatat a tomegta-
jékoztatasban és az oktatasban. Ezzel jogszabalyi format nyert az allamnyelvnek az a
megkozelitése, amely addig egyediil az Alkotmanybirdsag gyakorlataban volt kovetke-
zetes.'®

Ezt a jogszabalyt a Velencei Bizottsag utblag értékelte,” ramutatva, hogy teljes
mértékben elismeri, hogy minden allam legitim célja az allamnyelv megerdsitése,
ugyanakkor méltanyos egyensulyt kell teremteni egyrészt az allamnyelv mint a tarsadal-
mi integracio eszkéze megdrzése és eldmozditasa, masrészt a nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyek nyelvi jogainak védelme kozott, az intézkedések nem korlatoz-
hatjak indokolatlanul a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek nyelvi jogait.
Ugyanakkor a Bizottsag utalt arra is, hogy tudomasul veszi az ukran Alkotmanybirésag
1-r/2021. sz. hatarozatat,® amelyben az Alkotmanybirésaga kimondta, hogy a nyelvek
preferencialis kezelése nemzeti kisebbségek olyan nyelveinek elényben részesitése,
amelyek egyben az Eur6pai Unié hivatalos nyelvei is, nem minésul az ukran alkotmany-
ba Utkdz6 megklldénboztetésnek.

Az oktatasi kerettorvény (2017)

Az ukran parlament 2017. szeptember 5-én, néhany nappal az EU és Ukrajna kozotti
tarsulasi megallapodas szeptember 1-jei hatalyba Iépése utan szavazta meg az okta-
tasrol sz616 2017. évi 2145-VIII. sz. torvényt,* melyet az allamfé az altalaban megszo-
kottnal kés6bb, szeptember 25-én irt ala, és szeptember 27-én Iépett hatalyba. A keret-
torvény altalanos oktatasi reformot iranyozott el6, melynek tartalmaval alig foglalkoztak
a szakeértbk és a kdzvélemény, az érdekl6dés fokuszaba a 7., nyelvi cikke keriilt (emiatt

17 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

18 Fedinec Csilla-Csernicské Istvan: A nyelvkérdés Ukrajndban a parlament és az
Alkotmanybirésag dontéshozatalaban, 1997-2019. Parlamenti Szemle, 2020, 2. 85-110. p.

19 Venice Commission: Opinion on the Law on supporting the functioning of the Ukrainian
Language as the State Language. CDL-AD(2019)032.

20 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text
21 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/#Text
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példaul a magyar sajtdban tévesen nyelvtorvényként is emlegették), amelyet a végsza-
vazas elott kozvetlenll valtoztattak meg, igy maguk a képvisel6k sem lehettek vele tisz-
taban, és nem egyezett azzal a szovegvaltozattal, amelyet a nemzetiségek képviseldivel
egyeztettek. A jogszabaly szerint: Az oktatasi folyamat nyelve az oktatasi intézmények-
ben az allamnyelv.” Ezenkivil az érintettek négy kategoriajat allapitia meg: a titularis
nemzet, az 6slakos népek, a nemzeti kisebbségek (,,az Eurdpai Unié valamely hivatalos
nyelvén besz€l6k”), és nincsenek nevesitve, de az utébbibdl kovetkezden kiilon katego-
riat képeznek az oroszok. A klldonbségtételnek nemcsak szimbolikus, hanem tényszer(
jelentésége van, Iévén a torvény az egyes kategdriakhoz eltérd jogokat tarsit.?

Az Eur6pa Tanacs Parlamenti Kozgyllésének 2017. oktober 12-i 2189 (2017) sir-
gbsségi hatarozata® az ukran oktatasi kerettorvénnyel kapcsolatban egyebek kozott
arra mutatott ra, hogy felll kell vizsgalni az oktatasi térvény nyelvi cikkét, hogy kilonb-
ségtétel nélkll rendelkezzen az dslakos népek és a nemzeti kisebbségek minden tag-
jara nézve. A hatarozat megallapitja egyebek kdzott: ,az, hogy egy allam hivatalos nyel-
vének (nyelveinek) ismerete a tarsadalmi kohézidé és integracio tényezbje, és jogos,
hogy az allamok tamogassak hivatalos nyelve(i) tanulasat, és kérjék, hogy az allam-
nyelv(ek) legyen az oktatas nyelve(i) mindenki szamara” (4. pont), ,ahol az allamok
intézkedéseket tesznek a hivatalos nyelv(ek) népszerisitésére, ezeknek egyutt kell jar-
niuk a nemzeti kisebbségek nyelvének védelmét és népszeriisitését célz6 intézkedé-
sekkel. Ha ez nem torténik meg, az eredmény asszimilacio lesz, nem integracio.” (5.
pont), valamint felhivja a figyelmet a megkilonboztetés tilalmanak elvére (6. pont).
Mindezek alapjan a torvény ,nem teremt megfeleldé egyensulyt a hivatalos nyelv és a
nemzeti kisebbségek nyelvei k6zott” (8. pont), az oktatas nyelve tekintetében a torvény
szerzett jogokat von el a nemzeti kisebbségektdl, ami nem kedvez az Eurépa Tanacs
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keretegyezménye fenti elvekre épulé ,egylitt-
élés” koncepcidjanak.

Ugyanigy a térvénnyel kapcsolatban a Velencei Bizottsag 2017. december 11-i
véleménye? leszOgezte egyrészt azt, hogy az oktatasi kerettorvény nyelvi cikke meré-
ben eltér a kisebbségekkel egyeztetett tervezettdl, masrészt azt, hogy aranytalan bea-

22 Csernicskd, Istvan: Languages in Conflict Situations in the Context of the Law of Ukraine ,On
Education” (2017). In Wingender, Monika-Miller, Daniel (eds.): Language Politics,
Language Situations and Conflicts in Multilingual Societies. Case Studies from
Contemporary Russia, Ukraine and Belarus. Wiesbaden, Harrassowitz Verlag, 2021, 137-
152. p.

23 Parliamentary Assembly Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the
Council of Europe.

24 Venice Commission: Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017

which concern the use of the State Language and Minority and other languages in educati-
on. CDL-AD(2017)030.
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vatkozast jelent a kisebbségekhez tartoz6 személyek meglévé jogaiba. Kuléndsen
figyelemre mélté elemzett targyunk szempontjab6l az éslakoskérdéssel kapcsolatos
megallapitas: ,a torvény kilonbséget tesz Ukrajna »nemzeti kisebbségei« és »6slakos
népei« kozott. [...] A kijevi latogatas soran a Velencei Bizottsag kiildottsége megértette,
hogy »Ukrajna &slakos népei« azok a kisebbségek, amelyeknek nincs anyaorszaga.
Konkrétan utaltak a krimi tatar, a karaim és a krimcsak kisebbségre, de feltehetben
ebbe a kategdriaba tartozna a gagauz és a roma kisebbség is.”

A 2017-es oktatasi kerettérvény és a 2019-es nyelvtorvény etnikai kategorizacioi
egyértelmien ellentétben alltak az 1992-es kisebbségi torvénnyel, amelyet két Uj tor-
vénnyel - az dslakosokrol, valamint a nemzeti kisebbségekrdl (kdzdsségekrol) széloval
valtottak ki. Nézzik meg ezt az 1992-es kisebbségi torvényt, valamint a két Gjabb jog-
szabalyt, az 6slakosokrél (2021) és a nemzeti kisebbségekrdl (k6zdsségekrdl) (2022).

A kisebbségekrol sz0l6 térvények (1992, 2021, 2022)

A Szovjetunio felbomlasat megel6z6 idészak emelkedé nemzeti érziilete az ukran tar-
sadalomban Iényegesen alabbhagyott a fliggetlenség elnyerése utan, aminek legfébb
okozébja a bekovetkez6 gazdasagi 6sszeomlas volt.* Ezzel a problémaval minden utod-
allamnak meg kellett kiizdenie, s ennek a problémanak a kezelési modjai eredményez-
ték a kilonb6z6 allammodelleket is. 1991-ben a térségben csak Azerbajdzsan, Grizia,
Kirgizisztan, Tadzsikisztdén és Uzbegisztan volt szegényebb Ukrajnédnal. A gazdasag
egész az ezredforduldig évrol évre zsugorodott. Ukrajna legnagyobb problémajava valt,
hogy a demokratikus valasztasokra épiil6 politikai rendszer mogott egy a posztszovjet
némenklatirabél és Uj tulajdonosokbdl alakult oligarchikus gazdasagi rendszer jott
Iétre, amely mindekdzben az ezredforduld utan pozitiv iranyba tudta forditani a gazda-
sag fejl6dését és egyre inkabb helyet kovetelt maganak a politikaban is. A 2004-es
narancsos forradalommal (els6 Majdan), még inkabb a 2013-14-es méltésag forradal-
maval (masodik Majdan) a tarsadalmi nyomas kikényszeritette a hatarozott valasztast
a szuverén, nemzetallami Ukrajna Iétét burkoltan, majd egyre nyilvanvalébban kétség-
be voné Oroszorszag és az Eurdpai Unidval azonositott Eurépa kdzott.

A nehézségek ellenére a korai jogalkotas széles demokratikus alapokra helyezke-
dett. Az 1992-ben elfogadott 2494-XIl. sz. térvény a nemzeti kisebbségekrol* az addigi
,hemzetiség” (nationality) fogalom helyett bevezette a ,nemzeti kisebbség” (national
minorities) fogalmat, amelyet a 3. cikkben a kovetkez6képpen definialt: ,A nemzeti
kisebbségekhez Ukrajna azon allampolgarainak csoportjai tartoznak, akik nemzetisé-

25 Shulman, Stephen: The Role of Economic Performance in Ukrainian Nationalism. Europe-
Asia Studies, 2003, 2. 217. p.

26 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text
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glk szerint nem ukranok, kinyilvanitjiak nemzeti 6ntudatukat és az egymashoz valo
viszonyban kézdsségtudatukat.”

A hatalya alatt kevés valtozason atesett torvény egyebek kdzott egyenld politikai,
szocialis, gazdasagi és kulturalis jogokat és szabadsagokat biztositott minden allam-
polgarnak, tamogatta a nemzeti 6ntudat fejlesztését, védelemben részesitette az allam
szuverenitasat és terlleti egységét, az ukran nép és minden nemzeti kisebbség nyel-
vét, kultirajat, hagyomanyait, szokasait, vallasi hovatartozasat, biztositotta a jogot a
nemzetiségi hagyomanyoknak megfeleld6 névhasznalathoz, tiltotta a diszkriminaciot
nemzetiségi alapon, a nemzetiségi jogokkal élést egyéni és kollektiv szinten is elismer-
te. A jogszabaly a kisebbségi jogokat az alapveté emberi jogok részének tekintette (1.
cikk), szavatolta minden nemzeti kisebbség szamara a nemzeti-kulturalis autonémia-
hoz valé jogot (6. cikk), ami a kdvetkezbket jelentette: az anyanyelv hasznalata és anya-
nyelven tanulas vagy az anyanyelv tanulasa allami oktatasi intézményekben vagy nem-
zeti kulturalis tarsasagok révén, a nemzeti kulturalis hagyomanyok fejlesztése, a nem-
zeti szimb6lumok hasznalata, a nemzeti Ginnepek meglnneplése, vallasgyakorlas, az
irodalom, a mivészet, a tomegtajékoztatas iranti igények kielégitése, nemzeti kulturalis
és oktatasi intézmények létrehozasa és minden mas olyan tevékenység, amely nem
ellentétes a hatalyos jogszaballyal. Ugyanakkor a jogszabaly nem rendelkezett példaul
~hemzeti kozigazgatasi egységek” (national administrative units), a sokat emlegetett
terlleti autonémiak létrehozasarol.?” A torvénynek megfeleléen 1993-t6l a kisebbségek
Ugyeivel Kildn Nemzetiségi Minisztérium foglalkozott, amelyet 1996-ban Allami
Bizottsagga szerveztek at, 2014-t6l kezdve pedig valtozd minisztériumi hatarkérbe
keralt.®

Ukrajna Alkotmanya® 1996-os elfogadasa 6ta valtozatlan formaban harom etnikai
kategériat ismer: ,ukran nemzet” (Ukrainian nation), ,0slakos népek” (indigenous
peoples) és ,nemzeti kisebbségek” (national minorities). A 11. cikk szerint: ,Az allam
el6segiti az ukran nemzet toérténelmi tudatanak, hagyomanyainak és kultdrajanak meg-
szilarditasat és fejlesztését, valamint Ukrajna valamennyi 6shonos népe és nemzeti
kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitdsanak fejlesztését.”

Az ,6slakos népek” kategoria 2014-ig, az Alkotmanyon kivil, egyetlen mas jogsza-
balyban sem szerepelt. Eurépa teriiletén sokaig egyedlil a négy orszagban -

27 Filippini, Caterina: The Legal Protection of National Minorities in Ukraine from a Comparative
Perspective. In Bocale, Paola-Brigadoi Cologna, Daniele-Panzeri, Lino (eds.): Minorities in
the Post-Soviet Space Thirty Years After the Dissolution of the USSR. Milano, Ledizioni
Publishing, 2022, 113. p.

28 Csernicskd Istvan-Toth Mihdly: A karpataljai magyar k6z6sség nemzetiségi és nyelvi jogai.
Karpat-medencei magyar kisebbségjogi kalauz. Budapest, Nemzetpolitikai Kutatdintézet,
2021, 14. p.

29 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Finnorszag, Svédorszag, Norvégia és Oroszorszag - €l6 szamikat tartottak Gslakosok-
nak,® és egyetlen olyan orszag van, Ukrajna, amely kilon térvényt alkotott az éslako-
sokrol.

A krimi tatar elit és kilfoldi, elsésorban térokorszagi tamogatéik Ukrajna fliggetle-
nedésétdl kezdve nemzetkdzi szintéren is jelentds erbfeszitéseket tettek az Gslakos
status elismertetése érdekében, am sokaig sikertelenll. A valtozast a 2013-14-es
Majdan eseményei hoztak el. A krimi tatarok tamogattak az eurépai értékeket védelmé-
be vevé6 forradalmat, és tiltakoztak a félsziget orosz megszallasa, majd annektalasa
ellen. Az orosz hatalom koholt terrorizmus vadjaval Gldozni kezdte a krimi tatar aktivis-
takat, majd 2016-ban az Orosz Foderaci6 Legfels6bb Birosaga mint ,szélsdéséges szer-
vezetet” betiltotta a térténelmi Medzsliszt.* Ukrajnaban pedig, amely immar nem tudta
gyakorolni joghatdésagat a félsziget folott, ahol a negyedmilliés krimi tatarsag majdnem
szaz szazaléka élt, megindult a krimi tatarokkal kapcsolatos proaktiv térvényalkotas.

2014. marcius 20-an az ukran Legfels6bb Tanacs parlamenti hatarozat formajaban
nyilatkozatot fogadott el a krimi tatar nép jogainak szavatolasarol az ukran allamban
(2014. marcius 20-an kelt 1140-VIl. sz. hatarozat).*? A hatarozat szerint Ukrajna garan-
talja a krimi tatar nép mint 6slakos nép és Ukrajna valamennyi nemzeti kisebbsége etni-
kai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak megdrzését és fejlédését, a krimi tatar nép
elidegenithetetlen Onrendelkezési joganak védelmét és megvaldsitasat, elismeri a
Medzsliszt €s a Kurultajt, elismeri az ENSZ nyilatkozatat az 6slakos népek jogairdl, és fel-
szOlitotta a kormanyt, hogy haladéktalanul terjessze a parlament elé a krimi tatarok mint
Oslakos nép jogallasat meghatarozo és megerositd jogszabalyok tervezetét.

Az ENSZ Kozgyllésének 2007-es Nyilatkozata az éslakos népek jogairdl, amely
nem tartalmazott 6slakosdefiniciot, az 6slakos népeket immar nemcsak egyénekként,
hanem kollektiv alanyként ismerte el. Mig a masodik ILO egyezmény (1989) az integra-
ciéra, ezzel szemben az ENSZ Nyilatkozat az 6slakos csoportok sajatossagainak védel-
mére helyezte a hangsulyt.*® Az ENSZ Nyilatkozat a nemzetkdzi soft law részét képezi,
azaz nem bir kotelezd erével az allamokra nézve, hacsak azok nem emelik at belsé jog-
rendszeriikbe.** A dokumentum végleges szdvegét az ENSZ kbzgy(ilése 2007. szeptem-
ber 13-an fogadta el 143 allam tamogatasaval, 11 allam tartézkodott, 4 allam pedig

30 Kent, Neil: The Sami Peoples of the North: A Social and Cultural History. London, Hurst
Publishers, 2014.

31 Sadovskaya, Polina-Pfeilschifter, Veronika: From Stalin to Putin: The Crimean Tatars face a
new era of Kremlin persecution. Atlantic Council, 2020. https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/ukrainealert/from-stalin-to-putin-the-crimean-tatars-face-a-new-era-of-kremlin-
persecution/

32 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1140-18#Text

33 Kortvélyesi Zsolt: Az 6slakos népek jogai. Pro Minoritate, 2009, Osz. 10-30. p.

34 Toki, Valmaine: Az éslakos népek jogainak kibontasa. Pro Minoritate, 2018, Nyar. 78-79. p.
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ellenezte. Akkor még a tartézkodo allamok kézott volt Ukrajna is (valamint Azerbaj-
dzsan, Banglades, Bhutan, Burundi, Grlzia, Kenya, Kolumbia, Nigéria, Oroszorszag és
Szamoa).®

A parlamenti hatarozat altali elismeréssel az ENSZ Nyilatkozatot az 6slakos népek
jogairél Ukrajna a bels6 jogrend részévé, azaz a maga szamara kotelezévé tette. Mivel
a nyilatkozat a hatélyos nemzetkdzi jog szerinti meghatarozasnak megfeleléen értelme-
zi az 6slakos fogalmat, ennek alapjan feltételezhetd, hogy Ukrajna az 6slakos nép fogal-
mat az ILO 169. sz. Egyezményében foglaltakra alapozta. Az I. rész 1. cikk 1. pont sze-
rint az Egyezmény vonatkozik: ,(a) a flggetlen orszagokban €16 torzsi népekre, akiknek
tarsadalmi, kulturalis és gazdasagi korilményei megkilonboztetik 6ket a nemzetkozos-
ség mas csoportjaitol, és akiknek helyzetét teljesen vagy részben sajat szokasaik, illet-
ve tradicibik, kiilon torvények vagy rendelkezések szabalyozzak, (b) flggetlen orszagok-
ban €16 népekre, akiket azon az alapon kell bennsziilétt népnek tekinteni, hogy annak
a népességnek leszarmazottai, akik a hoditas vagy gyarmatositas, illetve a jelen allam-
hatarok kialakitasa idején az orszagot, vagy azt a foldrajzi régiét laktak, amelyhez az
orszag tartozik, és akik jogi helyzetlkt6l figgetlenll fenntartjak néhany vagy dsszes tar-
sadalmi, gazdasagj, kulturalis és politikai intézményuket.”** Maga a parlamenti hataro-
zat azonban nem definialta az 6slakos fogalmat. A parlamenti hatarozat alacsonyabb
rend( a torvénynél, s az Alkotmany szerint kizarélag térvény rendelkezhet az 6slakos
népek és a nemzeti kisebbségek jogairdl (92. cikk 3) pont).

Réviddel a fenti parlamenti hatarozat utan, 2014. aprilis 17-én a Legfels6bb
Tanacs 1223-VIl. szammal térvényt alkotott a nemzetiségi alapon deportalt személyek
jogainak reparalasarol.*” A jogszabaly definialta a deportalas fogalmat: ,népek, nemze-
ti kisebbségek és személyek nemzetiségi alapon torténd erészakos attelepitése allan-
do lakéhelylkrél a volt Szovjetunid vagy a szOvetségi koztarsasagok allami hatésagai
altal hozott hatarozatok alapjan” (1. cikk). A toérvény hatalya ala es6 személyek ,a krimi
tatar nép, mas nemzetiségek képviselbi (a volt Szovjetunidé allampolgarai)” lehetnek,
akik megfelelnek a térvényben felsorolt feltételeknek (4. cikk).

A fent emlitett 2014. marcius 20-i parlamenti hatarozat ugyan az éslakos torvény
shaladéktalan” el6készitésére utasitotta a kormanyt, azonban az slakos nép fogalma a
szoban forgd parlamenti hatarozattdl kezdve t6bb jogszabalyban megjelent amolyan irat-
lan ,szokasjog” alapjan, ahogy fent emlitettiik, példaul az oktatasi kerettérvényben is.

A vonatkoz6 jogszabalyalkotas utolsé szakaszaban Volodimir Zelenszkij ukran elndk
2021. majus 18-an, a krimi tatar nép 1944-es deportalasanak emléknapjan surgbésség-

35 Uo. 71.p.
36 Magyarul az Egyezmény szévegét lasd uo. 74. p.
37 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1223-18#Text



A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotas rovid foglalata... 75

gel terjesztette be az ,Ukrajna 6slakos népeir6l” sz6l6 térvény tervezetét.® A parlament
a toérvényt julius 1-jén szavazta meg, julius 8-an alairta a parlament elndke, jllius 22-én
pedig az allamfo, s ezzel életbe I1épett a 2021. évi 1616-IX. sz. torvény ,Ukrajna Gslakos
népeirdl”.* A toérvény tartalmazza az 6slakos (indigenous) nép definiciéjat - legfonto-
sabb eleme, hogy olyan 6shonos (autochton) etnikai kdzdsséget ért alatta, amely
Ukrajnan belll etnikai kisebbséget alkot és Ukrajna hatarain kiviil nem rendelkezik sajat
allamalakulattal. Ujitas az ukran jogrendben, hogy az énrendelkezés egydttal a politikai
jogallas meghatarozasahoz vald jogot, illetve a szocialis-kulturalis fejlédés mellett a gaz-
dasagi 6nallésagra és jovedelemszerzésre valo jogot is biztositja.*

Oroszorszag részérdl felhaborodas fogadta a torvényt, az Gslakosok kategoria
bevezetését Vlagyimir Putyin orosz elndk gy értékelte, hogy els6, masodik sth. osztaly
emberekre tagolja a tarsadalmat.** A magyar kritika legfébbképpen az volt, hogy korla-
tozza az 6shonos (autochton) kisebbségek korét, a magyarokat, romanokat, oroszokat
stb. nem ismeri el 6shonosnak, az allamnak a nemzetkozileg elismert kisebbségi jogi
eszkozok iranti elkotelezettségét azzal probalja kijatszani, hogy ,kisebbségek” helyett
,KOzOsségeket” emlit.*> Mindazonaltal az 6shonosként valo tételes elismerés nem val-
toztatna a jogokhoz val6 hozzaférés kérén, az egyéb térvények az 6slakosok korét jut-
tatjak tobbletjogokhoz, a nemzeti kisebbségektdl pedig (szerzett) jogokat vonnak meg.
Ez viszont kétségtelenlll felvet megvalaszolatlan kérdéseket a kisebbségek egyenld
banasmadjaval és védelmével kapcsolatban.*

Volodimir Zelenszkij, Ukrajna elndke 2021 jiliusaban jelentette be, hogy az 6sla-
kos népekrdl sz616 torvénnyel parhuzamosan elékésziletben van az (j kisebbségi tor-
vény is. 2022 augusztusaban Volodimir Kulik, az egyik legtekintélyesebb szakért6 a saj-
téban igen élesen tamadta a tervezetet mind a fogalmi egyenetlenség, mind pedig a
nem megfoghat6é normak tekintetében. A kisebbség vagy k6zosség korlli szélverést a
szavakkal valo6 értelmetlen zsonglérkddésnek nevezte és felhanytorgatta, hogy a készi-
16 tervezetet nem kuldték meg az illetékes kutatéintézeteknek, példaul az akadémia
Politikai és Etnikai-nemzeti Tanulmanyok Intézetének sem, valamint hozzatette, 6szin-
tén meg kell mondani a kisebbségek képviselbinek, hogy ,az allam mely kivansagaikat

38 http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webprocd_27?pf3516=5506&skl=10

39 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text

40 Fedinec Csilla: Az 6slakosokrél sz6l6 ukrajnai torvény. Pro Minoritate, 2023, Tavasz. 56. p.

41 Terzyan, Aram: Minority Rights in Ukraine After the Maidan Revolution: Change or Continuity?
Open Political Sciences, 2022, 1. 8. p.

42 Uo. V6. Hungarian Human Rights Foundation: Ukraine’s Minorities: an Appeal to Presidents
Biden & Zelensky, 2021. https://hhrf.org/2021/09/01/ukraines-minorities-an-appeal-to-
presidents-biden-zelensky/

43 Terzyan (2022) i. m. 8. p.
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hajlandé teljesiteni, és melyeket nem, ahelyett, hogy a 'mindenkinek minden joét’” hamis
latszatat keltenénk”.**

A 2022. évi 2827-IX. sz. torvény az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl (kozosségek-
rél)*s az év november 24-én kerllt a parlament elé, amely gyorsitott eljarasban decem-
ber 1-jén elsd, december 13-an masodik olvasatban megszavazta. A dokumentumot az
allamfé december 29-én irta ala és december 31-én jelent meg a hivatalos kézlényben.

Mar a torvény cimébdl is kideril, hogy nem délt el a vita a ,nemzeti kisebbség”
vagy ,nemzeti kozosség” fogalmardl, a jogszabaly mindkett6t alkalmazza, identikus
értelemben. Az Alkotmanyban, ahogy emlitettiik, a ,nemzeti kisebbség” fogalom szere-
pel. A fogalom definiciéja tekintetében nem kilonbozik Iényegét tekintve az 1992-es és
2022-es kisebbségi torvény, annak ellenére, hogy utébbiban ez a definicié joval terje-
delmesebb. A térvény hivatkozik az ukrajnai nemzetiségek jogainak nyilatkozatara*® -
kimondja egyebek kozott kompakt nemzetiségi terlleteken a nemzetiségi nyelvnek az
allamnyelvvel egyenl6 szintl hasznalatat -, am kihagyja a kulturalis autonémia fogal-
mat. A jogszabaly ugyanakkor beépiti az 2017-es oktatasi kerettérvény és a 2019-es
(allam)nyelvtoérvény vonatkozo kévetelményeit.*

A Velencei Bizottsag a toérvénnyel kapcsolatos véleményében* kilon kiemelte,
hogy a torvény kulcsfogalma a ,tarsadalom integralasa” (Integration of society), a tar-
sadalom tobbségi és kisebbségi szegmenseit egyarant megszolitjak az integracio érde-
kében, ugyanakkor visszautalt az ukrajnai kisebbségeket érintd korabbi torvényekkel
kapcsolatban kifejtett véleményére is, kifejezetten ajanlva egyebek kozott az oktatasi
reform azok mentén valo atgondolasat. Figyelemre méltd, hogy a Bizottsag utalt a
kisebbségi nyelvli oktatasra vonatkoz6 lettorszagi torvény modositasaval kapcsolatos
2020-as véleményére, amiben elfogadta az EU hivatalos nyelveit beszélé és egyéb
nemzeti kisebbségek kozti kilonbségtételt. Lényeges killdnbség azonban, hogy a lett
alkotmany nem biztositja kifejezetten semmilyen kisebbségi nyelv védelmét, az ukran
alkotmany viszont ilyen védelemben részesiti az oroszt. A Bizottsag szerint az Ukrajna
elleni brutalis agressziéra figyelemmel jogilag igazolhaté lenne, ha Ukrajna egy idére
felfliggesztené ezt az alkotmanyos elGirast. Ez azért is érdekes, mert az orosz kisebb-
ség kérdésében a posztszovjet térségben a legkevésbé engedékenyek a balti allamok,

44  Kyauk, Boropnmunp: 3aKoHONPOEKT NPO ,HaLLiOHAAbHI CMiABHOTU”: HEAAKICHWIA TOBap Y rapHOMY
nakyBaHHi. YkpaiHcbka npasaa 09.08.2022. https://www.pravda.com.ua/columns/2022/
08/9/7362359/

45 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text

46 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12#Text

47 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekroél (kdzosségekrdl) sz6ld ukrajnai torvény: tartalmi
elemzés. Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2023, 2. 10. p.

48 Venice Commission: Opinion on the Law on National Minorities (Communities). CDL-
AD(2023)021.



A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotas rovid foglalata... 77

amelyek 2004 6ta az EU és a NATO tagjai, és amelyekre Ukrajna példaként tekint. A
Kreml revizionista politikdjanak megnyilvanulasai azt bizonyitjak, hogy a balti allamok
altal 1991-ben valasztott politikai stratégiat illetéen minden eszkdz helyes és haté-
kony.*

A kisebbségekkel kapcsolatos torvények modositasa 2023-ban

2014 utan Ukrajnaban annak voltunk a tanui, hogy a kisebbségi jogok és a nemzetbiz-
tonsagi megfontolasok gyakran kerlltek egymassal konfliktusba annak hatasara,®
hogy az Oroszorszag altal folytatott hibrid hadviselés elsésorban Ukrajna, de az egész
térség szamara rendszerszintl problémava valt.>* Oroszorszag Ukrajnat (és Belaruszt)
mindig is 6nmaga részének tekintette, integritasanak garancidjaként fogta fel.
Torténelmileg Oroszorszag egyik legfontosabb védelmi stratégiaja a ,mélység” (depth)
volt.*2 Ennek legitimacios eszkdztaraba tartozott az is, hogy Belarusz ma mar doéntd
részben orosz nyelvd, s csak formalisan fliggetlen Oroszorszagtol, Ukrajna pedig folya-
matosan klizdott azzal, hogy ne valjon politikailag és nyelvileg is orosz provinciava.
Oroszorszag Ukrajna elleni invazidja a kisebbségi kérdés biztonsagiasitasat immar a
nemzetkozi jogalkotasnak is részévé teheti.

Ugyanakkor latni kell, hogy az Ukrajna és Oroszorszag kdzotti retorikai €s politikai
eszkalacié csak elsé pillantasra egy posztkolonialis nemzetiesité allamot, egy etnikai
kisebbséget és a kiils6é hazat érintd konfliktus. A katonai eszkalacié a két posztszovjet
orszag kozott megelézte Ukrajna 2014 utani nemzetiesité jogszabalyait és politikajat,
igy az az ukrajnai orosz ajkGak nevében végrehajtott orosz fegyveres beavatkozas reak-
cidja, nem pedig oka.>®

49 Jundo-Kaliszewska, Barbara-Wiodarska-Frykowska, Agata: National and ethnic minorities
and the image of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania
and Estonia. Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2021, 3. 179. p.

50 Fiala-Butora, Janos: The Controversy Over Ukraine’s New Law on Education: Conflict
Prevention and Minority Rights Protection as Divergent Objectives? European Yearbook of
Minority Issues, 2020, 257. p.; Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biz-
tonsagpolitika Osszefliggései Oroszorszag Ukrajna elleni habordja tlukrében. Férum
Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2022, 2. 22-25. p. stb.

51 Dumitru, llie-Rasvan: Ukraine between Peace and War with Russia. Bulletin of ,Carol I”
National Defence University, 2021, 2. 95-106. p.

52 Berzing, Janis: Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian
Defense Policy. National Defence Academy of Latvia: Policy Paper, 2014, 2. 1. p.

53 Fedorenko, Kostiantyn-Umland, Andreas: A Triadic Nexus Conflict? Ukraine’s Nationalizing
Policies, Russia’s Homeland Nationalism, and the Dynamics of Escalation in 2014-2019. In
Aasland, Aadne-Kropp, Sabine (eds.): The Accommodation of Regional and Ethno-cultural
Diversity in Ukraine. Cham, Palgrave Macmillan, 2021, 53-82. p.
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Mindezek figyelembevételével tagadhatatlan, hogy a 2017-es oktatasi torvénytol
kezd6dben a kisebbségi jogok szlkiltek. A fenti jogalkotasi folyamatot, azon belll elsé-
sorban a kétnyelvi oktatast kifogasolta folyamatosan Magyarorszag kormanya, aminek
lathatdéan a leghatékonyabb eszkdze a NATO-Ukrajna Bizottsag tevékenységének blok-
kolasa volt, ami folytatédott az orosz invazié 2022 eleji megindulasa utan is, egész
addig, mig a vilniusi NATO-csUicson a Bizottsag helyett Iétrejott a NATO-Ukrajna Tanacs.*
Magyarorszag tovabbra is fenntartotta annak hangsllyozasat, hogy nem tamogatja
Ukrajna semmilyen integracios torekvését, amig a karpataljai magyarok vissza nem
kapjak jogaikat. A karpataljai magyar politikusok elsésorban azt hangsllyoztak, hogy a
karpataljai magyaroknak is meg kell kapniuk az 6shonos (autochton peoples) statust,
s ezzel megoldédnak a problémak (miutan rajuk nem vonatkozik a kétnyelvl oktatas).
Ebben azonban fennallt az a fogalmi probléma, ami a magyarorszagi kozvéleményt is
megzavarta, hogy ezzel a joggal az 6slakosok (indigenous peoples) rendelkeztek.

Az Eur6pai Tanacs 2022. jlnius 23-an megadta Ukrajna tagjeldlt statuszat, és fel-
kérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy kbvesse nyomon azon reformok végrehajtasat, ame-
lyek ahhoz szlikségesek, hogy Ukrajna teljesitse a tagfelvételi kérelem benyujtasahoz
szlikséges feltételeket. A hét kritérium kdzott szerepelt a nemzeti kisebbségekre vonat-
kozé jogszabalyok fellllvizsgalata is. Bar részleteket nem kozoltek réla, a targyalasok
nyilt szinen folytak Budapesten is. 2023. szeptember 15-én Magyar Levente, a
Kilgazdasagi és Klllgyminisztérium parlamenti allamtitkara az oktatasi vegyes bizott-
sag Ulése kapcsan elismételte az MTI-nek, hogy ,,Ukrajna EU-hoz és NATO-hoz valé csat-
lakozasa, kozeledése” akkor tamogathat6, ha Ukrajna nem korlatozza a karpataljai
magyarsag anyanyelven vald tanulasanak a jogat.>®

2023. december 8-an az ukran parlament csomagban szavazott nyolc vonatkozo
jogszabalynak a nemzeti kisebbségek oktatasi és nyelvi jogaira vonatkozo cikkei modo-
sitasarol, egyebek kozott a Velencei Bizottsag ajanlasaival 6sszhangban (2023. évi
3504-IX. sz. térvény Ukrajna egyes torvényeinek moédositasardl az Eurdpa Tanacs és
szervei altal a nemzeti kisebbségek [k0zOsségek] jogairdl egyes terlleteken kiadott
szakértdi vélemények figyelembevételével kapcsolatosan).” igy, egyebek kozétt, az
Eurépai Uni6é valamely hivatalos nyelvét beszél6 kisebbségek szamara: megmarad az
egynyelvi oktatas a 2018 el6tt az iskolarendszerbe 1€pdknek, illetve csak az ukran tor-
ténelem (és a honvédelmi oktatas) lesz allamnyelven a 2018 utan belépdknek.

54 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_217652.htm

55 A karpataljai magyarsag jogainak rendezésérél targyal a magyar-ukran tarcakézi munkacso-
port. https://kormany.hu/hirek/a-karpataljai-magyarsag-jogainak-rendezeserol-targyal-a-
magyar-ukran-tarcakozi-munkacsoport

56 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3504-20#Text
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A 2023. december 14-15-i EU-csicson megsziiletett a dontés, hogy Ukrajna (és
Moldova) megkezdheti-e a csatlakozasi targyalasokat az EU-val. Err6l Magyarorszag
nem szavazott, de lehet6vé tette a megszavazasat, aminek maédja térténelmi kis szi-
nes: Olaf Scholz német kancellar kitessékelte Orban Viktort kavézni.s” A dontést a
miniszterelndk gy kommentalta, hogy teljesen értelmetlen, irracionalis és helytelen
dontés Ukrajna csatlakozasi targyalasainak megkezdése, amiben Magyarorszag nem
kivan részt venni; ellenben ha 26 masik tagallam ragaszkodott ehhez, akkor ,menje-
nek a maguk Gtjan”.*

Magyarorszaggal ellentétes politikat gyakorol az Ukrajnaban él6 nemzettarsaival
kapcsolatosan Romania. Az Eur6pai Unién belll Romania kdvetkezetes politikat folytat
a nyugati partnereivel (elsésorban Németorszaggal és Franciaorszaggal) a parbeszéd
fenntartasara, de nem vesz részt aktivan az eur6pai intézmények és az egyes kézép- és
kelet-europai allamok kozotti vitakban. Romania altalanossagban tamogatja az EU
bévitését Ukrajna, Moldova és a Nyugat-Balkan felé, kétoldall parbeszéd és tdbboldall
platformok keretében tamogatja Ukrajnat az orosz katonai agressziéval szembeni
ellenallasaban, és szamos katonai, politikai, diplomaciai és humanitarius intézkedést
tesz ennek érdekében. A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukran térvények médo-
sitasat 2023 decemberében Romania Udvozolte, de a nemzeti kisebbségek kérdése
tovabbra is érzékeny téma maradhat a kétoldalu kapcsolatokban, am ezt Romania nem
koti a védelempolitikdhoz. Julian Kifu, a bukaresti Konfliktusmegel6zési és Korai
Figyelmezteté6 Kdzpont elnbke ezzel kapcsolatban kifejtette: ,azt szeretnénk, ha min-
den roman, beleértve az Ukrajnabdl és a Moldovai Koztarsasaghbol érkezbket is, azonos
feltételek kozott élne: ugyanazok a szabalyok, ugyanazok a jogok, szabad mozgas stb.
Vagyis szamunkra Ukrajna és a Moldovai Koztarsasag unios csatlakozasa egyben a
nemzetiségi kérdés megoldasa is.”®

57 Burchard, Hans von der: Scholz gets Orban out the room to open Ukraine’s membership
talks. Politico, 15.12.2023. https://www.politico.eu/article/olaf-scholz-gets-viktor-orban-
out-the-room-to-approve-ukraine-accession-talks/

58 Ukrajna unids tagsaga rossz dontés. Magyarorszag ebben a rossz dontésben nem kivan
részt venni! https://www.facebook.com/orbanviktor/videos/947273846389186/

59 ®epuk, Irop: HOniaH Kidy: € BiauyTTs, WO MM 3aKiHUMMO U0 BiKMHY i3 conpatamu HATO B
YkpaiHi. laskom 06.07.2024. https://glavcom.ua/longreads/julian-kifu-je-vidchuttja-shcho-
mi-zakinchimo-tsju-vijnu-iz-soldatami-nato-v-ukrajini-1008398.htmi
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CsILLA FEDINEC
SHORT OVERVIEW OF LEGISLATION ON NATIONAL MINORITIES IN UKRAINE (1989-2023)

The study examines the basic legislation on minorities in Ukraine from 1989 until
2023, when the decision was taken to allow Ukraine (together with Moldova) to
begin accession negotiations with the European Union. The early policy of lenient
legislation was followed by a policy of tightening and restricting rights from 2014
in response to Russian aggression, which was reversed from 2022 when Ukraine
became a candidate for EU membership. The kin states of the two most
comparable minorities have reacted differently to the changes. While Hungary
does not see this turnaround as a step forward in securitising minority rights and
is therefore an obstacle to Ukraine’s integration, Romania seeks a broad
partnership and believes that the question of the national minorities would be
resolved if all Romanians, including those living in Ukraine, lived on equal terms,
equal rights, which requires Ukraine to become a member of the EU.



