EBERHARDT GABOR

TULTERHELESES MIGRACIO ES/VAGY HIBRID HADVISELES

1. Bevezet6 gondolatok

Magyarorszag schengeni kiilsé hatarszakaszan — kiilondsen a nyugat-balkani migracios
féiranyban érintett szerbiai és horvat viszonylatban — hasonloképpen a globalis, valamint
2023) jelentds valtozasok kovetkeztek be.

Ezeknek a modosult tipologiai elemeknek a szamszaki novekedése mellett® az
érdemi jellemzdjévé valt a szervezett biindzés jelenlétének novekedése, az allamhatar
Orizetét ellatokkal szembeni erészak altalanossa valdsa, a novum talterheléses migracio
fogalmi elemein tuli, Uj szervezési tényezé megjelenése. Ezek az ujfajta kihivasok uj és
ujabb kihivasok elé allitottak nem csak a magyar szerveket, hanem a pl. a keleti f6iranybol
Lengyelorszag felé érkezokkel szemben intézkeddket is.

Tanulmanyomban kivonatosan mutatom be elézokre tekintettel a talterheléses
migracié fogalmanak, valamint a hibrid hadviselés egyik 0j elemének az 6sszehasonlitasat,
esetleges értelmezési korrekcios igényét. Modszertanilag a forraskutatas és adatelemzések
eredményei alapjan levont kdvetkeztetéseket alkalmazom.

Tekintettel arra, hogy az egyik kiemelt nemzeti és globalis érdek a biztonsag
kérdéskore, igy az ellenérzott migracid alaptétel az allampolgarok jogos érdekeinek
védelme  érdekében. , ..megdllapitas, hogy a  kiilfoldiek  (preambulumszerii
megfogalmazasaban ezuttal kissé elnagyoltan mint idegen dallam polgdra) magyarorszagi
tartozkodasa nem alapjog. Figyelemmel arra, hogy ... egyike sem mentes olyan szabalyok
megfogalmazasatol, amelyek a tartozkodas bejelentésére (regisztrdalasdara) vagy
engedélyeztetésére vonatkoznak, megalapozottnak tekinthetd az az allitas, hogy az illetékes
magyar hatosagok kézremiikodése nélkiil egytelen kiilfoldi (nem magyar allampolgar) sem
tartézkodhat huzamosabb ideig Magyarorszagon.””

2. Alaptézisek

Az egységes értelmezés érdekében ismételten kutattam a (human) migracié fogalmat.
Megallapithatd, hogy tovabbra sincs sem hazai, sem nemzetkdzi szinten egységesen
clfogadott, egyedi ¢értelmezés. A tobb mint harom ¢évtizedes gyakorlati szakmai
tapasztalataim alapjan, tovabba a kutatdsi moddszertan, valamint a migracidelmélet
irodalmanak alkalmazasaval megallapitottam, hogy a migracié olyan Osszetett, globalis,
folyamatos tarsadalmi jelenség, amely az emberi populaciok altal végzett kiilonbozo tipust

' FRONTEX  értékelési adatok a  fobb  migraciés  iranyokrol,  létszamadatokrél.  URL:
https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/migratory-routes/
(Letoltés ideje: 2024. 07. 23.)

% Globalis human migrécios létszamadatok. URL: https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-are/figures-glance
(Letoltés ideje. 2024.07.23.)

? Hautzinger Zoltin: Preambulum az idegenjogi szakigazgatas rendszerében. Beliigyi Szemle 2024/7 1180-1181. o.
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vandorlasokra és azok olyan jellemzbire épiil, amelyek Oonmagukban és hatasaikban is
eltéréek.

Az egyes torténelmi korszakok, a tarsadalmi fejlédés a vandor kifejezést sem
hagyta modositas nélkiil. Ezt az értéksemleges kifejezést alkalmazom altalanossagban, az
eltérd jogi, szakmai €és egyéb hivatkozasok kivételével, annak eseti konkrét jelolésével. Ezt
a folyamatot, fogalmi elnevezést a vilagvallasok spiritudlis leiratai, a lexikalis ¢és
enciklopédikus keretek, a historialis torténetek, a jogfejlodés értelmezései is kovetik. Robert
Ezra Park irta le az 1928. évben publikalt tanulmanydban annak az embernek
(wanderer/vandor) a migraciéelméleti azonositasat, aki elhagyja a szdrmazasi helyét és
annak okatol, céljatol, idotartamatol, tarsadalmi megitélésétél és egyéb jellemzditol
fiiggetlennek értékeli.* Ez a vandor kifejezés és annak altalanosito tartalmu - aktualis jogi
statusztol fliggetlen - értelmezése mar az elsé irasos emlékekben is megjelent, helytdl,
korszaktol, vallastol, ideologiatol fiiggetlentil.

Az irregularis migracio fogalmi eleme a jogszeriitlenség, ami az adott orszagba
vandorlas, az allamhatar atlépése vagy az orszagon beliili tartézkodas esetén nem a
vonatkozo jogi eléirasok szerinti magatartas kovetkezményeként jott létre.” Mark Provera
ramutat, hogy a legalisan érkezd és tartdzkodd személy is valhat jogszerttleniil
tartozkodova, ha annak jogi feltételei megsziinnek. Ugyanakkor a jogszerltlen beutazasbol
is keletkezhet jogszerti, de mégis irregularis (pl. menedékkérelem elbiraldsa miatti)
tartdzkodas, illetve a jogszerli tartozkodas is irregularis helyzetté alakulhat, ha annak jogi
feltételei megsziinnek. °

3. A tomeges és tulterheléses migracio kiilonbozosége, kapcsolatuk a hibrid
hadviseléssel

A tomeges bevandorlas értelmezését napjainkban, pl. a magyar jogalkotd tdrvényben
jeleniti meg. Ennek lényegi clemei: az orszagba iranyuld, az adott nemzet migracios
helyzetére altalaban jellemzd, tendencidzus adatoktdol érdemben eltérd, kimagasld
létszammal ¢és rovid idGtartamban, jellemzOen irregularisan belépni, tartozkodni
szandékozo, nem honos allampolgar megjelenése és a veliik szembeni, felelds hatosag
intézkedési kényszerének indokoltsaga, annak rendje.’

Hautzinger Zoltdn szerzétarsaival® a migracio egyik tipusaként irja le a tobbes
(csoportos, tomeges) migracio értelmezését. Veliik ellentétben Ggy vélem, hogy a tomeges
migracido esetén nem csak ,, konkrétan meghatdarozhato, negativ természetii esemény
hatasara” vesznek nagy szamban személyek részt a vandorlasban, hanem egyéb — névum
fogalmi megkdzelitésem szerint — minimalisan négy szervezési szint is hatast gyakorolhat
ilyen mozgas kivaltasara, fenntartasara.

A tulterheléses migracié megvaldsulasa — mint migracidelméleti tipologiai fogalom
— a vandorok és a kapcsolodd szervezési szintek képviselonek szandéka az allamhatar

4 Robert Ezra Park: Human Migration and the Marginal Man. American Journal of Sociology, The University of
Chicago Press, 1928. 887-889. o.

* Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozasarol. AndAnn Kft. Pécs, 2016. 10-12. o.

® Mark Provera: The Criminalisation of Irregular Migration in the European Union - CEPS paper in Liberty and
Security in Europe No. 80/February. 2015. 4-19. o.

’ Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd
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jogellenes atlépésére, a tranzit és/vagy befogadd allamok migraciot ellendrzé hatosagai
rendes munkakdriilményeinek az ellehetetlenitését célozza meg. Ennek soran elégséges az
eshetdleges szandék, amely pl. a tdmeges vonulasban, az allamhatar Orizetét, ellendrzését
végrehajtdé hatdsagi szervek alacsonyabb létszamanak érdemben torténé meghaladasaban
nyilvanul meg. Ennek soran nem feltétleniil kell, hogy egyenes szandék legyen az
ellendrzési hatékonysag gyengitése.
Az éallamhataron (hataratkelohelyen) megjelend tilterheléses irregularis migracio —
a kutatasi eredményeim viszonylatdban — a globalizalt vilagra jellemzd olyan koncentralt
tarsadalmi jelenség, amelynek objektiv elemei:
—  térben és idOben behatarolhatok,
—  szervezetten és intenziven,
— jarulékos hatasaikkal veszélyeztethetik, gatolhatjak a felelés hatdsag jogszerii és
flexibilis, proaktiv tevékenységét,
— amelynek eredményeként a felel6s hatosag hatarellendrzési és a hataskorébe utalt
eljarasi feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv feladatellatassal
biztonsagi deficit keletkezhet.

A rendészeti szerv migraciokezelési feladatellatasara gyakorolt hatas idébeni megjelenése,
tartama kétféleképpen azonosithatd. Egyrészt a jelenség eldzetesen észlelhetd, elemezhetd,
prognosztizalhatd elézmények nélkiil (pl. Belorusszia altal szervezett, Lengyelorszaggal
szomszédos hatarszakaszan megjelent vandorok’), redlisan elére nem tervezhetd
varatlansaggal aktivalodik. Masrészt egy folyamatosan ndvekvd (pl. Mexikd-USA
viszonylataban a migranskaravanok'®), a rendészeti szerv feladatellatisaban tobblet-
teljesitési igényeket kivaltdé eseménysor jellemzi, de mindkét esetben - utdlag
megallapithatéan - a negativ hatasgyakorlas kezdeti idészaka éppligy beazonosithatd, mint
annak lezarulasa. A hatasgyakorlas lezar6 iddszaka a rendészeti szerv migraciokezelési
feladatainak megszokott viszonyai k6z¢ torténd visszarendezdodést jelenti.

Az Eurdpai Unidban jellemzé népesedési és eloregedési  probléma
megoldaskeresésének egyik utjanak meghatarozé képviseldjeként Németorszag akkori
kancellarja a ZDF televizioban 2015. augusztus 16-an nyilatkozott a képviselt migraciods
politikarol. Véleménye szerint 2015-re a fejlett nemzetekre, igy Németorszagra is jellemzd
demografiai valsag problematikdja jelentésebbé valt, mint az akkori gorog gazdasagi valsag
vagy az eurd stabilitasanak gondjai. Politikai vezetdként a lakossagszam €s népszaporulat
névelésére alkalmazhaté megoldasként a bearamlo migraciot jelolte meg.'' Ezzel egyidében
felvetette a demografiai folyamatok kezelésének egységes és kozos protokollt kovetd
eurdpai szintli igényét, amiben tamogatast nyert az EU tobb, szintén meghatarozoé politikusa
személyében, a jogi és a gazdasigi timogatas biztositasa terén.'” Ez a befogadé szellemii

*Migransvélsag: mar 11 ember meghalt a lengyel hataron. URL:
https://www.portfolio.hu/global/20211113/migransvalsag-mar-11-ember-meghalt-a-lengyel-hataron-510590
(Letoltés ideje: 2024.07.24.)

YA migranskaravan Gjra  gyiilekezik Mexikoban, miutin a kormany igérete meghiasult. URL:
https://apnews.com/article/mexico-migrants-caravan-reforms-ca875832b85114eade19cebb3a0ff2d8 (Letoltés
ideje: 2024.07.24.)

"' Angela Merkel nyilatkozata (2015) URL: https://www.bundesregierung.de/breg-en/chancellor/refugee-policy-
finding-common-answers-443560 (Letoltés ideje: 2024.07.24.)

12 Németorszag demografiai adatai. URL: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1 365/umfrage/bevoelkerung-
deutschlands-nach-altersgruppen/ (Letoltés ideje: 2024.07.24.)
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politikai irdnyvonal (willkommen politics)"® ugyanakkor nem csak Németorszagban nem
valt teljes értékilen elfogadotta, hanem tobb tagallam részérdl sem.'* Mivel azonban az EU
egyik legbefolyasosabb vezetd politikusa tette azt a tartalmu nyilatkozatot, amely szerint
Eurépa fogadja azokat, akik segitségre szorulnak és azt meg szeretnék itt kapni, a nyugat-
balkani régioban tartdzkodod vandorok tomege indult meg déli hatarunkon keresztiil Nyugat-
és Eszak- Eurdpa irdnyaba. A nyilatkozat ugyan nem egyértelmiien az irreguléris migralas
¢s az érkezokre vonatkozo jogi kornyezettdl fliggetlen fogadast tartalmazta, hanem a
visszatoloncolas felfliggesztésének lehetéségét is hangstlyozta, de a vandorok tobbsége azt
igy értelmezte.

A jelenség hatasgyakorlasa épp a tulterhelés jellemzdjeként az érintett rendészeti
szerv illetékességi teriiletének egy vagy tobb részére, de Kkiterjedésének, mobilitasi
iranyanak azonosithatosagaval torténik. A hatasgyakorlds szervezési oldalan - diaszpora,
vallasi csoport, szervezett embercsempészés, civil szervezet — az egyik cél az ellenérzési
teriilet bovitése, amellyel a rendészeti szerv humaneréforrasait, eszkozparkjat szét kell
bontani, a valtozasok fliggvényében mobilizalni. A rendészeti szerv célja a kiviilrél érkezd
hatasgyakorlas teriiletének ellenérzés alatt tartdsa, a kiterjedés megakadalyozasa, a
megeldzés €s helyzetkezelés.

A talterheléses migracio tipologiai azonositdsa soran megallapithatd, hogy a
mozgd tomeg létszama novekszik, ami a rendészeti szerv allomanyanak ¢és a teriiletileg
érintett tarsadalom tagjainak a biztonsagérzetét csokkenti. A tulterheléses negativ
hatasgyakorlas minél rovidebb id6tartam alatt, minél nagyobb 1étszdmra ndvekszik, ami ha
megvalosul, annal realisabb az esélye, hogy a migracioellendrzési feladatok végrehajtasanak
teljessége csorbat szenved, a biztonsagi elemek sériilnek.

Az édllamhatéaron irregularisan belépni szandékoz6 vandorok nagy 1étszamu tomege
mar onmagaban képes zavart okozni pl. az eltéré szociokultura, a jelentkezd ellatasi
igények, a kommunikacioés problémak miatt. Amennyiben ez a jelenség a szervezési
szint(ek) altal iranyitott keretek kozott pl. agresszioval, a rendészeti intézkedési protokoll
passziv vagy aktiv megszegésével, a személyes adatok eltitkolasaval, valotlan adatok
kozlésével, megalapozatlan egészségiigyi ellatasi igények kikényszeritésével, rongalassal
stb. stlyosbodik, tovabbi intézkedésekre kényszerithetik az eljar6 hatdsagot. Ezek a
megalapozatlan - ugyanakkor kotelezé -, a jogszerli eljarasi iddtartamot noveld, érdemi
hatékonysagu rendészeti feladatellatas nélkiili cselekmények az azonos idészak alatt nagy
létszamu intézkedés ala vont vandor esetében kényszerhelyzeteket alakithatnak ki.

A hibrid hadviselés fogalma az utébbi években egyre nagyobb figyelmet kapott,
kiilonosen Eurdpaban és mas régiokban, ahol a hagyomanyos katonai fenyegetések mellett
egyre inkabb megjelennek nem-hagyomanyos eszk6zok és modszerek is. A hibrid
hadviselés 1ényege, hogy egy adott orszag vagy csoport kiilonféle eszkozoket kombinalva
probalja destabilizdlni vagy befolydsolni egy masik orszdgot. Ezek az eszkdzok lehetnek
katonai, gazdasagi, informacios ¢és pszichologiai jellegiick, de ide tartozhat a migracio is.
Osszességében a migracios hibrid hadviselés egy komplex és kihivasokkal teli teriilet,
amely folyamatos figyelmet és adaptiv stratégiakat igényel a célzott orszagok részérdl.

A nemzeti és kilfoldi szakértok, kutatok egymastol eltéréen hatarozzdk meg a
fogalmat ¢és értelmezik annak tartalmat. Frank G. Hoffmann szerint ,,...a hibrid

13 Németorszag befogadd migracios politikaja. URL: https://cutt.ly/4jAs4VU (Letdltés ideje: 2024.07.24.)

14 Nicolas Sarkozy nyilatkozata. URL: https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/nicolas-
sarkozy/11686558/Nicolas-Sarkozy-compares-EU-migrant-plan-to-fixing-a-burst-water-pipe-with-water.html
(Letoltés ideje: 2024.07.24.)
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fenyegetések a hadviselés szamos formajat magukban foglaljik, beleértve a konvenciondlis
képességeket, irregularis harceljardasokat és képzédményeket, valamint a valogatas nélkiili
erdszakot alkalmazo terrorista akciokat és biindzoi tevékenységeket. Hibrid haborukat
egyardnt folytathatnak dllami és a legkiilonfélébb nem dllami szereplék.”"

A migraci6 - kiilondsen a nagyszabast migracios hullamok - felhasznalhato egy
orszag destabilizalasara vagy nyomasgyakorlasra. Ennek modjai lehetnek példaul:

— vandorok tomeges aramlasa: Egy orszag szandékosan vagy kozvetetten
0sztondzhet vagy segithet nagy szamt migrans aramlasat egy masik orszadgba. Ez
tulterhelheti az érintett orszadg szocidlis ¢és gazdasagi rendszereit, és politikai
fesziiltségeket kelthet.

— gazdasagi nyomasgyakorlas: A migracio novelheti az érintett orszag koltségeit a
szocialis ellatas, egészségiigyi szolgaltatasok és egyéb kozszolgaltatasok terén.

— informacids hadviselés: Az érintett migracios hullamokrél szold informaciok
manipulalasa vagy felnagyitdsa céljabdl politikai megosztottsag és tarsadalmi
fesziiltségek szitasa.

A hibrid hadviselés eszkoztaraba sorolhatd szervezett migracié europai példajaként
azonosithato Pulai Bence kutatasi eredményeként publikalt'® megallapitds, amely szerint
,, ...a fehérorosz-lengyel hataron kézel-keleti migransok probaltak meg sikerteleniil dtjutni
2021 Oszén. A kelet-eurdpai  migrdcios  utvonal  felélénkiilésének  latszolagos
magyarazatakent értelmezheté nemzetkozi folyamatok kapcsan ... a valsag kirobbandsdhoz
a Fehéroroszorszaggal szemben meghozott nyugati szankciokra és birdalatokra adott
fehérorosz valasz vezetett. Ennek kapcsan viszont ... az események hatterében a fehérorosz
kormanyzat aktiv kozremiikodése kérvonalazodott, beleértve a migracios folyamatban részt
vevd személyek foldrészeket is ativeld odaszallitasat, a Fehéroroszorszaggal kozés litvan,
majd a lengyel hatarszakaszon valo ott-tartasat, majd az onnani gyors visszavondsat is.
Mindez pedig egyezést mutat az RT honlapjan 2021. november 11-én megjelentetett cikkben
Lukasenka idézett szavaival, miszerint az ukrajnai donbaszi teriiletekrdl lofegyverek és
l6szerek mellett robbanoanyagot is tartalmazo szallitmanyok atadasara iranyulo kiserletek
torténnek a lengyel-fehérorosz hatar mentén felallitott migranstaborokban tartozkodok
szamdra, hogy azok provokdciot hajtsanak végre a konfliktus elGidézése érdekében.'””

Kelly Greenhill a szervezett tdmeges migraciot kiilpolitikai eszkozként azonositja.
Politika és a hatalom ellenséges természetli ,,tomeges migrdacio fegyvereként” a
kényszeritett kitelepités, a kényszerités vagy a kiilpolitika révén. Leirja, hogy a szervezett
tomeges migracio6 ilyen hibrid fegyverként vald alkalmazasat hogyan lehet megvaldsitani
,,egyenes fenyegetésekkel, amelyek célja egy célpont menekiilteket befogado kapacitasanak
tulterhelése, illetve migransaradat befogadasara, vagy egyfajta normak altal megerdsitett
politikai zsarolassal, amely kihasznalja az erdszak, iildoztetés eldl menekiilokkel szembeni
jogi és normativ kételezettségvallalasokat, vagy nélkiilozések miatt”.

!5 Balog Fatime — Fekete Csandd — Németh Andras — Németh Jozsef: A hibrid hadviselés, kiilonds tekintettel a
mobil kommunikaciéra. Hadmérnok 2015/4. 127-137. o.

' Pulai Bence: A befolydsolas mint a hibrid hadviselés eszkoze a 2021-es lengyel-fehérorosz migracios-
¢és hatarvalsag soran. Hadtudomanyi Szemle 2023/6. 63-64. o.

17 Migrants on Belarus/Poland border could be getting GUNS from Ukraine — latest Lukashenko claim. RT News.
2021. URL:  https://www.rt.com/russia/539983-lukashenko-migrants-get-guns-ukraine/  (Letoltés  ideje.
2024.07.23.)
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A hagyomanyos katonai kényszerités soran a cél a politikai érdekek olcso elérése.
A gyenge szereplok a tomeges vandorlast is felhasznalhatjak olyan politikai célok elérésére,
amelyek teljesen hagyomanyos katonai eszkozokkel elérhetetlenek, vagy - korlatozottabb
szamu esetben - az erGs szereplok olyan célok elérésére, amelyek esetében a katonai erd
alkalmazasa tillsdgosan koltséges vagy potencialisan eszkalalé és ezért veszélyes lenne.'®
Az allamkozi kényszeritéssel annak modszerével, egy jellemzden liberalis demokraciat,
befogadd migracios politikat képviseld orszaggal szemben lehet megkisérelni, vagy
ténylegesen elarasztani vandorokkal.'’

4. Osszegzés

Megallapithato, hogy a talterheléses migracio fogalma a megvaltozott migracid
tipologiai — mint Coelho hivatkozott gondolata szerint alakulod - koriilmények ellenére
tovabbra is helytallo. Figyelembe kell venni ugyanakkor a vizsgalt iddszakban
bekovetkezett koriilmények (pl. 2015. Magyarorszag szerbiai viszonylatat érintd
talterheléses-, a 2020-ban Torokorszag irdnyabol Sziria és Gorogorszag felé™, valamint a
2021-t6l a lengyel-belorusz hataron kialakult hibrid hadviselésre épiilé-, a 2022-t6l az
Ukrajnabol érkez6 tomeges €s ellendrzott migracio) szervezési szintjeit.

A kutatasi eredmények alapjan megalapozottnak értékelheté a thlterheléses
migraciéo fogalmat képezd szervezési szintek o6tddik elemmel, a politikdaval torténd
kiegészitése. Felmeriilt a kutatds soran a hibrid hadviselés is mint szervezési szint,
ugyanakkor az annak eszkoOztaraba illeszthetd szervezett irregularis migracié csak adott
nemzethez visszavezethetd politikai dontés alapjan, allami szintli koordinacioja, tamogatasa,
kényszeritése esetén valosulhat meg. A szervezési szint tényleges jelenlétének tovabbi
kutatasa indokoltnak értékelhetd.
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