Karoly1l Sandor versus Wekerle Sandor.
A hitelszovetkezetli mozgalom
1887 és 1895 kozott

KARBIN AKOS

A Karolyi Sandor altal fémjelzett szovetkezeti mozgalomnak megany-
nyi nehézségen kellett tiljutnia, mire a Hangya Szovetkezet 1898-ban
megalakult. Jelen irdasomban a Hangyat megel6z8 idészak kihivasait
vettem gorcsG ala. Vizsgalédasom kezdGpontja a regalémegvaltas foly-
tan adandé kartalanitasrdl szolo 1888. évi XXXVI. torvénycikk meg-
alkotasa, majd a Magyar Foldmivelés- és Kozlekedéstigyi Jaradékbank
1894. novemberi Minisztertanacsi elGterjesztésével zarul. Ez az inter-
vallum egybeesik Wekerle Sandor hivatali idejével.

Wekerle 1887 és 1889 kozotti pénziugyi allamtitkari, 1889 és 1895 ko-
zOtt1 pénzigyminiszteri, valamint 1892 és 1895 ko6zotti miniszterelnoki
hivatali ideje alatt szamos intézkedés tortént a szovetkezeti mozgalom-
mal kapcsolatban. Tomérdek ellenérv és ellentétes felfogas allt azonban
egymassal szemben az érintett felek — az agrariusok és a kabinet — ko-
zOtt, ahogy jokora eltérések mutatkoztak az elvi elgondolas és a gyakor-
lati megvalésitas kozott is.

A tanulmanyban tébbek kozétt azt kisérlem meg nyomon koévetni,
hogy a kormanyzat altal a torvényben rogzitett karpotlas, illetve kar-
talanitas milyen ok miatt késett, illetGleg halasztottak el, vagy egysze-
rlen elsikkadt. Mi volt Schmidt Jézsef szerepe a torvényjavaslat-ter-
vezetben? Mi tértént az 1893. marciusi pénzigyminisztériumban (PM)
tartott ankéton és ezt kévetGen? Miért nem terjesztették a térvényhozas
elé a javaslatot? Milyen szerepe volt az 1875. évi kereskedelmi torvény-
nek a szovetkezetekkel kapcsolatos vitaban?

Vari Andras 2009-ben megjelent monografiaja' szerteagazodan és ala-
posan tarta fel és ) kutatasi eredményekkel gazdagitotta a szovetke-
zetekkel kapcsolatos tudasunkat. Munkamban tamaszkodom megalla-
pitasaira, ugyanakkor szélnom kell arrél, hogy helyenként nem értek
egyet észrevételeivel.

1 VARI Andréas: Urak és gazddszok. Arisztokrdcia, agrdrértelmiség és agrdrius moz-
galom Magyarorszdagon 1821-1898. Budapest 2009.
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Karolyt Sandor politikai palydja

Ebben a fejezetben csak roviden kivanom attekinteni Karolyi Sandor
grof politikai palyafutasat, nem a szévetkezeti, valamint az agrarius
mozgalommal kapcsolatos életszakaszara, hanem kifejezetten képviselsi
palyajara koncentralva. A grof életutjat részletesen targyalja Fehér
Gyorgy kozelmultban megjelent biografidjaban.? Ebben az els6 két rovid
fejezetben azt szandékozom bemutatni, hogy Karolyi és Wekerle milyen
mindségiikben és partszinekben talalkoztak egymassal és lehettek befo-
lyassal a masikra a regalékartalanitassal, a szévetkezetekkel, a szovet-
kezeti térvénnyel és a szovetkezeti bankkal kapcsolatban.

A kiegyezést megelGzen Karolyl az 1861. évi — aprilis és augusz-
tus kozott ulésezd — orszaggyllésen, a Hatarozati Parthoz csatlakozott,
s Horgas-Tapé valasztékeriletbll szerzett mandatumot.? Karolyli nem
szamitott a Teleki Laszlé altal képviselt iranyzat els6 vonaldahoz, de ta-
jékozott volt az orszaggyllési igyekben. Ezt kovetGen a politika és az or-
szaggyllési munka hattérbe szorult nala. Politikaval Gjfent csak néhany
esztendGvel kés6bb kezdett foglalkozni. Ugyanakkor — egyes megkoze-
litések szerint — Karolyinak a politikaba toérténd ujboli bekapcesoléda-
sa késdn tortént meg, ekkor 50 esztendds volt.* Hiszen az 6 tarsadalmi
csoportjara jellemzéen a fiatalok dontd tébbsége a politikai, illetve az
orszaggyllési munka iranti buzgalmaban a valasztasi torvényben rogzi-
tett 24 éves alsé korhatart is nehezen varta ki. Karolyit azonban kevés-
sé érdekelte a napi partpolitika, sokkal inkabb a magyar gazdasag ala-
kuléasa, f6leg a mezigazdasagi termelés fejlddése és az agrartarsadalom
nehézségei foglalkoztattak. Ezért indult el az 1881. évi valasztasokon a
kormanypart szineiben a tasnadi keriiletben, ahol mandatumot is szer-
zett. Tisza Kalman miniszterelnoksége alatt nem talalta meg szamita-
sait a Szabadelv( Partban, ugyanakkor az uralkodbéhoz fliz6dé j6 viszo-
nyat mutatja, hogy az 1881 és 1884 kézotti parlamenti ciklusban, 1883
januarjaban Ferenc Jozsef valosagos belsé titkos tandcsossa nevezte ki.?

Karoly1 a kovetkez6 parlamenti ciklusban belépett az Apponyi-féle
Mérsékelt Ellenzékbe, kozben megvalasztottak képviselének a tas-
nadi keriiletben is, de végil az eszterhdzai keriillet mandatumat

2 FEHER Gyorgy: A szdrmazds kitelez. Grof Karolyi Sandor 1831-1906. Budapest
2019.

s FEHER 2019. 39-40.

1 POLOSKEI Ferenc: Karolyi Sandor ,vitai” Tisza Istvannal. In SIPOS Levente
szerk.: Magyar agrdrpolitikusok a XIX. és a XX. szdzadban. Budapest 2010. 40.

5 FEHER 2019. 168.
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tartotta meg.® Ebben a parlamenti ciklusban Karolyi kezdeménye-
zésére tarsaival megalapitottak a raiffeiseni minta alapjan mikodé Pest-
Pilis-Solt-Kiskun varmegyei hitelszovetkezetet, amelynek alapszaba-
lyait a megyei kozgyllés 1886. aprilis 12-én hagyta jéva.” Majd az 1887.
évi valasztasokon szintén Apponyi szovetségeseként indult az eszter-
hazai kertletben, s nyert, igy bekeriilt az orszaggytilésbe.® Tisza 1890.
marciusi tavozasakor még az az oOtlet is felmerilt unokatestvérében,
Karolyi Gyulaban, hogy Karolyi , kuzin”-bél foldmdivelésiigyi miniszter,
vagy akar Pest varmegyei fGispan is lehet: ,,A miniszter valsag itt van.
Tisza beadta lemondasat, és el lett fogadva. Par nap mulva ez publikus
lesz. Egyeldre Szapary lesz miniszterelnok, és ¢ alatta fognak valészind-
leg megindulni a fusionalis Machinactiok, melyek hogy mily eredmény-
re vezetendnek még belathatatlan. Azt hiszem ha fusié 1étesiil a Mérs.
ellenzékkel Csaky lesz min. elnok. Te tavol vagy e fontos pillanatban
és azért szeretném magamat agensedil felajanlani s téled egyenesen
megtudni, hogy te esetleges combinatié esetére hajlando volnal-e a f6ld-
muiveléstigyl miniszterség elvallalasara, vagy hajland6 lennél-e Pest
megyei fGispansag elvallalasara” — irta Karolyi Gyula.® Ugyanakkor a
kedves rokon meglehetGsen tavol allt az igazsagtol akar Szapary, akar
Csaky vagy akar Karolyi tekintetében.

Az 1892. évi valasztasok alkalmaval Karolyi szintén az eszterhazai
keriilet képviselGje volt a Nemzeti Part szineiben.!® A Banffy Dezs6 baré
miniszterelnoksége alatt tartott 1896. évi valasztasokon a Heves varme-
gyel pétervasarai és az Abauj-Torna varmegyei garbéc-bogdanyi korzet-
ben indult, de az utébbit tartotta meg a Nemzeti Part képviselGjeként.™
Széll Kalman kormanyf6i hivatali ideje alatt a Nemzeti Part és a Sza-
badelv{ Part fuzidéra lépett, s igy Karolyi is visszatért a kormanypartba.
Az 1901. évi valasztasokon az Abauj-Torna varmegyei Goncon indult, s
nyert.'? Széll lemondasat kovetGen még nem lépett ki a kormanypartbdl,

8 Orszdggytlési almanach. 1884—1887. évi orszdggyiilés. Szerk. HALASZ Séandor.
Budapest 1886. 89. (A tovdbbiakban Oa)

"FEHER 2019. 229.

8 Uj orszaggytilési almanach. 1887-1892. évi orszaggyiilés. Szerk. STURM Albert.
Budapest 1888. 242.

9 Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara (a tovabbiakban HU-MNL-OL),
Karolyi Sandor II. Karolyi Gyula levele Karolyi Sandorhoz. P 389-2/c-6-No. 5.
[H. n.] 1890. marcius 7.

10 Oqa 1892-1897. évi orszdaggyiilés. Szerk. STURM Albert. Budapest 1892. 251.
1 Oa 1897-1901. évi orszdggytilés. Szerk. STURM Albert. Budapest 1897. 268.
2. 0a 1901-1906. évi orszaggytilés. Szerk. STURM Albert. Budapest 1901. 291.
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végil 1904 novemberében szakitott a Szabadelvd Parttal.'’® Elindult az
1905. évi valasztasokon és a nagykarolyi kertiiletben mint parton kivili,
mandatumot szerzett.”* Silyosbodd betegsége miatt azonban a parla-
menti munkdaban mar nem vett részt, majd 1906 aprilisaban elhunyt.
Kornfeld Zsigmond életrajzirdja, Radnéti Jézsef a kovetkezGket fogal-
mazta meg a bankvezér és Karolyi kapcsolatarol: ,,A magyar merkanti-
lizmusnak Kornfeld Zsigmond volt a leghivatottabb, legmeggydzédése-
sebb, legnagyobb hatalmu és legteljesebb miveltségl vezére, aki buzgon
kereste a megért6 és kiegyenlits érintkezést az agrarfronttal, amelynek
élén akkor Karolyi Sandor grof allt. Karolyi rendkiviil eszes ember volt,
sok tudassal, széles horizonttal és mély bolcsességgel. Kornfeld sokat ha-
dakozott vele, de igen nagyra becstlte és értékelte. A gazdasagi béke
érdekében egyszer meglatogatta és 6rakig beszélgettek. Bucstuzaskor — a
latogatas karacsony tajan tortént — Kornfeld ezeket mondta: — Kivanok
Onnek grof ar, boldog Gjévet és a belsd szabadsagot. Karolyi ranézett, a
tekintete fatyolos lett és cséndesen mondta: — A bels6 szabadsagot, a lélek
szabadsagat, 6, ha valaki azt elérhetné! Ez az ¢ hangjuk volt, ezek voltak
az 6 szavaik, az 6 szineik. Ez volt az § gondolkozasuk. Ez volt a stilusuk.
Igy éreztek és igy beszéltek és igy cselekedtek. Ez az 6§ hangjuk volt és
velik egytitt mualt el. Karolyi Sandorral és Kornfeld Zsigmonddal”.'?

Wekerle Sandor politikai palyaja

Wekerle Sandor 1870 oktoberében fogalmazdsegédként kezdte meg palya-
jat a pénziigyminisztériumban, majd 1874-t6]1 miniszteri fogalmazoként
folytatta azt.'® 1877-t61 mar mint miniszteri titkari cimmel és jelleggel
felruhazott fogalmazo6 szolgalt a hivatalban. Szapary Gyula gréf pénz-
ugyminiszter felterjesztése nyoman Wekerlét miniszteri osztalytanacso-
s1 cimmel és jelleggel 1éptették elG, majd 1881-t61 a minisztérium elno-
ki osztalyat vezette. Szapary elGterjesztése nyoman Wekerlét cimzetes
osztalytanacsosi statuszabdl valésagos osztalytandcsossa nevezte ki az
uralkodé. 1885. januar 1-jét6l az allamfé miniszteri tanacsossa nevezte
ki, és Tisza miniszterelnok, valamint Szapary pénzigyminiszter koz-

13 FEHER Gyorgy: Grof Karolyl Sandor (1831-1906), az aktiv arisztokrata. Certa-
men, 2021. 8. 160.

4 Sturm-féle orszdggytilési almanach 1905-1910. Szerk. FABRO Henrik — UJLAKI
Jézsef. Budapest 1905. 302—-303.

15 RADNOTI Jézsef: Kornfeld Zsigmond. Budapest 1928. 146-147.

16 KARBIN Akos: Wekerle Sandor, a Monarchia aranyembere. Az Osztrak—Magyar
Monarchia valutareformjanak kezdeti szakasza, 1889-1893. Budapest 2021. 28—29.
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vetlen munkatarsava tette: az 1. pénz- és hitelligyi f6osztaly f6noke lett.
Wekerle osztalyfénok minbségében ekkor szerezte elsG szénoki tapasz-
talatait a képvisel6hazban, ugyanis miniszteri tanacsosként tobbszor
1s felszdlalt a Hazban.'” Végul Baross Gabor kisérelte meg ,elcsabita-
ni” a pénzigyminisztériumbdl kozlekedésiigyi allamtitkarnak — ennek
megvaldsulasa egy hivatali hataskori megallapodason mulott, ami nem
jott 1étre, igy Wekerle nem fogadta el a posztot —, majd Baross tjabb pozi-
ciét ajanlott fel szamara, s gy tlint, Wekerle palyat valt és az allamvas-
utaknal folytatja karrierjét.'® Am Szapary visszalépését kovetGen, 1887.
februar 11-t61 végul 6 lett a pénzigyi allamtitkar Tisza miniszterelnok
és 1deiglenes pénzigyminiszter alatt.!® Tehat Wekerle a minisztérium-
ban eltoltott tizenhét esztend§ soran a pénziigyi kezelés minden berkét
bejarta. Wekerle allamtitkari poziciéja mellett képviseld is lett, az 1887.
évi valasztasokon két kertletben — Banat-Komlés és Nagybanya — is
elindult. Mindkét keriiletben megvalasztottak képvisel6nek, de végil
a nagybanyai keriillet mandatumat tartotta meg.?° Tisza Kalman pénz-
Ugyminiszteri tisztségében 1887-1888 forduldjan elbterjesztette a kép-
visel6hazban az 1888. évi koltségvetést, tovabba haroméves gazdasagi
programot hirdetett meg.?! A program célja az allamhaztartas egyensu-
lyanak megteremtése volt, amit Wekerle prognézisa szerint Tisza 1890-
re igért.?? Az allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasa utan 1889
aprilisaban Wekerle pénziigyminiszter lett. A tarcajat 1890 marciusatol
a Szapary-kormanyban is megtarthatta. Ez 1d6 alatt nagy népszertség-
nek orvendett, amit a valutareform keresztiilvitele még fokozott.

Ennek koszonhetfen 1892 novemberében Ferenc Jozseftél & kapott
kormanyalakitasi lehetdséget és nagy parlamenti tobbséggel a hata
mogott kormanyzott. 1895 januarjaban visszalépett, mert a bizalom az

7 Dr. Wekerle Sandor beszédei. 1887-1892. 1. kotet. Dr. Wlassics Gyula baré elsza-
vaval. H. n. [Budapest] é. n. [1918.] 35.

8 HU-MNL-OL-K 27 Minisztertandcsi jegyz6konyvek 1867—-1944. (A tovabbiakban
MTJK) 1887. 01. 27. 3. ilés 6. pont. ,,A magyar dllamvasutak dltaldnos igazgatdsi
féosztdly igazgatdja dlldas betbltésére »Weckerle« Sandort neveztetett ki.”

1Y KARBIN 2021. 35.

20TOTH, Adalbert: Parteien und Reichstagswahlen in Ungarn 1848-1892. Miinchen
1973. 338.

2 GEYR, Géza Andreas von: Sandor Wekerle 1848-1921. Die politische Biographie
eines ungarischen Staatsmannes der Donaumonarchie. Minchen 1993. 98.; MAT-
LEKOVITS Sandor: Magyarorszdg kézgazdasdgi és kézmiivelédési dllapota ezer-
éves fenndlldsakor és az 1896. évi ezredéves kidllitas eredménye. 11. kétet. Budapest
1898. 1021.

2 SZTERENYT Jézsef: Wekerle Sandor. In BALLA Antal szerk.: A Magyar orszdg-
gylilés torténete 1867-1927. Budapest [é. n.] 1927. 143.
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uralkodé és kozte elveszett. A miniszterelndki székbe masodik alkalom-
mal 1906 aprilisaban tért vissza a koalicié élén, s egészen 1910. januar
elejéig toltotte be a tisztséget. Ekkor Temesvar orszaggytlési képvi-
selGje volt. Az idGs és beteg Wekerlét — hosszas gy6zkodést kovetGen —
IV. Karoly bizta meg, hogy immaron harmadik alkalommal is alakitson
kormanyt 1917 augusztusaban. Az utolsé miniszterelnoki ciklusa nem
volt kifejezetten sikeres: 1918 oktdberében visszalépett hivatalatol.

Allami beavatkozds vagy tamogatas

Tisza Kalman miniszterelnoki hivatali ideje (1875—1890) a gazdasagi
modernizacié idGszaka volt Magyarorszagon. A nyugat-eurédpai és leg-
f6képpen ausztriai gazdasagi szinvonal eléréséhez, vagy inkabb megkd-
zelitéséhez az allamra komoly szerep harult a gazdasag fejlesztésében.
A liberalis magyar gazdasagpolitika elutasitotta a kozvetlen allami be-
avatkozast, ugyanakkor sokat tett annak érdekében, hogy a fejlédés fel-
tételeit, a jogi kereteket megteremtse.?® Meglehetdsen Gsszetett feladatot
jelentett az Gj jogrend kialakitasa, mivel a gazdasagi élet egészét at kel-
lett fognia. A liberalizmus legklasszikusabb formajaban alkottak meg
a Tisza-korszak kezdetén az 1875. évi XXXVII. kereskedelmi torvényt,
amely széleskorlien szabalyozta a kereskedelmi tarsasagoktdl kezdve
egészen a kereskedelmi alkalmazottakig a jogokat és kotelezettségeket.?*

Fehér Gyorgy Karolyi-biografiajaban Gaal Jené mérsékelt ellenzé-
ki és Tisza Istvan szabadelvd parti képvisel6k 1888 februarjaban fo-
lyé képvisel6hazi vitajan keresztiil kitinGen mutatja be a hitel- és fo-
gyasztasi szovetkezetekkel kapcsolatos allami beavatkozas koncepcidja
melletti és szembeni felfogast.?> Gaal beszédében az allami dotacid tar-
gyaldsa soran Karolyi gondolatait idézte. ,,A megyei kézponti intézetnek
tehat egyik fontos feladata az, hogy ne engedje ezen szovetkezeteket a
maguk hivatasatdl eltérni. Ennélfogva az én nézetem szerint nincs iga-
za az igen t. [Matlekovits Sandor — K. A.] allamtitkar urnak, mikor azt
mondja, hogy nem feliilrél, hanem alulrdl kell kezdeni ezen szervezet
létesitését. En azt mondom, hogy sem feltlrdl, sem alulrél nem kell, ha-
nem kozéprol kell kezdeni. En a t. allamtitkar ar egyszerd nézetével
szemben tapasztalati tényeket allitok. Felulr6l kezdeményezte tudni-

23 KOZARI Monika: Tisza Kalmdn és kormanyzati rendszere. Budapest 2003. 428.
2 GOTTAS, Friedrich: Ungarn im Zeitalter des Hochliberalismus. Studien zur
Tisza-dra (1875-1890). (Studien zur Geschichte der Osterreichisch-ungarischen
Monarchie, Band 16.) Wien 1976. 58.

% FEHER 2019. 236-237.
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1llik ezen szervezet létesitését a kisbirtokosok orszagos foldhitelintézete,
de nem tudott semmire sem menni. Az imént lattuk, hogy lehet-e azt
legalulr6l kezdeményezni; azt ellenben, ahol kézépen kezdddott a dolog,
tudniillik a megyei kézponti szervezet 1étesitésével, habar annak multja
igen rovid; még mindabbdl, amit bel6le latunk, arra lehet kévetkeztetni,
hogy fejlédése egészséges lesz.”?8

Tisza replikdjaban a kovetkezdkrgl szolt: ,t. haz, nem jarulhatok a
magam részér6l ahhoz, hogy a kormany mindeniitt és minden kérilmé-
nyek kozott propagandat csinaljon a hitelszovetkezeteknek: még kevés-
bé jarulhatok ahhoz, amit, mint masodik alternativat az elttem szdlott
t. képviseld ar kifejezett, hogy az allam vegye kezébe az tigyet és adja
hozza a pénzt azon esetben, hogy ha a hitelszovetkezetek tarsadalmi
aton nem létesiilnek. Nem beszélek ezuttal a pénzigyi helyzetrdl. De
eltekintve attdl, hogy pénziigyi helyzetink megengedné-e, hogy ily te-
temes kiadasba belemenjink: éppen a hitelszovetkezeteknek, mint bar-
mely mas hitelintézménynek spontan kell a talajbél kinéniiik. A kell6
gondozast, apoldst meg lehet nekik adni, de virdgzasukra csakis ott le-
het szamitani, ahol természeti alapfeltételeik megvannak. (Elénk he-
lyeslés a jobboldalon.) T. képvisel6haz! El vagyok késziilve arra, hogy a
t. mérsékelt ellenzék — melynek részér6l lehetGleg enyhén és lehetGleg
szerény formaban s az allamtdl lehetGleg keveset kovetelve lett e kérdés
itt széba hozva — vadat fog kovacsolni azoknak kapcsan, amik itt elmon-
dattak a kormany és ezen part ellen, hogy ezen eszmét nem karolja fel,
nem tesz semmit a hitelszévetkezetek létesitése érdekében.”?’

Tisza Kalman miniszterelnok szintén aznapi felszolalasaban tovabb-
flzte fianak az allami beavatkozast és szerepvallalast érint6 gondola-
tait. ,,Azt mondta, ha jol emlékszem, grof Dessewffy Aurél képviseld ur
és grof Karolyi Sandor is, hogy a kormanytdl, az allamtoél szellemi ta-
mogatast var. Ez helyes. De akkor, mikor azt mondjak, hogy alulrél kell
kezdeni, kénytelen vagyok megjegyezni, hogy tamogatni csak azt lehet,
a mi mar keletkezett. Mihelyt a tamogatds alatt értik, hogy a kormany
csinalja, akkor mar nem tdmogatast kérnek, hanem egyenesen allami
beavatkozast. Es ez az szerintem, a mi az eszméket Gsszezavarja |[...]
A személyi és dologi hitel fogalmanak 6sszezavarasat latom abban, ha
valaki egy jelzaloghitelintézettdl koveteli, hogy a személyi hitel 1étesité-

26 Képuisel6hdzi naplo, 1887. I11. kotet 55. tilés 1888. februar 3. 5. (A tovabbiakban
Kn)
2T Kn 1887. I11. kotet 55. illés 1888. februar 3. 11.

= [T e



Kéarbin Akos

sét vegye kezébe. Hiszen az egyiknek és a masiknak feltételei homlok-
egyenest ellenkeznek egymassal.”?®

Mar kezdetben is ellenkezd allasponton volt a kormanypart és a
Mérsékelt Ellenzék, amelynek Karolyi is tagja volt, illetve a tarsada-
lom, tovabba a civilek, akik a sziévetkezeteket miikodtetni, vagy éppen
ygrundolni” kivantak. Természetszerilileg megint mas nézépontbdl latta
a kérdést az a nyerészkedni vagyd, aki kolesont adott uzsorakamatra,
vagy éppen un. csal6- és vagy alhitel-szévetkezetet alapitott.

A kezdetek: az allami italmérés tj szabdlyozdsa és
az ezzel kapcsolatos karpotlas

Wekerle allamtitkari hivatali ideje alatt a kormanyzat célja az volt, hogy
helyrealljon az oly régéta hidnnyal kiizd6 allamhaztartas egyensulya.
Ehhez a fentebb emlitett haroméves programot hirdette meg Tisza és
Wekerle (1887-1890), amelynek legfontosabb elemeként adoreformot haj-
tottak végre. Az egyenes adok helyett a kozvetett adokra helyezték a
hangsulyt, vagyis a s6-, dohany- és lottéjovedékre. A fenti adénemekhez
képest szerényebb volt a szesz-, bor-, sor-, cukor- és husfogyasztasi adok,
kulonbozé illetékek, dijak és bélyegek kore. A szovetkezeti mozgalom-
mal az italmérési jovedék és regalémegvaltas, egészen pontosan az ez-
zel kapcsolatos megvaltas és kartalanitas hozhaté 6sszefliggésbe. Ezt a
folyamatot, illetve térvényt — 1888. évi XXXV. torvénycikk az italmérési
jovedékrdl, valamint az 1888. évi XXXVI. torvénycikk a regalémegval-
tas folytan adando6 kartalanitasrél — emeli ki a szévetkezeti mozgalmat
feldolgoz6 szakirodalom.

A szeszipar jelentGs mértékben Wekerle 1888. évi szeszadd tor-
vénye kapcsan lendilt fel. A torvény egy atlagot allapitott meg, mely
kontingens alatt elGallitott szesz kevesebb addéteher ala esett.?®
A torvény altal el6irt mennyiség felett készitett szeszre (exkontingens)
mar magasabb addététel harult. Adét és illetéktarifat vetett ki az italmé-
résre, a cukorra és a regalékra is. Egyidejlileg belekezdett a pénzigyi
és kozigazgatasi adé modernizalasaba. Wekerle 1épéseket tett annak ér-
dekében, hogy az allamaddssag egy részét szanalja. Az italmérés vagy
,korcsmaltatas” joga Magyarorszagon 1889. februar 1-jéig mint un. ki-
ralyi kisebb haszonvételi regaléjog a nemesi birtokon fekvé javak tulaj-

28 Kn 1887. I1I1. kotet 55. tillés 1888. februar 3. 25.
29 GRATZ Gusztav: A dualizmus kora. Magyarorszdg torténete 1867-1918. 11. kotet.
Budapest 1934. (Reprint 1992.) 227.
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doni jogaval volt egybekotve.?® Az italmérési jog a nemesi birtok utan a
tulajdonost illette meg, amig Wekerle dllami monopé6lium ald nem vonta.
Igy az addigi jogtulajdonosok szamara az allamnak megfelel karpot-
last kellett biztositani. Wekerle elgondolasa alapjan nyujtotta be Tisza
Kalman pénziigyminiszter 1888. oktéber 15-én az ide vonatkozo6 két tor-
vényjavaslatot, melyek egyike volt ,az allami italmérési jovedékr6l”, a
masik az ezen jovedék ,,meghonositasa folytan adandé kartalanitasrol”
sz0616 torvény.?!

A javaslattal maga Karolyi is egyetértett; annak képvisel6hazi vitaja-
ban nem szdlalt fel.?? Fehér megjegyezte Karolyirdl szolé biografiajaban,
hogy arra nem szamitott a képviseld, hogy a torvény végrehajtasaval
megbizott miniszterek nem tesznek eleget torvényi kotelezettségiiknek.

A torvényjavaslatnak legfontosabb célja az italmérési jogot elvesztGk
kartalanitasan, a kocsmak szamanak csokkentésén tul az volt, hogy
a szeszes italok megadoéztatasat az allamra nézve jovedelmezibbé te-
gye. Az emlitett javaslatok mint az italmérési jovedékrdl szolé 1888.
évi XXXV. torvénycikk és a regalémegvaltas folytan adandé kartala-
nitasrél szolé 1888. évi XXXVI. torvénycikk emelkedtek torvényre.
E torvények életbe lépte 6ta azok, akik addig e jogukat kilénb6z6 médo-
kon — igy példaul nemesi birtokuk jogan vagy torvény altal, Grbéri joguk
altal, kivaltsag, illetve privilégium révén, vagy mint olyan jogi szemé-
lyek, kozségek, akik 1848-ban és azdta 6njogon — gyakoroltak, azok ezt
a jogukat elvesztették, amiért azonban Gket az allam kartalanitotta.
E kartalanitas 70 év alatt sorsolds utjan bevaltand6, bemutatora szdlo,
koézforgalomban 1évg allami kotvényekkel tortént, s csak azt a téredék-
részt fizették ki készpénzben, amely a legkisebb névértékd (100 forintos)
kétvénynél is csekélyebb volt.

A torvény IV. fejezete zaréhatarozatanak 26. paragrafusa a kovetke-
z6képpen fogalmaz: ,Utasittatik a pénziigyi és a beligyminiszter, hogy
amennyiben ezt az erre vonatkoz6 Gsszes viszonyok tanulmanyozasa
utan lehetségesnek talaljak, egy év leforgasa alatt a torvényhozas elé
terjesztendd torvényjavaslattal allapitsak meg a moédozatokat, melyek
mellett a kozségek a kartalanitasi 0sszegek erejéig nekik jutd kotvénye-
ket olyan hitelszovetkezetek alapt6kéjére fordithatjak, melyek, 1. ezen

30 GOROG STAUB Karoly — PATAY Géza: Wekerle Sdndor. Budapest 2011. 33.

31 Orszéagos Széchényi Konyvtar Kézirattara Fol. Hung. 3421. GOROG-STAUB
Karoly: Wekerle Sandor élete, kiizdelme és alkotdsai. 1848-1921. 1. kotet 49.

2 FEHER 2019. 166.

8 Magyar Térvénytdr. Corpus Juris Hungarici 1000-1895. 1887-1888. évi térvény-
cikkek. Szerk. MARKUS Dezsé6. Budapest 1897. 394. (A tovabbiakban MTT)
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Osszegek utan a kozségeknek évi 4% kamatot biztositanak, a melyek-
nek; 2. tigykezelése és alapszabalyai olyanok, hogy naluk a kézség tulaj-
donat képezd Osszegek biztonsaga veszélyeztetve nincs, amelyek végre;
3. a tartalékalap irant alapszabalyszertleg tigy intézkednek, miszerint
remélhetd, hogy a kiézségek e tGkéik felett a rendelkezési jogot mihama-
rabb visszanyerik. Ha a kozségekre juté kartalanitasi 6sszegeknek ily
célra leend§ forditasa lehetségesnek nem mutatkoznék, errdl, ugyancsak
egy év leforgasa alatt, a torvényhozasnak jelentés teendg.”3*

Ugyanakkor a jogalkot6 tudatdban volt annak, hogy a kétvények
felhasznalasa meglehetdsen fontos és egyuttal szabalyozatlan tertilet.
Erre utal a torveny indokl4sa is. ,Altalanos a panasz, hogy gazdasagi
fejlédéstink és haladasunk egyik akadalya, kiilondsen a vidéki lakossag
kozt, a hitel hianya, s hogy e bajon segiteni azért nem lehet, mert a
hitel kielégitésére sziikséges nagyobb, idegen és olcsd t6kék biztosita-
sara szlikséges alap hianyzik. Nem latszik lehetetlennek a szovetkezeti
eszme elfogadasaval, egy olyan szervezet megallapitasa, mely mellett
a kozségeknek jutd kartalanitasi t6kék a hitelalap képzésére volnanak
fordithatok. Ez az oka, hogy a javaslat e kérdést tiizetes tanulmanyozas
targyava ohajtja tenni, s ennek eredményéhez képest kivan rendeleti
vagy torvényhozasi aton intézkedést.”3

Vari Andras megallapitdasa szerint a kartalanitasi térvénynek a ko-
vetkezd kritériumoknak kellett volna megfelelnie: ,, 1. Szabalyozni, mi-
lyen feltételekkel fordithatjak a kozségek regalé-valtsagkotvényeiket
szovetkezeti alapokban vald kotelezettségvallalasra. 2. Biztositani a hi-
telszovetkezeteknek a bankszektorhoz valé csatlakozasat, a kilsé forra-
sok bevonasanak biztonsagos, rendezett és olecsé modjat. 3. Kikiiszobolni
a csald ill. »al-szovetkezeteket«. 4. Rendezni a szovetkezetekkel szemben
folytatandé csédeljarasokkal kapcsolatos szervezeti-jogi problémakat.”36

Wekerle lehetéségei és igéretei a szovetkezeti torvény
megalkotasara

Tisza 1889 tavaszara meggy6z8dott arrdl, hogy a pénzigyi tarca We-
kerle allamtitkari ideje alatt megfelel6 ember kezébe kerilt, igy ka-
binetjének reformja soran, 1889. aprilis 9-én kinevezte 6t pénzugy-

34 MTT 1897. 404.

5 1888. évi XXXVI. torvénycikk indokolasa az allami italmérési jovedékrsl szold
1888:XXXV. tc. folytdn adandd kartalanitdsrol.
36 VARI Andras: A magyarorszagi hitelszévetkezeti mozgalom megalapitdsa 1886—
1894. Szdzadok, 2008. 3. 659.
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miniszterré.’” Személye Osszeforrt a pénziigyi tarcaval, hiszen azt a
késbbbi Szapary-kormanyban, majd sajat kormanyaban is megtartotta,
ami hatévi kontinuitast jelentett a pénziigyek vezetésében Wekerle sza-
mara. Mint a pénzlgyek 6nallé iranyitéjanak szamtalan mas kérdés
megoldasaval kellett szamolnia, 4gy mint az allamhaztartasi egyensuly
helyreallitasanak tovabbi menedzselése, a valutareform meginditasa és
nem utolsésorban sajat munkatarsi korének kialakitdsa. Nem beszél-
ve arrdl, hogy miniszterelnoki hivatali ideje alatt zajlott az allam és
egyhaz szétvalasztasanak reformja. Noha a kartalanitassal kapcsolatos
torvényi intézkedés meginditasanak, illetve a szovetkezeti torvény els-
készitésének érdekében szamos tervezet sziiletett, és fontos 1épéseket
tett, ezek azonban nem emelkedtek térvényi erére. A legtjabb torténe-
ti irodalomban egyértelmiien Wekerlét okoljak ezért, s kétségkivil van
ebben felelgssége. Ennek megvaldsitasdhoz azonban tobb miniszter és
tobb minisztérium 6sszehangolt munkéajara lett volna sziikség, egyuttal
a kereskedelmi térvény harmonizalasara is, ami viszont nem Wekerlén
mulott.

Wekerle kinevezését kovetGen Karolyi kapcsolatba 1épett vele a kar-
talanitasi kétvények és a szovetkezetek allami tamogatasa érdekében.>®
Ekkoriban folytatott levelezésiikrdl, illetve a pontos torténésekrdl azon-
ban nincs informéaciéonk. Ugyanakkor fontos rogziteni, hogy az agra-
rius csoport kovetelése — a regalékarpétlas szovetkezeti célra torténd
kotvényfelhasznalassal kapcsolatos jogszabaly — mellé egy Ujabb is ke-
rilt, nevezetesen a szovetkezeti torvény megalkotasa. Tizenegy honap-
pal Wekerle kinevezését kivetGen Tisza visszalépett a miniszterelnoki
poszttdl. A kormanyrudat Szapary Gyula grof vette at 1890. marcius
13-an, Wekerle megtartotta tarcajat. 1890 tavaszan, a kormany orszag-
gyulési programjanak osszeallitasa kozepette Wekerle jelezte a Minisz-
tertanacsnak, hogy torvényjavaslatot kivan benyUjtani a kozségeket
megilletd regalékarpotlasi kotvények hitelszovetkezetek alapitasara
torténd felhasznalasarél.?® A kérdés miel6bbi megoldasara az 1888. évi
XXXVI. tec. 26. paragrafusa kotelezte a kabinetet. A szévetkezeti tor-
vény elGkészitése soran tobb tervezet is készilt, ellenben a miniszterta-
nécsi Ulésen ezek koziil egy sem keriilt napirendre. A Minisztertandcs
hozzajarult viszont Wekerle azon tervéhez, hogy uralkodéi jovahagyast

 KARBIN 2021. 126,

38 CSEPREGI HORVATH Janos: Gréf Karolyi Sandor és vezérkara. A magyar sz6-
vetkezeti intézmény megalapozdsanak térténete. Budapest 1916. 97.

39 A Szapdry- és a Wekerle-kormdny minisztertandcsi jegyz6konyvei 1890. mdrcius 16. —
1895. janudr 13. Szerk. LAKOS Janos. I. kotet. Budapest 1999. 51.
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kapjon a regalékartalanitas bejelentési hataridejének a meghosszabbi-
tasara.'® Tehat a miniszter nem odazta el a dolgot, hanem tovabbra is
tlzben tartotta a vasat.

A Pest varmegyei hitelszovetkezet tigyében négytagu kiuldottséget
fogadott a pénziigyminiszter 1890. m4jus 14-én.*' A deputaciét Karolyi
Sandor gréf, Foldvary Mihaly alispan, Hajdu Jozsef és Forster Aurél
alkottak. A kuldottség célja az volt, hogy a pénziigyminiszter utasitsa
az addkivetd bizottsagokat arra, hogy vegyék figyelembe munkatarsaik
a hitelszévetkezetek azon torvénybe foglalt kedvezményét, amely a hitel-
szovetkezetek tiszta jovedelmének 600 forintos adémentességet biztosit.
A pénzigyminiszter megigérte, hogy e kérelmet téle telhetGleg tamo-
gatni fogja, s egyuttal tobb szovetkezetet érint6 gy kerilt teritékre, és
torvényhatosagi intézkedéseket helyezett kilatasba. Ez azért is fontos
volt, mert Karolyil bévitést iranyzott eld, a megyeil hataskort atlépve or-
szagos keretben gondolkodott, s ehhez tGkére volt sziiksége.*? Karolyi
gondolatmenetét tamasztja ala, hogy néhany erdélyi varmegyében és
Nyitraban is elkezdték a tagszovetkezetek szervezését. Wekerle a mi-
niszterli meghallgatason egészen pontosan azt igérte, hogy az év Gszén
szaktanacskozast fog 6sszehivni.*® Sokatmond6 Vari Andras megallapi-
tasa e kérdést illetGen: ,Ez némi kezdeti jéindulatot jelezhetett, de végiil
is nem lett belGle semmi.”*

Karolyi kozeli munkatarsa, Gyorgy Endre, a kabinetrdl irt tanul-
manyaban nyilatkozott a Szapary-kormany teljesitményérél, valamint
Wekerlét is méltatta, tovabba szdlt a regalémegvaltasrdl is. ,Maga az
a muvelet, amelynél ellenség és barat leginkabb vadolja azzal, hogy az
egyesek érdekét felaldozta az allamkincstar érdekeinek: a regalemegval-
tas sokkal inkabb bizonyit mellette, semmint ellene. Kétségkivil, hogy
a megvaltasi arak megallapitasanal fordultak el§ inconvenientidk. Ter-
mészetes és kikeriilhetetlen volt ezeknek a bekovetkezése oly elhanya-
golt viszonyok mellett, minék ezen a téren kifejlddtek. Az is természe-
tes, hogy a sértett maganérdekek élénkebben nyilvanultak, mint azon
— bizonyosan sokkal tébb — esetek, ahol a kincstar jart rosszul; vagy
helyesebben kifejezve, ahol a karpotlas nagysaga aranytalanul magas
volt. Az egységes kezelésbdl eredd eldny, a jovo fejlddés és egy megnyert

0 HU-MNL-OL-K 27 MTJK 1890. 4prilis 18. 10. pont

*! Budapesti Hirlap, 1890. majus 15. 11.

2 FEHER 2019. 240.

43 KOVALOVSZKY Miklés — SOLT Andor: Gréf Karolyi Sandor élete és alkotdsai.
Budapest 1942. 47.

4 VARI 2009. 364.
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adodalap: ez a kincstar nagy nyeresége, amely bizonyara akkor is nagy
értéket fog képviselni, ha a kizardlagos jogok megszilinte utan az italmé-
rési ado lesz az altalanos elv. Pedig e kérdés keresztiilvitele, mas ténye-
z6ktdl eltekintve, végre-valahara fogantyut fog adni a kocsma-mizériak
megszintetéséhez, ami a magyar blinesetek 8/10-edének sziil6tanyaja.™?

Wekerle egy képvisel6hazi beszédében 1891. oktdober 7-én is igérte a
szovetkezeti torvény beterjesztését.*® ,/Tagadhatatlan, t. haz, hogy ma-
ganhitelviszonyaink az utébbi id6ben lényegesen javultak, hogy a ma-
ganhitelek ereje lényegesen emelkedett és hogy e tekintetben ugy itt,
mint az ipar-fejlesztés terén nagy elismerés illeti meg nagy pénzintéze-
teinket. (Halljuk! Halljuk') De, t. haz, ha ez all a magasabb és kézéposz-
taly hiteligényeire nézve, a baJnak tulajdonképpeni kutforrasa mégis ott
lenn van, annal a kis embernél, (Elénk helyeslés.) aki hiteligényeit csak
a kisebb penzmtezetek sulyos, gyakran elviselhetetlen feltételei mellett,
gyakran pedig egydltaldban nem képes kielégiteni. (Altalanos élénk tet-
szés. Ugy van! Ugy van!) Tilté intézkedések behozatala itt célhoz nem
vezetne, s6t talan csak rombolélag hatna. Arrdl van itt sz6, hogy a nem-
zetnek, a kozgazdasagnak ezt a szunnyadé erejét folkeltsiik, hogy azt
ontevékenységre sarkalljuk, hogy a nagyobb pénzintézetekkel a kisebb
pénzintézeteket helyes tagolatba és Gsszekottetésbe hozzuk, tgy, hogy
ne mint azok ellenében felallitott intézetek szerepeljenek, hanem azok
lefoly6 csatornait képezzék. (Altalanos élénk helyeslés.) Nem lehet itt,
t. haz, a bajokon nagy elvek proclamalasa altal egyszerre segiteni. Ko-
vetkezetes, kitarté6 munkalkodasra van itt szlikség, amelynél a térvény-
hozasnak és kormanynak a feladata csak az legyen, hogy némely szuk-
séges elGintézkedéseket megtéve, a dolgok menetét irdnyitsa és arra
feliigyeljen. (Elénk helyeslés jobb fell) Ily értelemben leszek bator a
hitelszovetkezetekrdl szolo torvényjavaslatot, remélem, még a tél folya-
man a t. haz elé terjeszteni.”™’

Az agrariusok még ekkor is vartak a gesztust a minisztert6l. Ha nem
1s lehettek biztosak a miniszter igéretének teljesiilésében, de még volt
hitele Wekerle szavanak. Bernat Istvan még bizakodasanak adott han-
got a Budapesti Szemle hasabjain. ,,A fejlédésnek egy tovabbi kévetel-
ményét egy kozponti banknak, orszagos intézetnek allitasa képezi. Mily
modon fog ez létesiilni, az irant ez 1d§ szerint feleletet adni nem volna
kénnyl. A magant6ke ugyan nem rest és eléggé ajanlja milli6it; a moz-

4% GYORGY Endre [Spoudkios]: A helyzet és a Szapdry-kormdny. Budapest 1892.
72—173.

# FEHER 2019. 240.

4T Kn, 1887. XXVII. kotet 557. tilés 1891. oktdber 7. 39.
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galom vezetdi azonban sulyt helyeznek arra, hogy amennyire lehet, a
kozponti intézet is jotékonysagi alapon, tehat a nyerészkedésre vezets
részvénytarsulati forma kizarasaval alakittassék meg. Itt minden att6l
fiigg, mint fog a gyakorlatban a pénziigyminiszter altal megvalésittatni
a regale-térvény azon folhatalmazasa, mely szerint a kozségek a meg-
valtasbdl nyert 6sszegeket a kozségi hitelszovetkezetek alapitasara for-
dithatjak?™s

Az 1875. évi XXXVII. kereskedelmi torvény modositasanak, revizié-
janak sziikségességét éppen a Karolyi-féle szovetkezeti tigy fejlédése
tette indokoltta az 1880-as, 1890-es évek forduldjan. Szovetségese és
minisztertarsa, Baross Gabor halalat (1892. majus 9.) kovetGen Weker-
le kénytelen volt egy iddre a pénziigyi mellett a kereskedelmi tarcat is
ideiglenesen ellatni. A megiiresedett miniszteri barsonyszéket Lukacs
Béla kereskedelmi allamtitkar toltotte be 1892. junius 16-an.*?

A fogyasztasi szovetkezetekkel 0sszefiiggésben Barossnak csupan egy
allasfoglalasa ismert. Budapesti kereskeddk tettek panaszt a MAV ellen
1891-ben, miszerint olyan tagok is arusithattak, akik nem voltak tagjai
a szovetkezetnek.?® Kivizsgalast kovet6en Baross utasitasara alapos és
folyamatos ellendrzést és rigordzus eljarast folytattak a szévetkezettel
szemben. Ugyanakkor a kereskedelmi térvény kiegészitésében Baross
nem gondolkodott.

A Szapary-kormanyon belil vita bontakozott ki a kereskedelemiigyi
és az igazsagligyi tarca kozott a kereskedelmi toérvény elGkészitése so-
ran annak modositasardl és a maganjogrol szolé torvényjavaslatokrol.
A pénzigyminiszter jelezte, hogy a kereskedelemiigyi minisztérium és
az igazsagligyl minisztérium kozétt vita van arroél, hogy vajon melyik
miniszter hivatott a kereskedelmi térvény moédositasara. Wekerle és mi-
nisztertarsai a Minisztertandcsban disputaltak errdl 1892. majus 20-
an.?! Végil érdemi attérés a kereskedelmi térvény korrekcigjat illetGen
nem tortént, ezenfelill Wekerle a tarcat atadta Lukacsnak.

Wekerle 1892 nyaran a kévetkezo beszédet mondta el a valutarende-
zés zaromomentumaként a fels6hazban: ,Lehet ugy megoldani a kér-
dést, hogy ezen bank [Osztrak—Magyar Bank — K. A.] segélyese legyen
mas intézeteknek, melyeknek hivatasa a foldbirtokosoknak hitelt ny;-
tani. De készfizetGbank ilyen hitelnyUjtasra nemcsak a foldbirtoki, ha-

48 BERNAT Istvan: Gazdasagi szovetkezés hazankban. Budapesti Szemle, 1891.
171. szédm 451.

* Oa 1892-1897. évi orszdggyiilés. Szerk. STURM Albert. Budapest 1892. 268.

5 GYOMREI Sandor — VERTESY Miklés: Baross Gdbor. Budapest 1937. 153.

S HU-MNL-OL-K 27 MTJK 1892. majus 20. 3. pont
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nem az egész kozgazdasagi hitel veszélyeztetése nélkil alig utalhatd,
mert annak feladata, hogy teljes biztossagot nyUjtson a legvalsagosabb
viszonyok kozott is a készfizetésre. Ha ezt a célt szem elGtt téveszteni
nem akarjuk, akkor engedelmet kérek, egy készfizetd jegybank beren-
dezésénél nem is gondolhatunk arra, hogy a jegybank t6kéit ott kosse
le, ahonnan azok csak évek sora mulva keriilnek vissza. En torekedni
fogok a foldbirtokosok személyi hiteligényeinek kérdését a mezGgazda-
sag érdekében megoldasra juttatni, de ennek nem a jegybanknal lesz
helye és azért voltam bator a képvisel6hazban azon igéretet tenni, hogy
a hitelszovetkezetekre vonatkozolag a legkozelebbi tilésszak alatt tor-
vényjavaslatot fogok elGterjeszteni.”s?

Némi adalék a hitelszovetkezet anyagi és személyi kondiciéjahoz.
A Pest varmegyei hitelszévetkezet vezetGje — 1887 és 1892 kozott fizetés
nélkul — Hajés Jézsef volt, aki 1888 novemberéig egyuttal a szovetkezet
egyedili tisztviselGjeként tevékenykedett.’? Ekkor kerult mellé egy fize-
tett munkatars, 1891-ben még két, majd 1892-ben azonfelil egy fizetett
teljes allasu tisztviseld dolgozott mellette. 1892 marciusaban Hajés a
Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar igazgatdja lett. A Pest Megyei Koézpon-
ti Hitelszovetkezetnek az Ugyintézési teenddi megszaporodtak, s ezért
egy Uj poziciot kivantak létrehozni, viszont a statusz finanszirozasara
nem volt fedezete a szovetkezetnek.?* Karolyi kapcsolatait kihasznalva
segitséget kért Bethlen Andras foldmiivelésiigyl minisztertdl, levelében
kétezer forint allami segélyt kért az allashely betoltésére.

Schmidt Jozsef szerepe a kartalanitasi folyamatban

Vari Andras egyik allitasa, hogy a Wekerle és Schmidt kozotti kapcesolat,
mivel gimnaziumi osztalytarsak és kozeli baratok is voltak, hatassal
volt a kartalanitasi torvény elmaradasara.? ,Kiilon is figyelemre mél-
t6 dr. Schmidt Jozsef személye, aki Wekerle gimnaziumi osztalytarsa,

*2 Férendihdzi napld, 1892. 1. kotet 11. iilés 1892. julius 19. 98.

53 VARI 2009. 383.

54 HU-MNL-OL-P 389-5.-¢/3.-No. 16. Karolyi1 Sandor II. Karolyi Sandor levele
Bethlen Andréashoz. [Tervezet]. Budapest, 1892. augusztus.

5 VARI 2009. 347. Vari a 74. szamu labjegyzetben idézi: ,,Schmidt Jézsef (1848—
1928) hét évig jart egy osztalyba Wekerlével, aztan jogot tanult, majd 1888-ban
G is bekertlt a Pénzligyminisztériumba, ahonnan 1891-ben a Foldmtiveléstigyi Mi-
nisztériumba lépett at — és itt még talalkozunk vele a Wekerle-kormany idején, az
1893-ban kidolgozott, az agrariusoknak elfogadhatatlan szévetkezeti torvényjavas-
lattal kapcsolatban, amelynek szintén szerzdje lesz majd, mint ahogy 1884-ben az
agrarius koncepcionak.”
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egyik legkozelebbi baratja, 1888-t6l minisztériumi munkatarsa volt.”>8

Vari egyuttal jelzi, hogy ,,Schmidt Wekerle gimnaziumi osztalytarsa
volt, s kozben a miniszterelnok protekcidjaval politikai karriert csi-
nalt”.5” Felfogdsom szerint a minisztériumi hivatali szféraban dolgozé
még nem politikus: Schmidt nem volt parlamenti képviseld, valaszta-
son nem vett részt. Csupan minisztériumi alkalmazott volt, és ezaltal a
hivatali adminisztraci6 részét képezte.’® Késébb valéban képviseld lett,
allamtitkari és miniszteri biztosi mindségében karriert futott be, de ez
nem esett egybe a pénziigyminisztériumban eltéltott hivatali idejével.

Jogvégzett emberként 1886-ban publikalta A magyar gazda hitele
ciml mivét, amelyet az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyestlet dij-
jal ismert el.’® Wekerle és Schmidt 1859 és 1867 kozott a székesfehér-
vari ciszterci rendli gimnaziumba jartak, majd 1867-t61 a Pesti Egye-
tem Jog- és Allamtudomanyi Karan is csoporttarsak voltak a jogasz
szakon. Ezt kovetGen szétvaltak utjaik. Wekerle allamtitkari pozicié-
ban vette fel titkarnak jogasz végzettségd baratjat a minisztériumba,
ahol az allami italmérési jovedékrdl szolo 1888. évi XXXV. és XXXVI.
torvénycikkek kidolgozasa lett a feladata. Schmidt miniszteri tit-
kar 1889-ben mar biztosan a minisztérium 19. tigyosztalyan dolgo-
zott, amelynek tigykore ,, Az allami italmérési jovedék életbeléptetése
folytan az italmérési jog gyakorlasara jogositottaknak adandd karta-
lanitasra vonatkozd targyalasok” altal lett meghatarozva.®® Székely
Vera a kovetkezdképpen hatarozta meg a minisztériumi statuszokat:
A fogalmazodl szak ugyanis miniszteri és pénzugyi fogalmazdéi karbdl
allt. A miniszteri fogalmazdi karrdl nem kell kiilon szélnunk. A pénz-
ugyi fogalmazoél karhoz tartoztak a teruleti pénziigyigazgatdsagoktol
a minisztériumba szolgalattételre berendelt (jogvégzett) tisztviselGk.
A pénzigyi fogalmazdi kar rangsora egy fokkal alacsonyabb volt, mint a
miniszteri fogalmazdi karé; a pénziugyi fétanacsos miniszteri tanacsos-
nak, a pénziigyi tandcsos osztalytanacsosnak, a pénzugyi titkar minisz-
teri segédtitkarnak ill. fogalmazoénak felelt meg.”5!

56 UQ'

5TVARI 2009. 379.

58 CIEGER Andras: A politikus mint hivatas a 19. szazadban? Korall Tarsadalom-
torténeti Folyoirat 2010. 42. 135-136.

5% SCHMIDT dJézsef: A magyar gazda hitele. Budapest 1886.

0 Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. 8. évfolyam. Budapest 1889. 210.

61 SZEKELY Vera: A kéozponti dallamigazgatds tisztséguiseldi a dualizmus kordaban.
3. rész: Magyar Kirdlyi Pénziigyminisztérium. Forrastudomanyi segédletek 1. Bu-
dapest 1985. 6.
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Schmidt miniszteri titkarként 1890-ben ugyancsak a 19. lgyosz-
talyon dolgozott a kartalanitdson.®” Majd Szapary miniszterelnoksége
alatt Wekerle elGléptetéseket javasolt a Minisztertanacson. Igy 1890.
marcius 25-én arrdl hataroztak, hogy Schmidt miniszteri osztalytana-
csosként szolgal tovabb a PM-ben.?

A lexikonokban, almanachokban olvashaté életrajzok — egyuttal Vari
1s — egyontetlien azt rogzitették, hogy Schmidt 1891-ben palyajat a fold-
mivelésiigyl minisztériumban folytatta tovabb.?* Csakhogy a tiszti cim-
tar szerint 1891-ben Schmidt miniszteri osztalytanacsos még mindig a
PM 19. iigyosztalyan tevékenykedett.®> Mindazonaltal 1892-re Schmidt
nagyot lépett el6re a hivatali ranglétran, mert ekkor az elnéki osztalyon
szolgalt tovabb miniszteri osztalytanacsoskent mint Wekerle kozvetlen
munkatdrsa.’® Amde 1893-ban mar valéban a foldmivelésiigyi minisz-
térium II. f6osztalyan talaljuk 6t mint a l6tenyésztés osztalyfénokét mi-
niszteri tanacsosi rangban.’” Schmidt annak a Kozma Ferencnek®® vette
at a munkajat, aki 1892. jalius 6-an Mez6hegyesen egy a minisztérium
altal szervezett szemledton hunyt el.®®

Tény, hogy Wekerle és Schmidt iskolatarsak voltak, sét barati kap-
csolatban alltak egymassal, ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a mi-
niszter védettsége alatt allt volna. A miniszteri titkar, késébbi osztaly-
tandcsos elvégezte a feladatot, amellyel a miniszter megbizta. Viszont
a téma szempontjabdl kiemelkedd jelentSséggel bir, vajon mi volt az oka
annak, hogy a térvényben a kartalanitas kidolgozasara rogzitett egy-
éves idGintervallum megsokszorozédott. Minden valdszinliség szerint ez
nem Schmidt munkéjan mulott.

Torvényjavaslat a szovetkezetekrol: felemas fogadtatas

Csepregi Horvath Janos A magyar szovetkezeti intézmény térténete
(1926) ciml munkajaban az allami szerepvallalasra vonatkoz6 markans
véleményt fogalmaz meg: ,Mikor gréf Karolyl Sandor, illetve a Pestme-

52 Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. 9. évfolyam. Budapest 1890. 180.
8 HU-MNL-OL-K 27 MTJK 1890. méarcius 25. 27. pont
64 VARI 2009. 347.; Sturm-féle orszaggyllési almanach. Szerk. FABRO Henrik —
UJLAKI Jézsef. 1905 1910. Budapest 1905. 378.
% Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. 10. évfolyam. Budapest 1891. 180.
66 SZEKELY 1985. 23.; Magyarorszag tiszti cim- és névtdra. 11. évfolyam. Budapest
1892. 181.
87 Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. 12. évfolyam. Budapest 1893. 334.
% Oa 1901-1906. évi orszaggyiilés. Szerk. STURM Albert. Budapest 1901. 354.
69 ESTOK Janos szerk.: Agrarvilag Magyarorszdagon 1848—-2004. Budapest 2008. 95.
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gyel Hitelszovetkezet a mindenkori kormanyzatoktdl allami taAmogatast
vagy a torvényben igért regalé megvaltasi kotvényeket kérte, a kormany
mindig ezt a kaptafa-kijelentést tette: Majd segitiink a legk6zelebb meg-
jelend szovetkezeti torvénnyel; és ez igy tartott 3—4 évig.”™

Végul — jokora késéssel — a minisztérium munkatarsai, élikon
Schmidt Jézseffel el6készitették a torvény tervezetét és annak indokla-
sat, amely 1892 végén nyilvanossagra is kerilt. Cime: T6rvényjavaslat a
kozpontilag egyesiilt szovetkezetek szervezésmaodjarol és az ezen szovetke-
zetekkel szemben alkalmazandé csédeljarasrol.™

A tervezet a f6 hangsilyt a szovetkezetek hatékonyabb kozponti
ellendrzésére, segélyezésiik formaira és cs6d esetén a hitelezGk érdeke-
inek kellG biztositasara helyezte. Vari munkajaban behatbéan elemzi a
tervezetet, ugyanakkor szol arrdl, hogy ,,a regalé-valtsagkotvények tigye
valahogy kifelejtddott” belGle.™ A torvénytervezet szovegében — allita-
saval ellentétben — ez mégis szerepelt.”® A tervezet 11. paragrafusanak
otodik szakasza, tovabba a 12., 13. és 14. paragrafusok meghatarozzak
a regalékotvények felhasznalasi maodjat.

A javaslat egy orszagos kozpont 1étrehozasarél szol, ahova csak azok
a szovetkezetek léphetnek be, amelyek alapszabalyaikat az eldirt elvek
szerint alakitjak ki, vagy a mar meglévit e szerint médositjak. A javas-
lat ez utobbi eleme 0j feladatok elé allitotta volna a mar funkcionald
szovetkezeteket. A kozponti szervnek a tagsziévetkezetekkel szemben
a torvénytervezet széles kord feliigyeleti és ellendrzési jogot biztositott.
A téke és hitel tigyében biztositotta az 1888. évi XXXVI. térvényben
elGiranyzott regalékartalanitasat is. ,,A szovetkezetek kozponti egye-
stiletében képviselve lettek volna még az abba lépett szovetkezeteken
kiviil azok a pénzintézetek, melyekkel a kézponti intézetbe lépett szovet-
kezetek uzleti 0sszekottetésben allottak, s azok a kozségek, melyek az
italmérési jog kartalanitasaért jar6é osszegeket valamelyik szovetkezet
céljaira atengedték volna, a kozségek vagyonfeliigyeletére hivatott ha-
tosagok, azok a kereskedelmi kamarak és gazdasagi egyesiiletek, ame-
lyek tertletén a kozponttal 6sszekottetésben levl szovetkezet mikodik,

"0 CSEPREGI HORVATH J4nos: A magyar szovetkezeti intézmény torténete. Buda-
pest 1926. 176.

" CS. HORVATH 1916. 102.

2 VARI 2009. 378.

8 Torvényjavaslat a kozpontilag egyesiilt szévetkezetek egységes szervezésérol és
az ezen szovetkezetekkel szemben alkalmazand6 csédeljarasrdl. In A kereskedelmi
jog és ismeretek tara. 1893. 42. 12—-17.
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végre a pénz-, bel-, kereskedelem- és foldmuvelésiigyi miniszterek.”™
A tervezetnek egyik nagy érdeme, hogy kimeritGen foglalkozott az al- és
csald szovetkezetekkel.

A szovetkezeti torvényjavaslat 1893. marciusi vitaja

Vari Andras véleménye szerint a szovetkezeti mozgalomnak mar , kijart”
az allami tamogatds, a pénzigyi segitség.”” Az allami beavatkozas a
kormanyzat és a Szabadelvli Part — amint azt a dolgozat elején is ki-
fejtettem — felfogasaval teljesen ellentétben allt, tehat a szovetkezetek
pénziigyl finanszirozdsa nem volt elképzelhets. Vari egyuttal azt is
emliti, hogy a pénziigyminiszter tevékenységével fékezte, hovatovabb
egyenesen gatolta a szévetkezeti mozgalom kibontakozasat. ,,A kormany
nem rendezte megfelelGen a fejlddé szovetkezeti mozgalom jogi kerete-
it. Wekerle a szovetkezetek karanténban tartasaval parhuzamosan azt
1s megkisérelte, hogy a szdévetkezetek altal kiszolgalt hiteligényeket és
hitelfelvevéket egy Gjonnan alapitott bank tigykorébe vonja, illetve egy
) szovetkezeti torvénnyel magukat a szovetkezeteket is fuggivé tegye
a bankoktol.”

A hitelszovetkezetekhez hitelért folyamoddk hitelallomanya, illetve a
hiteligény olyan alacsony volt, hogy a Wekerlével kapcsolatban 4116 nagy-
bankok szamara nem jelentett volna hatalmas hasznot hozé befektetést.
A valutareformhoz szlikséges aranyfedezet beszerzése egy kereskedelmi
bankokb6l alakult — Rothschild — konzorciumon keresztil, allamkotvény
kibocsatasa révén tortént 1893 januarjaban.”” A nagybankok nyeresége
Osszehasonlithatatlanul nagyobb volt, mint a szévetkezeteken és hoz-
zajuk kapcsolodé bankokon és takarékpénztarakon keresztil igényelt
kisbirtokosok hiteligényének 6sszege.

Wekerle miniszterelnok és pénziugyminiszter széles korld egyezte-
tést kezdeményezett a torvényjavaslatrél. A meghivott hozzaszolok kore
meglehetGsen tag volt, s az esemény jelentGségét emelte, hogy azon maga
a miniszterelnok elnokolt és a hozzaszélasokra adott esetben reflektalt
is. Osszesen négy alkalommal iilésezett az ankét.” Az elsé iilésre 1893.

" VARGHA Gyula: A magyar hiteliigy és hitelintézetek torténete. Budapest 1896.
449-450.

" VARI 2008. 629.

6 Uo.

7 KARBIN Akos: A Német Birodalom diplomatainak jelentései az Osztrak—Magyar
Monarchia valutareformjaval kapcsolatban 1889-1893. Multunk, 2017. 2. 197-200.
78 VARI 2009. 382. Itt Vari két alkalmat rogzitett. Ezt minden bizonnyal CS. HOR-
VATH 1916. 103. mér idézett miivére tdmaszkodva kozli.
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marcius 10-én kerult sor, a pénziigyminisztériumbdl Lukacs Laszlo al-
lamtitkar, Enyedi Lukacs miniszteri tanacsos és Horvath Elemér osz-
talytanacsos™ voltak jelen. Tovabba részt vettek a beligy-, az igazsag-
ugy-, a foldmuivelésiigy- és kereskedelemligyi minisztérium megbizottjai.
A teljesség igénye nélkil: Schmidt Joézsef, Schnierer Gyula és Jekel-
falussy Jézsef miniszteri tanacsosok. A szovetkezetek oldalarél Karolyi
Sandor grof, Hajos Jozsef és Gyorgy Endre. Orszaggydlési képviselGk:
Plész Sandor, Gaal Jend, Hegediis Sandor, Helfy Igndc, Horanszky
Nandor, Neumann Armin, Ugron Gabor és Bokross Elek. Azonkiviil
Dessewffy Aurél grof, Lukacs Antal, Zichy Jendé gréf, Mudrony Soma,
Fritz Péter kereskedelmi és iparkamarai titkar, Nagy Ferenc egyetemi
tanar, s nem utolsésorban a kereskedelmi bankok agensei: Bitté Istvan,
Pallavicini Ede 6rgrof, Kornfeld Zsigmond, Lanczy Led, Beck Miksa,
Hevesi Odon és Posch Gyula.®®

Bernat Istvan az alabbi véleményt fogalmazta meg az ankétrol:
,2Maga a miniszterelnok-pénzigyminiszter vezette a targyalasokat.
Hivatkozott a kérdés fontossagara, gazdasagi jelentGségére, de nem
latszott tudataval birni annak, hogy itt ennél sokkal jelentGsebb tar-
sadalmi problémak megoldasarol, nem igen menthetd mulasztasok
helyrehozasardl lenne sz6. Nem latszott, hogy nagyon szivére venné az
ugyet, a mint hogy e téren éppen nem mutatta mar el6zéen sem azt az
erélyt, melyet tisztan pénziigyi rendszabalyokért ki szokott fejteni. [...]
Korilotte a tanacskozmanyban, a hivatalos egyéniségeken kivil, f6leg
a haute banque®! emberei foglaltak helyet. Azok, akik nagyon jdl értik a
millidk szaporitasat, de ezideig ugyancsak keveset tor6dtek azokkal az
eszkozokkel, melyekkel a nép millidinak gazdasagi és erkdlesi emelke-
dését lehetne elérni.”®?

A levezetd elnok kifejtette a szovetkezetekkel kapcsolatban, hogy
ugyan a torvények szamos kedvezményt biztositottak, ennek ellenére
nem értek el megfeleld eredményt. Megitélése szerint ez két okra vezet-
hetd vissza: az elsd, hogy a hazai szévetkezetek nem alltak kapcsolatban
egymassal és nem volt kézponti ellendrzd szerviik, ami a fejlodés eldfelté-
telét képezte volna. A masik ok pedig az volt, hogy a szovetkezetek nem

" Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra. 12. évfolyam. Budapest 1893. 181. Horvath
Elemér tugyosztalyaban — 2. Ugyosztaly. Hiteliigyek — két fontos feladatot is talal-
tunk: ,,Az italmérési jog kartalanitdsa folytan keletkezett adéssag kezelése; ban-
kok, takarékpénztarak és egyéb hiteltarsulatok és intézetek alakulasara és miko-
désére vonatkozo ugyek.”

80 Budapesti Hirlap, 1893. marcius 9. 68. 12.

% Nagybankok

82 BERNAT Istvan: Wekerle és a szovetkezetek. Budapesti Szemle, 1893. 204. 401.

= () =



Karolyi Sandor versus Wekerle Sandor

rendelkeztek korszer( kereskedelmi és csédeljarassal. Ez az oka tobbek
kozott a kormany altal kidolgozott javaslatnak.

A tervezethez az aznapi ulésen Karolyi is hozzaszolt: ,,ajanlja a koz-
ponti szovetkezet mellett a megyei alszovetkezeteket, mely a hitelszo-
vetkezeteket szellemileg iranyitja és idénként gydlésre hivja éssze. Ez a
gyullés egy tagot kiild a kézponti gytlésbe, mely 12 taga valasztmanyt
valaszt. Lényeges, hogy a szovetkezetek hosszu lejaratu kolesonoket
kapjanak és e célbol egy kézponti pénzintézet alakitasat javasolja. Lehe-
tévé kell tenni, hogy a postatakarékpénztarak betétei hosszabb lejarata
betétekként elhelyeztessenek oly szévetkezeteknél, melyeket a kézpont
arra elég erdsnek tart.”s?

Az ankétrdl tuddsitd zsurnaliszta egy érdekes felvetést tett a Bu-
dapesti Hirlap hasabjain. Amennyiben a foldhitelintézetet, illetve a
kisbirtokosokat is nagyobb Osszeggel — félmillié forinttal — tamogatta
az allam, akkor mi az oka annak, hogy egy sokkal szélesebb tarsadalmi
réteg szamara — parasztok és kisiparosok milliéinak — nem nyjt tamo-
gatast? A cikk szerzdjének lényeges kritikai észrevétele abban allt, hogy
ebben az esetben nem is a pénziigyminiszter az illetékes, hanem sokkal
inkabb Bethlen Andras és Lukacs Béla miniszterek, ,ha ugyan Gk oly
lappaliakkal,®* mint amelyek itt szoban forognak, igazan térédnének”.®®

A kovetkez6 vitanap a torvényjavaslattal kapcsolatban 1893. marcius
16-an zajlott. Itt tobbek kozott Hajos Jozsef is felszolalt, s megitélése sze-
rint nem az a cél, hogy a szovetkezetek a regalékotvények utjan jussa-
nak t6kéhez, hanem hogy az orszagos szervezet altal j6vahagyott hitel-
alapot nagyobb pénzintézet utalja ki.%¢ Javasolta, hogy a kézpont mellett
mas ellenGrzési forma is keriiljon a térvénybe, de az semmi esetre sem
a pénzintézeteket ruhazza fel ezzel a joggal. Végiil megallapitotta, hogy
hitel folyésitasara a kézpontnak is alkalmasnak kell lennie.

Agrarius szempontbdl fontos hozzaszolast tett még az aznapi ankéton
Gyorgy Endre, aki a hangsilyt az orszagos kozpontra fektette, amely-
nek meggydz6dése szerint feladata a pénz beszerzése a szovetkezet
részére. Ez esetben az Osztrak—Magyar Bank is ellathatna a szoévet-
kezeteket pénzzel, amennyiben a szévetkezet valtéit leszamitolhatna.®’
Némi ellentmondas van a két szovetkezeti hozzaszolé véleményében, de

83 Budapesti Hirlap, 1893. marcius 11. 70. 4-5.

84 Csekélység, jelentéktelen dolog, hiabavaldsag.

85 Budapesti Hirlap, 11. Melléklet. 1893. marcius 12. 71. 17.
86 Budapesti Hirlap, 1893. marcius 17. 76. 4.

87 Uo.
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mindketten azt szeretnék, ha a felugyeleti joggal ellatott kézpont pénzt
is adna.

Zarasképpen Wekerle ismét leszogezte, hogy a szovetkezetekkel kap-
csolatban elsé fontos 1épést a feliigyeleti jogot gyakorlé szerv kialakitasa
jelenti, amihez a kereskedelmi térvény médositasa sziitkséges.®® Masodik
meghatarozé elem a szovetkezetek hitelképességének emelése érdekében
a cs6dtorvény modositasa.

A harmadik vitanap 1893. marcius 17-én zajlott le, és a torvényter-
vezet els6 szakasza hosszabb vitara adott okot. Felvet6dott, hogy a fo-
gyasztasi szovetkezeteket is be lehet vonni a toérvény keretrendszerébe,
de tovabbra is kérdéses maradt, hogy az ipari és mezégazdasagi szo-
vetkezetek kiilon csoportositanddk-e. A térvény masodik és harmadik
szakaszat hosszabb vitat kovetden eredeti szévegben fogadta el az ankét.

A negyedik és egyben utolsé érdekegyeztetést a torvénytervezettel
kapcsolatban a meghivott hozzasz6lok 1893. marcius 20-an folytattak le;
ekkor a tervezet 6sszes szakaszat végigtargyaltak. A Budapesti Hirlap
errdl igy tudodsitott: ,,Wekerle Sandor miniszterelnok készonetet mondott
az értekezlet tagjainak, hogy ezen ugy elGkészitésében tamogattak.
Meg vagyok gydzédve — tgymond — hogy e torvény barmily kicsinynek
latszik, oly fontos kozgazdasagi és hitelérdeket érint, hogy nemcsak
elsd kiindulasi pontot képez, de oly alapot teremtink, a mely gazda-
sagi és pénzviszonyaink felvirdgoztatasanak alapkovét fogja képezni.
Végul Kdrolyi Sandor gr. az értekezlet tagjai nevében forrd koszonetet
mondott a miniszterelnoknek, hogy az tigyet oly lelkesen felkarolta és a
tandcskozast oly bolecsen vezette. [...] Remélem — igy szélt — hogy e miive
a miniszterelnok urnak maradandé fog lenni és az orszagnak nagy
hasznéara leend.”®®

A négynapos ankétot kévetGen folytatodott a szévetkezettel kapcesola-
tos torvény-el6készitd munka, amely ekkorra mar kikertult a PM hatas-
korébdl. Szilagyi Dezsé igazsagiigyl minisztertGl Nagy Ferenc egyete-
mi tanar kapott megbizast egy jabb térvénytervezet kidolgozasara. Ez
napvilagot is latott.”® Err6l maga a kodifikator igy vallott: ,Mar akkor,
mikor 1894-ben Szilagyi Dezsé igazsagligyminiszter megbizasabdl az
elsd szovetkezeti torvényjavaslatot készitettem, sok tamadasban része-
stltem azon korlatozé rendszabalyok miatt, melyeket a kereskedelmi

88 Pester Lloyd, Nr. 65. 17. Méarz 1893. 1.

8 Budapesti Hirlap, 1893. marcius 21. 80. 13.

9 Torvényjavaslat a szovetkezetekrél. Eldaddi tervezet indokoldssal. A m. kir. igaz-
sagligyminiszter megbizasabol készitette Dr. NAGY Ferenc egyetemi tanar. Buda-
pest 1894.
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torvény tulliberalis allaspontjaval szemben a szovetkezetek nyerész-
kedési torekvéseinek meggatlasa végett javaslatba hoztam.”®' Az el§z6
Schmidt-féle tervezetet Nagy revizi6 ala vonta, s az 4j javaslatban a hi-
tel- és fogyasztasi szovetkezetek ellendrzésére, valamint a visszaélések
meggatlasara helyezte a hangsulyt. Az elGterjesztés a Wekerle-kormany
1dejében csak a véleményezésekig jutott el, abbdl térvény majd csak
1898-ban lett.

Az agrarius allaspont és reakcio

Bernat mar idézett cikkében kimondta azt a véleményét, hogy Wekerle a
nagybankoknak kivant kedvezni. ,,Ez latszik azon a javaslaton is, mely
a pénziigyminiszteri tandcskozas elé kerilt. Nagyon is hidnyos, éppen
nem elégiti ki a jogos kivansagokat. Koézponti orgdnumot kivan terem-
teni véleményezd és ellenGrz6 hataskorrel, Gj csGdeljarast szandékozik
életbe 1éptetni a szovetkezetekkel szemben, de nem gondoskodik arrol,
hogy a szovetkezetek a kdzponttol egyszersmind pénzt is kaphassanak.
Ebbe nem mer beleavatkozni, egyszerlen azért, mert ezaltal az értekez-
leten is oly erdsen képviselt haute banque érdekeit sérthetné; mintha
bizony ez a haute banque, melynek kezében voltak és vannak a millidk,
mely mindamellett évek soran at nem tett semmit ebben az iranyban,
egyaltalaban érdemes volna a kiméletre.”??

Vari osztja Bernat allaspontjat, Wekerle vélt vagy valds allasfogla-
lasat a hitelszovetkezetek pénzzel torténd ellatasat illetGen és némileg
tovabb is megy anndl. , Tobb foltevés lehetséges. Az egyik, hogy a We-
kerléhez kozel all6 bankok valamelyike vagyott a szévetkezetek bekebe-
lezésére. A szovetkezetek gyors terjedése, immaron az egész orszagban,
latvanyosan bizonyitotta, hogy van még egy nagy piaca a pénziigyi szol-
galtatasoknak: a magyar kisbirtokossag. Ez a piac ugyan igen jelents
belépési koltségeket igényel az egész rétegnek nyujtott induld-felzarkéz-
tato hitelellatas forméjaban, ugyanakkor az ennek a vevékornek szo-
vetkezeti formaban nyGjthaté hatékony oktatas-tanacsadas-ellen6rzés a
hosszu tavu piacépités egy lehetséges formajat jelentheti. A hosszabb
tavu piacépités és differencialédas iranyaba mutat a nagybankoknak az
1890-es években kiépiilni kezdd fidkhalézata és funkcionalis speciali-

9 NAGY Ferenc: A szovetkezetek alapelve. Székfoglalé értekezés. Felolvastatott
a M. T. Akadémia II. osztdlydnak 1906. februdr 12-én tartott iilésén. In PAUER
Imre szerk.: Ertekezések a tdarsadalmi tudomanyok kérébél. 13. kotet. Budapest
1909. 5-6.

92 BERNAT 1893. 404—405.
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zacidja is.”%® Tehat az egyhazpolitikai klizdelem kozepette van ereje a
miniszterelnéknek és pénziigyminiszternek arra, hogy szamité médon
mell6zze a szovetkezeti torvény megalkotasat, amely egyébként lattuk,
nem csak a PM hataskorén mulott.

Az agrarius korok a Wekerle-féle ankétot kovetSen tovabbgondol-
kodtak és azt kivantak elérni, hogy létrejojjon egy koézponti hitelinté-
zet, amely hitelezésre is képes. Karolyi irathagyatékaban fellelhets egy
dokumentum, amely egy ilyen intézet kérvonalait dolgozta ki. ,,1. Hogy
mindaddig mig a Pestmegyei Hitelszévetkezet képes lesz megfelelni a
szovetkezeti torvénynek megfeleld alapon allé és 1étesitendd hitelszovet-
kezetek hiteligényeinek kielégitésére, a kisbirtokosok orszagos foldhitel-
intézetén kivil kizardlagosan egyediil ezen szovetkezet legyen jogositva.
2. Hogy részére a szovetkezeteknek a torvény szerint adandé teljes ado,
bélyeg és illetékmentesség mar most biztosittassék. 3. Hogy jogositva
legyen a hitelszovetkezetektGl visszaszamitott valtok alapjan kamato-
z6 kotvények kibocsatasara s ezen kotvények és szelvényeinek bélyeg,
illeték és ad6 mentessége. 4. Hogy azon kiadvanyok fejében, mellyel a
magyar korméany a térvénytervezet értelmében a koézponti igazgatésag
vizsgalati koltségeihez az esetben jarulna, ha ezt a szovetkezetek tiszta
jovedelmének e célra beszolgaltatand6 5%-a nem fedezné, ami kiilénosen
az elsd 1d6ben tetemes Gsszegre rugna, tekintve, hogy a szovetkezetek
feliilvizsgalatat a Pestmegyei Hitelszovetkezet vallalna magara, a Pest-
megyel Hitelszovetkezet részére bizonyos évi atalany allapittassék meg,
vagy ezen szovetkezetnél a magas kormany részérdl egy bizonyos meg-
felel§ 6sszegl kamat nélkuli alapitvany tétessék. 5. Hogy a Pestmegyei
Hitelszovetkezet miikodési korét az egész orszagra kiterjeszthesse.”?

A Schmidt Jézsef altal el6készitett, majd 1893 marciusdban megvi-
tatott torvényjavaslatra valaszreakcidként Hajos és Gyorgy kidolgoztak
egy ellentervezetet: Torvényjavaslat a kozérdekd hitelszovetkezetek al-
lami tamogatasardl.”” Hajés kezdeményezésére meglehetGsen szigora
feltételeket alakitottak ki a kétvénykibocsatasi jog elnyeréséért, amely-
lyel meg lehetne oldani a pénziigyi forrast.?® Viszont ezt a javaslatot nem
vitattak meg és nem kerilt az orszaggylés elé.

93 VARIT 2008. 660.; VARI 2009. 379.

9 HU-MNL-OL-P 389-5.-¢/3.-No. 1. Kéarolyi Sandor II. Nagyméltosagii magyar ki-
ralyi miniszterelnok ur! [Tervezet, név nélkil, cim nélkil, datalas nélkul.] Feltehe-
téleg 1893 marciusat kovetden.

% VARI 2009, 382.

% CS. HORVATH 1916. 106.
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Menetkézben egy ) lehetGség bontakozott ki a hitelszovetkezet pénz-
ugyi ellatasat illeten. Ez egy teljesen civil, illetve gazdasagi alapon
torténd kooperacid, amelyhez kevés koze van az allamnak és Wekerlének
vagy a PM-nek. Karolyi és Wekerle kozosen egy tervezetet dolgoztak ki
a Pestmegyei Hitelszovetkezet és a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar
egyuttmikodésérsl.”” Bernat a Hazdankban agital a fizidért és err6l Ka-
rolyinak irt levelében Wekerlét karhoztatja passzivitasa miatt.”® Arrdl,
hogy mennyire sikeres volt a Karolyi-féle sajtépropaganda, egy példa
Kristoffy Jozsef visszaemlékezésébdl: ,,A modern gazdasagi fejlédés ta-
nulsagaibdl harom igazsagot szlrt le maganak Karolyi Sandor. Az els6
az érdekképviseletek szervezésének mellGzhetetlen sziikségessége, mely
eszme annyira athatotta, hogy szinte emberfeletti munkat fejtett ki a
magyar mezigazdak tomegének organikus 0sszefoglalasara, ami jorész-
ben sikerilt is neki. A masodik tanulsag, amit Karolyi a gazdasagi vi-
szonyokbdl maganak levont: a gyongébb gazdasagi exisztenciak védelme
az onsegély altal, melyet példanélkili aldozatkészséggel a szovetkezetek
atjan vélt elérhetni. Az agrarius sajtoé szervezését tekintette harmadik
nagy feladatanak, s e téren valoban fényes siker koronazta faradozasait.
A vele folytatott eszmecserék nyoman sajnosan gy6zddtem meg arrol,
hogy Karolyi Sandorban egy nagystild, termékeny eszmékkel bird al-
lamférfit veszitett el az orszag azaltal, hogy a guvernementalis politikai
palyatdl tavol tartotta magat.”*®

A tervezett megallapodasrdol Hajos 1894. marcius 14-én értesitette
a szovetkezet vezetGségét, amely egy delegaciét kildott Wekerléhez az
) intézmény jovahagyasaért. Valamint allami forrasért lobbiztak a
miniszterelnéknél, aki az ) szervezet megalapitasahoz, voltaképpen fa-
zi0jahoz aldasat adta.'*°

Hajés kezdeményezésére a Pestmegyei Hitelszovetkezet és a Pesti Ha-
zal Els6 Takarékpénztar egyluttmikodése eredményeként 1894. majus
24-én létrejott és felvette a Hazai Szovetkezetek Kozponti Hitelintézete
nevet, amelynek elnéke Karolyi Sandor lett.!°! Az igazgatdsag tagjai a
kovetkezdk voltak: Batthyany Géza gréf, Bossanyi Laszlé, Bernat Istvan,
Foldvary Mihaly alispan, Forster Aurél, Gullner Gyula, Gyoérgy End-

97 VARI 2009. 383.

9% HU-MNL-OL-P 389-4.-4/a.-No. 1. Karolyi Sandor II. Bernat Istvan levele Kéro-
lyi SAndorhoz. Budapest, 1894. marcius 3.

99 KRISTOFFY Joézsef: Magyarorszdag kalvdridja. Az osszeomlds utja. Politikai em-
lékek 1890-1926. Budapest 1927. 42.

100 FEHER 2019. 245.

W0 FEHER 2019. 245-246.
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re, Hajés Jozsef, Hevesi Odon, Karolyi Sandor grof, Kléh Istvan, Szerb
Gyorgy, Ugron Gabor, Viczian Adam. Az intézmény alaptikéje egymilli6
korona lett, s a tisztségviselGk pénzdijazasban részesiiltek.

Wekerle els6 miniszterelnékségének végoraiban — Bethlen Andras és
Kallay Béni intrikai kozepette —, amikor mar tudva 1évG dolog volt a
szinfalak mogott, hogy 6 a megfelel6 utéd megtalalasat kovetSen tavozni
fog, beszélt a képvisel6hazban a sziévetkezeti torvénnyel kapcsolatban
1894 novemberében.!? | Szoba hozatott még, t. haz, itt egy masik kérdés,
amelyre vonatkozdlag én valaszt nem adtam, és ez a hitelszovetkezetek
kérdése. (Halljuk! Halljuk!) Nekem a t. hazban tobbszor volt szerencsém
ezen Ugyben nyilatkozni; egyik expozém alkalméaval talan egy kissé
hosszadalmasabban is foglalkoztam ezzel a kérdéssel s azt mondtam,
hogy ez nemcsak mezégazdasagi kérdés, mert hisz a hitelszévetkezetek
éppugy érdekében allnak az iparnak, mint a mezégazdasagnak, hanem
igenis a hitelszovetkezeteknek nagyobb mérvi fejlesztését, rendszeres-
ségbe hozatalat politikai szlikségnek ismertem el, ki is dolgoztattam
mar négy évvel ezelGtt egy javaslatot, melyet — gondolom — masfél éve
Gjabban tandacskozas targyava tettink s az érdekelt koroknek kolcsonos
megnyugtatiasa mellett, mint olyant jeleztiink, mely bizonyos moédosita-
sok keresztulvitele utan alkalmas leend arra, hogy a torvényhozas elé
terjesztessék. Ezen javaslat arra volt fektetve, hogy a hitelszovetkezetek
mai szervezetén igen csekély valtoztatast tegylunk; nem azt az allas-
pontot foglaltuk el, mintha a mai kereskedelmi térvénytink lehetetlenné
tenné a szovetkezetek fejlédését, hanem azt az allaspontot, hogy a mai
kereskedelmi torvényekben foglalt intézkedéseken tul célszerd lesz még
némely mas intézkedéseket is tenni, hogy a hitelszovetkezeti tigyet na-
gyobb mértékben fejleszthessiik, rendszeresebb tagolatba hozhassuk, de
a f6szempont, t. haz, a hitelszovetkezetek hitelképességére volt fektetve,
[...] Ezt a javaslatot nem terjesztettem eld azon egyszerd okbol, mert
1d6kézben az igazsagligyminiszter Ur a kereskedelmi torvénynek a szo-
vetkezetekre és biztosité tarsasagokra vonatkozo részét revizié ala vet-
te, a szovetkezetre vonatkozé részt tudtommal mar ki is dolgoztatta, és
igy alkalmunk lesz e kérdéssel altalanossagban foglalkozni.”'® Ebben a
beszédében szamos mas kérdésrdl is szolt, ugyanakkor haritotta a fele-
16sséget, illetve megosztotta azt mas minisztériumok felé.

Par nappal késGbb az agrariusokat is meglepve Wekerle a Minisz-
tertanacson egy bank alapitasara tett konkrét javaslatot, nevezetesen

102 HANAK Péter: Iratok az 1894-95. évi magyar kormanyvalsag torténetéhez.
Torténelmi Szemle, 1959. 3—4. 297.
103 Kn 1892. XX. kotet 380. tilés 1894. november 16. 247.
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a Magyar Foldmivelés- és Kozlekedéstugyi Jaradékbank (Agrarbank)
létrehozasara.'* Az agrarkorok régota panaszoltak a rossz hitelviszo-
nyokat, Wekerle 1épéseket tett egy olyan pénzintézet 1étesitésére, amely
f6leg a kisgazdakat segit6 mezdgazdasagi hitelezéssel foglalkozna.
A jegyz8konyv részletesen tartalmazza a targyaldasok ismertetését,
amelyek eredményeként a bécsi Union Bank ajanlatot tett egy mezG- és
erdfgazdasagi, valamint kozlekedési hitelezéssel foglalkozé budapesti
bank alapitasara. Wekerle felhatalmazast is kapott a tovabbi targyala-
sokra. Az intézet 12 milli6 forintos alaptdkével 1895 nyaran jott létre.
Ez a bank kétvénykibocsatasi joggal rendelkezett, és ezt kifogasolta Ka-
rolyi és Hajés, mivel az altaluk ,grindolt” Hazai Szovetkezetek Koz-
ponti Hitelintézete szamara ugyanezt a jogositvanyt kérték hénapokkal
korabban. Vari Ggy itélte meg, hogy a bank otlete és elGkészitése mar
joval az 1892. év végi Schmidt-féle térvénytervezet el6tt felmerilt és
megindult.'®® Karolyl a parlamentben az Agrarbank otletének nyilva-
nossagra keriilését kovetGen felszolalt és hangsulyozta, a profitorientalt
bank és hitelszovetkezeti mozgalom két kiilonbo6zd tertilet, nem kompa-
tibilisek egymassal.l?¢

Osszegzés

Karolyi Sandor és Wekerle Sandor azonos médon vélekedtek a hazai pa-
rasztsag és kisbirtokosok hitelezésének sziikségességérdl. Viszont e tar-
sadalmi réteg hitelhez juttatasa tekintetében mar ellentétes felfogassal
és kilonbozbé megvalodsitasi lehetGséggel rendelkeztek.

Szintén mas véleményen voltak a szovetkezéssel és a szovetkezeti
mozgalommal kapcsolatban. Jéllehet maga Karolyi maganvagyonabdl
jokora osszeget forditott a szévetkezeti mozgalom tamogatasara, az ag-
rariusok mint j6 gazdatdl, az allamtol vartak végso soron a szovetkezeti
mozgalom gazdasagi alapjainak megteremtését. Az allam viszont nem
kivanta ezt t6kével tamogatni. Karolyiék részérdl még az Osztrak—Ma-
gyar Bank szerepe is felvetddott, de — mint lattuk — ettél Wekerle tel-
jesen elhatarolddott, hiszen a jegybanknak nem voltak kereskedelmi
banki lehet8ségei, egyszerilien jogkorénél fogva mas feladatokat latott el.
Noha Wekerle és Karolyl munkalkodasat bizonyos tekintetben azonos
cél vezérelte, kettejik kapcsolata mégsem nevezhets gytimolesozének és
zokkendmentesnek.

104 HU-MNL-OL-K 27. MTJK 1894. november 20. 14. pont
105 VARI 2009. 387.
106 FEHER 2019. 248-249.
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Sandor Karolyi vs Sandor Wekerle. The credit union
movement between 1887 and 1895 )
Axos KARBIN

The cooperative movement associated with the name of Sandor Karo-
Iyi had to scale many obstacles before it could incorporate as the Han-
gya Cooperative in 1898. This paper examines the challenges presented
by the period before the foundation of the Hangya. The analysis starts
with the passing of Act no. 36 of 1888 and concludes with the November
1894 cabinet motion on the Hungarian Farming and Transport Annuity
Bank, a period corresponding to the tenure of Sandor Wekerle. During
Wekerle’s posts as parliamentary secretary of finance between 1887 and
1889, finance minister between 1889 and 1895 and prime minister bet-
ween 1892 and 1895, several initiatives were put in practice affecting
the cooperative movement. However there were countless arguments,
counter-arguments and conflicts of interest between the parties invol-
ved, such as the agrarians and the cabinet, and great differences were
present concerning principles and practical implementation.

The paper aims to trace the causes for the delay of the compensation
or indemnification prescribed in the law by the government, or whether
it was simply glossed over. What was the role of Jozsef Schmidt in the
drafting of the bill? What happened at the finance ministry conference
in March 1893 and afterwards? Why wasn’t the bill put to the vote in the
assembly? What was the role of the 1875 Commerce Act in the debates
surrounding cooperatives?
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