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A Jogtudomanyi Kozlonyben kiilon rovatot inditunk, amelyik empirikus modszereket
alkalmazo kutatdsokon alapuld tanulmdnyokat kozol. Ilyen elemzéseket eddig is
szerepeltettiink, legutobb Auer Adam és munkatérsai halozatelemzési projektjének szintetizald
munk3dja jelent meg ezévi 5. szamunkban. A rovat keretében valo feltiintetéssel a jog, illetve
vele Osszefliggésben a kozszektor jelenségeinek tarsadalomtudomanyi megkdzelitéseire
igyeksziink a figyelmet jobban rairdnyitani. Remélve ezzel, hogy az itt megjelenitett tartalmak
érdemben ¢s alkalmazott modszereikkel Osszefiiggésben, egyiitt figyelemfelkeltobben
vitaképesek lesznek.

A szerkesztok

Horvath M. Tamas*

Kormanyzati rendelkezés allami vallalatokban

Nem fog egyszerre kint s bent egeret

Az allami tulajdonu vallalatok versenytdarsai a magantarsasagoknak. Jelenlétiik a mai
piacgazdasag dllando jellemzdje. Létiik mikor elonyos vagy hatranyos az Europai Unio belso
piacan, illetve a nemzetdllami szuverenitds szempontjabol? E tarsasdagok , krémje” eleve a
legnagyobb piaci szerepldk kozé tartozik. A valsdagokkal dsszefiiggésben a korabbindl nagyobb
hangsulyt kapott a rajtuk keresztiil tortéend kozhatalmi intézkedések sora szinte mindenhol a
vilagon. Egyre inkibb mds megvilagitasba keriil azonban ennek révén a kiilonbozé szintii
kormdnyok befolyasolasi szerepe. A kozjogi és a tulajdonosi mindség kozotti kapcsolat
kozvetlenebbé valasaval szembeszokoen megnottek a gazdasagi és a politikai kockazatok.

Targyszavak: allami tulajdont vallalatok, korméanyzati rendelkezési jogok, versenykockazat,
az allam vallalkozo6i vagyona

Mindenki ismeri azt a csoportszituacios esetet, amikor egyszer csak a sorbdl, kisebb-nagyobb
kozosségbdl valaki szem elé keriil. Jo, ha felismerik a képességeit, rossz esetben azonban
raszallnak. Atlagos helyzetben egyszerien valamilyen véltozasi irany kifejezbje ez a
csoportdinamikaban. Az allami tulajdonu vallalat mintha mindegyik stdcion 4tment volna a

piacgazdasag utobbi fél évszdzadanak torténetében. Manapsag e tarsasagok a liberalizacios
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1d6szakhoz képest jobban lathatoak, de a versenygazdasag keretei kozott ezzel 1) kérdéseket is
elétérbe toltak.

A jelenség vizsgilatdhoz! mindenekeldtt annak kiterjedtségét és ezen keresztiil a stlyat
kellett meghatarozni, amihez az eurdpai orszagok vallalati adatbazisat’® hasznaltuk fel. A
kiinduld kutatasi kérdés az volt, hogy a kormanyzati rendelkezésii vallalkozoi vagyon
kiterjedését illetden mi az, ami még belefér, de hol vannak az atléphetetlen hatarok, amelyeken
tul a versenygazdasag helyrehozhatatlanul sériil. E folyamat részeként, de azért kdzelebbrol
érintve sajatossagként is emlithetjik Magyarorszagot, amely odaig jutott, hogy a
szazszazalékos allami tulajdont gazdasagi tarsasagait kozhatalmi eszkozokkel kotelezi példaul®
személyi jellegli raforditasaik elére meghatarozott mértékii csokkentésére, mintha csak
allamigazgatasi szervek lennének. A felvetés, egyebek kozott ebbdl is lathatoan, elevenen €16.
A jelen cikkben targyalt kérdés vizsgalatanak* alapjaként és hattereként a piaci szabadsigot
biztositd jogi szabalyozottsig gazdasagi meghatarozottsagait® elemeztiik az dgazati politikak
kiilonossége szintjén. A tesztelendé allitas (hipotézis) jelen cikkben az, hogy minél nagyobb a
kormanyzati szintek tulajdonosi rendelkezési szabadsaganak mértéke, annal jobbak az esélyek,
illetve — masik oldalr6l nézve — annal fenyegetobbek a kockazatok a versenygazdasag
befolyasolasara. Milyen erék hatarozzak meg a kiils6 szabalyozas, illetve a tulajdonosi
bevasarlas 0sszekapcsolodasat, hogy az még elfogadhatd, avagy mar karos célt szolgaljon?
A tanulmany alapvetden a kézmenedzsment fogalomkészletét hasznalja, mivel a kozvallalat
feladatellatasi tartalma oldala feldl kozeliti meg a témat. Ezért az allami és a kormanyzati
tulajdont lényegében szinonimaként hasznélja, ami jogdogmatikai értelemben jellemzden nem

feleltehetd meg egymasnak kozvetleniil.

Allami tulajdonu vallalat a piacgazdasagban
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A  magangazdasagrol alkotott kozkeletli feltételezések ellenére az allami tulajdon
nagysagrendje a viladgpiaci vallalati szférdban érdemleges mértéki. Kiilonbozé becslések
mellett is hitelt érdemldnek tekinthetd, hogy szam szerint a legalabb résztulajdont allami cégek
aranya 2019. évi adat szerint kb. 0,1 szazalék.® Ugyanakkor a vilag GDP-jének nagyjabol 10
szazalékat” ez a kor allitja el6 a 2010-es évek adatai szerint. A méreteket tekintve természetesen
egy valtozo jelenségrol® van szo. A volument megkozelitdleg alatimasztja egy masik becslés.
A legnagyobb 2000 véllalat a vilig 5sszes GDP-jének kb. 50%-4t allitja el8.® Szam szerint ezek
nagyjabol egy tizede volt allami vallalat a 2010-es évek elején, és ez az arany utana
folyamatosan novekszik,'© elsésorban mindenekel6tt Kina, tovabba a fejlddé orszagok e téren
egyre kiterjedd szerepe miatt. Kiilondsen a kinai, de més nagy, korabban fejlodé orszagbelinek
tekintett nemzetkozi allami vallalatra is igaz, hogy jelenlétiik az eurdpai orszagok, illetve az
unid belsd piacan szamottevd, vagyis nélkiiliik a kérdés nem vizsgalhato e régioban magéban
sem. Az 4allami tulajdoni résszel kapcsolatos kiillonbozé rendelkezési felhatalmazdsok
gyakorlasa tehat nem feltétleniil azon kormanyzatnak a joga, amelyiknek orszagaban a

vallalatnak a tevékenysége folyik.

1. A kozgazdaséagi szakirodalom az 4llami tulajdonosi beavatkozasok kapcsan az orszagok

1,11

kozotti kiillonbozé utak valasztdsanak a lehetdségérdl,™ illetve a mérték torténetileg vald

hullamzéasarol2

beszél. Jelen iras szempontjabdl e fejlemények ténye mellett azonban inkébb
annak van jelentdsége, hogy noha a kiilonb6z6 korszakokban eltérd fontossagot tulajdonitottak
ennek, az allami vallalati tulajdon a modern gazdasagban mindig is érdemi modon jelen 1évo
volt. Uzleti menedzselése ezaltal elidegenithetetlen része lett a modern gazdasagnak. Ertve
ezalatt, hogy sajat jogon, azaz nem egyszerlien csak a maganositas tiikorképeként vagy

ellenpontjaképpen ragadhaté meg ez a jellegzetesség.
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A liberalkapitalizmus klasszikus elméleteiben'® az allam latszolag teljesen hattérbe
szorult. Kérdés azonban, hogy az egyoldalisagot nem a késobbi interpretaciok eredményezték-
e. A kozosségek felel0sségét ugyanis eredetileg hangsulyoztdk a teoretikusok. Ennél is
fontosabb az a gyakorlat, amely a varosi, infrastrukturalis, védelmi és mas feladatok ellatasaban
a kormanyzatoknak sziikségképpen meghatarozd szerepet rendelt. Az angolszéasz
rendszerekben a polgari helyi dnkorményzatokra kezdettdl 1ényeges feladat harult, beleértve az
ellatashoz sziikséges munkaszervezet kialakitasat és miikodtetését.

A francia tipusu és a német jogrendszerck pedig eleve kiilon jogintézményeket
fejlesztettek ki, amelyek a kozfeladat-ellatast a tokés magangazdasag szerzodési kornyezetébe
szervesen beillesztették. Az altalanos gazdasagelméletekben e nélkiilozhetetlen sajatossagok
kezdetben nem feltétleniil nyerték el sulyukhoz méltéd helyiiket, de az dgazati kiilonds szintjén
a szakirodalmi értelmezések és persze a rendszert alkotd gyakorlati alkalmazasok stabilla és
onfejlédoveé valtak.

A tradicionalis francia jogrendszer mindig is a kdzjog szerves fejlodésén alapult. Azt
jelentette ez, hogy a kozérdekliség kifejezésének rugalmas formai voltak, amelyek képesek
voltak kifejezni a gazdasagi-tarsadalmi szereplék érdekérvényesitési igényeit. Kozottiik is
meghatarozott helyet foglaltak el a kézvallalatok. A maganjog hatdlya alé tartozokat késébb,
1986-t0l a privatizacio is oly médon érintette,'* hogy a szabalyozasi hagyomanyt kovetve, de
immar a kereskedelmi kodex hatdlya alatt miikodve is megmaradt a meghataroz6 allami
befolyas — un. kozjogi derogaciokon keresztiil. Ilyenek kiilondsen a vezetdkinevezés joga, a
véllalati miikodés egyes kérdései (példaul bértarifa) meghatarozasanak joga, egyes stratégiai
dontések (peldaul tékeemelés) meghozatala, bizonyos kedvezményekben (példaul javara szolo
kisajatitas) részesiilés.

A masik viszonyitasi pont a kozvallalati formakra a német jogdogmatika precizen
kialakitott rendszere, amelyben a kozérdekiiség kifejezésére hivatott jogintézmények mindig
tudatosan kovették a gazdasagi érdekek érvényesitésének kovetelményét. Valtozas itt is allt be,
ami az ezredfordulotdl a kozjogiasodas'® fogalméval irhato le. Allanddsultak ugyanis a
maganjogi megoldasok mellett a privatizaciobol, azaz kiszervezésbdl valéo un.

,visszaszervezeés” formai. A liberalizacios korszak terjedd és toretlennek latszd privatizacids

13 SmITH, ADAM: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. London, Strahan and T. Cadell,
1776.

14 BALAZS ISTVAN: Allami vallalatok tulajdonosi irdnyitasa Franciaorszagban. In: SZIKORA VERONIKA (szerk.):
Allami vallalatok nemzetkozi osszehasonlitisban. Budapest, Magyar K6zlony Lap- és Konyvkiado, 2019. 61-80.,
68.

15 SZIKORA VERONIKA — HOFFMAN ISTVAN: Allami tulajdont vallalatok a német magéanjogi és kozjogi
szabalyozasban. In: SZIKORA (szerk.): i. m. 81-117., 85.



folyamatai mellett stabilizalodott a mas iranyt megoldasok valasztasanak elfogadottsaga,
amelyeknek a jogi kereteit, a kozvallalatok alakzatait mindazonaltal toretlentil érizte a rendszer
mind a k6zjogban, mind a maganjogban.

A két tradicionalisan kovetkezetes rendszer mutatja, hogy a kozvallalatként stabil alapja
¢s hagyomanya volt az allami tulajdonnak a tarsasagi rendszerekben éppugy, mint a gazdasagi

¢let realfolyamataiban.

2. A 20. szazad allama korabban azonban tébbet is hozzatett ezen alapokhoz. Az inga kilendiilt,
részben a szabad piactol a beavatkozas irdnyaba, részben a mindig is szlikséges gazdasagi
kozszerepektdl egyértelmiien a tobbletfeladatok felvallaldsa felé, aminek a vallalati szféra
miikddése szinte jelképévé valt. Kiilondsen a valsagok hatasara Keynes'® a beavatkozo allam
mellett érvelt a piacgazdasag keretei kozott. Eppen ezért nem elssorban a tulajdon oldalarol
vald beavatkozast, hanem a gazdasdgi kozhatalmi eszkozok alkalmazasat a tdrsadalmilag
szliikséges gazdasagi cél érdekében megengedhetonek tartotta. Ebbdl kovetkezden a
mikroszintet megjelenitd vallalatoktol.

Az innen kiindul6 joléti kapitalizmus sajat vildgaban ugyanakkor a piaci viszonyokra
haté beavatkozasok alkalmazasa kevésbé az egymast kizard dichotomidra épiilt. Az elméletek
inkabb kormanyzati szerepekrdl beszéltek, amelyeket az arucsere viszonyaiba beagyazottként
értelmeztek. Lényege ennek nem a magantulajdonos korlatozasa, hanem a verseny
hatékonysaga érdekében torténd befolydsolasa. Korszakonként valtozd volt e kapcsolat
mibenléte €s gyakorlati tartalma. Az uralkodo felfogasok megkozelitése, szemlélete ennek
megfelelden erdsen megoszlott.

A neoklasszikus joléti kozgazdasagtan ugyanakkor a kozszektor gazdasagtanat illeten
magéban a versenyszektorban is a korményzat sziikségképpeni szerepeit’ emeli ki. A piaci
elégtelenségek korrekcidja eszerint az arucsere és a pénzfogalom nagyobb akadalyoktdl mentes
miikodését hivatott szolgalni, ideértve a tarsadalom kozosségi joléti sziikségleteinek
kielégitését. Nem véletlen azonban, hogy nem annyira az allam és a tulajdonosi jelenlét, mint
inkabb a kormanyzat és annak politikdja az, amivel a kozérdeket megjelenitik.

E kettdsség tartalma elkiilonitd. Az allam ebben az 0Osszefliggésben elsdsorban

hatalommal felruh4zott intézményrendszer, a kormanyzat pedig ennek a mindenkori
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miikddtetsje.l® Az utobbi ekként is szamos eszkoz birtokaban van. Kozottiik a tulajdon jelen
1év6 jelenség volt mindig, de legalabbis az angolszasz szakirodalomban®® elméletileg sosem
volt annyira hangsulyos. Megjegyzendd tovabba, hogy a joléti allam elméletei vagy akar a
keynesianizmus az allami szerep kiilonbdzé motivacioja kiterjesztése ellenére sem a
koztulajdon bdvitésében gondolkodtak elsésorban,?® ha éppenséggel a gyakorlatban tortént is a
mértéket illetéen tényleges novekedés.

Mar a joléti rendszerek kritikai felfogasainak témai korébe tartozik, hogy onérdek az
elégtelenségeket kikiiszobolni szdndékozd korrekcids oldalon mindig volt. A kormanyzati
mukodés kudarcai gazdasagi értelemben szintén rendszerszertiek és ekként kezelést igényelnek,
miként arra egyebek kozott a kozdsségi valasztasok elméletei’! sokoldaluan ramutattak. Ebben
az Osszefliggésrendszerben megint nem a tulajdon, hanem az adott esetben hozzakapcsol6do
szakpolitikai megoldasok szelekcidja allt a kozéppontban.

Mindekdzben a joléti kapitalizmusban az allami tulajdonu vallalatoknak megvolt a
maguk szerepe. A klasszikus korszakbol 6rokolt €s mar emlitett alaphelyzetet persze bovitetten
kellett értelmezni az allam kiterjedtebb funkcioival 6sszefiiggésben, melyek gyakorlasa soran
egyik megoldas a sok koziil a véllalati forma volt. Megjegyzendd azonban, hogy nyilvanvaldéan
nemcsak un. kozvallalati alakzatban, hanem adott esetben kifejezetten vallalkozasi formaként,
amit az allami tulajdonlés egyaltalan nem zart ki korabban sem.

A szocializmus korszaka nyilvanvaldan éles torést hozott témankat illetden is a torténeti
folyamatban. Az allamositott vallalati rendszernek azonban semmi kze nem volt a polgari jogi
tulajdonlashoz, éppenséggel a vagyon kozhatalmi alapon torténd elvonasan alapult. A
rendszernek ezért témank szempontjabol féképpen a kovetkezd idészakbol visszatekintéen van

fontossaga, masban hasonlosag fol sem mertl.

3. Az éllami vallalatok megitélését a polgari neokonzervativ gazdasagpolitikai fordulat
valtoztatta meg gyokeresen. E hozzaallas kétféle forrasbol taplalkozott. Egyrészt a joléti allam
valsagara adott valasz igényébdl, masrészt nem sokkal késObb a rendszervaltasok kihivasaibol.

A piac és az allam dichotomiajanak eldtérbe helyezése? a gazdasag- és tarsadalompolitikaban
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a privatizacid6 meghirdetéséhez vezetett. A Milton Friedman €s a chicagdi iskola altal az
elméletben kidolgozott és tobb dél-amerikai orszagban a gyakorlatban is kiprobalt megoldas
révén®® a magéanositast altalanos ellenszerként tételezték az dllamnak tulajdonitott gazdasagi
problémakkal szemben. A thatcherizmussal és reaganomicsszal jellemezheté politikai
iranyzatoknak ugyanakkor sokkal inkabb a hatékonysag és az eredményesség allt a
kozéppontjaban, mintsem egyszertien a tulajdonosvaltas. A kdzponti vagy helyi kormanyzati
érdekeltségli vallalatok szerepe bizonyos agazatokban stabil maradt, ha ez atalakulasok mellett
tortént is. Példaul, amikor kotelezOvé tették e korben is a versenyeztetést. ElsGsorban arra
iranyitottak a kozpolitikai figyelmet, hogy piacgazdasagban a kormanyzat altal tulajdonolt
vallalat is maganvallalat, amelyre ugyanazok a szabalyok és ugyanolyan gazdasagossagi
kovetelmények iranyadok, mint minden mas gazdasagi tarsasagra. Az allam ugyanis ebben az
Osszefiiggésben elvileg semmivel nem t6bb vagy mas, mint magantulajdonos.

A neoklasszikus joléti kozgazdasagtanban és annak gyakorlataban ezért elsddlegesen a
fliggetlen gazdasagi regulaciot emelték ki a kozszektor szerepeként az olyan teriileteken, ahol
a piaci verseny eleve sériilékenyebb volt. Kovetkezett ez a piaci kudarcokra adand6 valaszok

rendszerébél,24

ahol szigortian hatarolt korben az allami szerepnek, akar tulajdonosként is,
megengedett teret adtak. Azt a format eszményitették, amelyben az allami szintek mint
kormanyzati szerepek gyakorldi a versenygazdasag, az EU-ban a belsé piac egységességének
6rzéi. A neoliberalizmus politikai elméletének allamfelfogasa® konkretizalodott ezaltal a
gazdasagpolitikaban. A mérsékelt beavatkozas rendszerének eszerint ugyanakkor nagyon is
hatarozottnak kell lennie ott, ahol elismert a kozfunkcié sziikségessége. E felfogas ezért e
korben kifejezetten erds hatalmat feltételez. Az mar az elméletekben kevésbé volt hangsulyos,
inkabb a szakkdzgazdasagtanokbol?® deriilt ki, hogy adott teriileten, példaul a kodziizemi
agazatokban az allami eszk6zok, kozte az allami (helyi onkormanyzati) tulajdonu véallalat
nagyon is stabil, sajatlagos torténeti fejlddést bejard intézmény.

A kozép- és kelet-europai rendszervaltasok ezt a felfogast adaptaltak. Mivel a megel6z6

korszak allamositdsat kontrasztosan a piacgazdasag altalanossa tételének célja valtotta, kevésbé

2 Az irdnyzat 6sszegzésére l.: FUKUYAMA, FRANCIS: 4 liberalizmus vesszdfutdsa. Budapest, Europa, 2024. 50—
51.

2 BROWN, CHARLES VICTOR — JACKSON, PETER M.: Public Sector Economics. Oxford, Blackwell, 1990.,
MIKESELL, JOHN L.: Fiscal Administration: Analysis and Applications for the Public Sector. Chicago, Dorsey
Press, 1986., SINGER, NAIL M.: Public Microeconomics: An Introduction to Government Finance. Boston, Little,
Brown and Co., 1972., SAMUELSON, PAUL A.: The Pure Theory of Public Expenditures. Review of Economics and
Statistics. 1954/4. sz. 387-389. https://doi.org/10.2307/1925895

%5 BIEBRICHER, THOMAS: The Political Theory of Neoliberalism. Stanford, Stanford University Press, 2018. 33—
78.

2 |LLES MARIA: 4 kdzszolgadltatd vallalatok gazddlkodasi szabdlyozasa. Budapest, Aula, 2000.
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a vart rendszerben sajatos fékek, inkabb a megel6z6 korlatok lebontdsanak modjai kertiltek a
figyelem kozéppontjaba. Az allam magantulajdonosként, tehat uj mindségben gyakorolt
szerepei ugyan lassan alakultak ki, illetve valtoztak at, és a gazdasagpolitikai figyelem sokaig
nem is iranyult erre a szegmensre, a valdosagban azonban ez az atalakulads is folyamatosan
zajlott. Majd egy joval késobbi racsodalkozas lesz, hogy ilyen szegmens, valtoz6 hatarokkal és
tartalommal a nyugati orszagokban is stabilan megmaradt. Példaként a német és osztrak
kozlizemi vallalatok emlithetdk, amelyek atalakultak ugyan az altalanos, gazdasagi tarsasagi
formava, de a helyi dnkormanyzat vagy tagallam tulajdonosi pozicioi megmaradtak.

A neoliberalizmus figyelme nem irdnyult az allami tulajdonu vallalat tipusaban 1évo
belsd potencialokra, hiszen a hangsuly a csokkentésen, illetve a maganvallalkozasok szdmara
torténd piaci nyitast lehetévé tevo funkciok elhatarolasan volt. Témank szempontjabol viszont
fontos, hogy a még oly jol megvalositott privatizacio utan is van élet az dllami tulajdon szamara.
Egyrészt a nem piacosithatd tevékenységek esetében marad fontos gazdasdgi funkcid, amit
vallalatok végeznek. Ami itt rendszerint szoba jon, az az allami monopoliumokhoz vagy a csak
meghatarozott kozosségi feladatokhoz kotédé korlatozottan forgalomképes vagyonhoz
kapcsolodik. E koron tal azonban kormanyzati rendelkezésii lizleti vagyon is van, ami stabil
maradt, az elébbi tendenciatdl fiiggetlentil is és az alapértelmezés szerint is, és sSemmiben nem
mas, mint a magantulajdont tarsasagoké. Ez utdbbiakrol is azt mondhatjuk, hogy a fejlett
orszagokban sem sziintek meg teljesen soha, €s amennyiben megfelelnek a piaci verseny
kovetelményeinek, akkor a klasszikus elmélet szerint sem talalhatunk bennik semmi

kivetnivalot.

Az allami vallalattulajdon Kiterjedtsége

Az inga azonban visszalendiilt. A sorozatos valsagok az ezredfordulotol ujra elétérbe allitottak
az aktivabb kormanyzati szerepvallalas sziikségességét. E trendvaltozds kozepette egyebek
kozott az allami tulajdonu vallalatok stlya, illetve azok iddleges ndvekedése a 2010-es évekre
egyértelmiien j megvilagitasba keriiltek. Habar tovabbra sem lineéris trendrdl van sz6, hanem
hullamzasrol, a versenygazdasag ezen jelensége immar sokkal kevésbé valt megkeriilhet6ve,
mint ahogyan azt a megel6z6 évtizedekben feltételezték.

Mindezen alapokon uj helyzet keletkezett a 2007-2008. évi ingatlanhitelezési €s
bankvalsag utan. Innentdl kezdve a nemzetk6zi gazdasagi valsagok egymast kovették, mint az

eurozona valsaga (2008-2010), a 2020. januar 31-vel realizalodott Brexit, 2019-t61 pedig a



Covid—19 jarvany hullamai. az Oroszorszag ukrajnai invazidja kovetkeztében kelettkezett
energiavalsag. Mindezek kovetkeztében az allami beavatkozasok kore kiterjedt, jelesen az
allami vallalatok, kiilon is a bankok korményzati kivasarlasat mar nem tekintették szokatlannak.
A valsagokat kétségkiviil visszaalakulasi hullamok kovették. Mig az angolszasz orszagokban
kormanyzati politika kivonult a kdzvetlen beavatkozasok alkalmazasi korébdl, addig az eurdpai
orszagokban a kezdetben kényszerbdl bevezetett megoldasok konnyebben maradtak tigy,?’ azaz
jorészt valtozatlanul. A valsagok mellett a korabbi privatizacioknak beindult egy korrekcioja is
a 2010-es évek koriil, kiilondsen a kozszolgaltatasok korében. A remunicipalizacio,?® valamint
az energiaipar, autdgyartas, légi kozlekedés korében?® a maginositds kudarcait vagy
nagyvallalati valsagokat kezeltek tobb orszdgban a korményzati vallalati (rész)tulajdonok
kiterjesztésével.

A kétezres évek els6 évtizedének végéhez kozeledve a valsagok hatasara ennek
megfeleldn 1) eszkoztar kertilt eld. De ettdl fliggetleniil is, mar korabban elindult egy normativ
szabalyozasi folyamat® az Eurépai Unioban, ami a jogalkotasban és a jogalkalmazisban
egyarant egyre megengeddbb lett a belsd piac egysége erdsitése ellenében a tagallamok
rendelkezési szabadsagat elonyben részesitd kivételek elfogadasa irdnt. Mindez eldszor a
kozbeszerzési rendszer lazitasaval kezdddott. A kozbeszerzési iranyelvek 2004. évi
modositasatol kezdve a kozmegbizasok versenyeztetésének kotelezettségén egyre inkéabb
enyhitettek, ami lehetdvé tette a kormanyzati tulajdont kdzszolgaltatd vallalatokkal un. hazon
beliili (in-house) megallapodasok kotését.®t Ez az eljaras a kotelezé versenyeztetés aldli
kivételnek volt tekinthetd.

Az Eurdpai Uni6o Birosaganak (EUB) gyakorlata ezt az iranyt visszaigazolta és
kiterjesztette. A tovabbiakban pedig a kivételeket lehetdveé tevo jogi szabalyozas kore — unids
¢és tagallami szinten — is egyre inkdbb szélesedett. Végeredményben a tagallami és helyi
onkormanyzatok altal tulajdonolt szervezetek kozvetlen feladatellatasa egyre nagyobb

é32

mértékben valt megengedetté,”” azaz a versenyszabalyokkal dsszeegyeztethetévé. Valami tehat

mar a valsagok el6tt, azoktdl még fiiggetlentil is elkezdddott. A 2008. évi ingatlanhitelezési és

21 CsABA: i. m. 147.

2 HORVATH M.: i. m. (2005) 167-171.

2 VOszZKA: i. m. 192-196.

30 HORVATH M. TAMAS: Csendes fordulat. A kdzszolgaltatisokkal kapcsolatos unids politika valtozasainak eredete
és hatasa. Jogtudomdnyi Kozlony. 2013/4. sz. 173-182.

31 HORVATH M. TAMAS — BARTHA ILDIKO — BORDAS PETER: Kdzmenedzsment a szakigazgatisokban. In:
LAPSANYSZKY ANDRAS (szerk.) Kozigazgatdsi jog. Szakigazgatdsaink elmélete és miikodése. Budapest, Wolters
Kluver, 2020. 91-114., 104-105.

32 HORVATH M.—BARTHA-BORDAS: i. m. 110.
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bankvalsag kitérésétdl kezdve azonban a beavatkozas ezen modja kifejezetten elfogadotta valt,
részben az onnantdl kezdve gyakrabban el6alldo kiilonleges iddszakok (eurdkrizis,
menekiiltvalsdg, koronavirus-jarvany  hullamai, Ukrajnat ¢ért tdmadds  hatésa)
folyomanyaképpen.

Miben all ezek utan a vizsgalt korben a kormanyzati szabadsag, és mekkora a hatokore?
A bevezetdben felhivott attekinté adatok azt mutattdk, hogy az allami vallalatok sulya
szamottevd. Az 1. abra most ezt kiegészitve egyszerlien szamossagot mutat, amelynek
értekelése Osszehasonlitasban értelmes.

1. dbra
Az allami tulajdonu vallalatok szama az Eurdpai Uni6 27 orszagaban, tovabba Norvégiaban, Svajcban és
az Egyesiilt Kiralysagban (2020)
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Forras: Kutatasi feldolgozas az Orbis Europe vallalati adatbdzis alapjan®

Az 1. abran a belsd piac egysége és valds szinergidi okan az Europai Unid tagjain kiviil szamba
vettiik a szabadkereskedelmi és egyéb kétoldali megallapodasok alapjan szorosan kapcsolodo
Svajcot és Norvégiat,® valamint a 2020. januari Brexittel hivatalosan kilépett Egyesiilt
Kiralysagot, amely azonban tovabbra is nagymértékben részese a tényleges gazdasagi
egytttmiikodésnek, az integracidval tovabbra is konform mddon. A szambavételkor tovabba
figyelembe vettiik az allami tulajdonrész minden mértékét, mégpedig a kovetkezd, ugyancsak

elvi megfontolasok alapjan.

33 Allami tulajdonii vallalatként szamba véve azok a gazdasagi tarsasdgok, amelyekben az allami végsé tulajdonosi
részesedés 0.01% és 100% kozotti.
3 Norvégia egyben az Eurdpai Gazdasagi Térségnek is a tagja.
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A gazdasagi tarsasagok esetében a tobbségi tulajdonosnak van altalaban egyértelmii
stratégiai befolyasa, azonban a jelentsebb kisebbségi részesedésekkel is érdemi beleszolasra
lehet szert tenni. Az allami tulajdoni hanyad nagysagatol fiiggetleniil is eredményezhet direkt
vagy indirekt modon megkeriilhetetlen hatast. A szakértéi koznyelv, amennyiben a kisebbségi
részesedés specialis tobbletjogosultsagok birtoklasaval is jar a vallalat stratégiai dontéseinek
meghozataldban (igy az igazgatdsag tagjainak kinevezéséhez vald hozzdjarulds stb.), ezt
maranyrészvénynek” hivja. Az EUB ugyan ezt a konstrukciot végiil ellentétesnek nyilvanitotta
az unios belsd piaci alapszabadsagokkal,®® a gazdasagi jelentésége az érdekérvényesités ezen
formajanak tovabbra is megmaradt, miként ezt jelen tanulmany is éppen igyekszik tobboldaltian
alatamasztani.

Mindezek alapjan adataink alkalmasak arra, hogy az egyes orszdgokra nézve
Osszehasonlitd megallapitasokat tegylink. Végeztiink iddsoros vizsgalatot is, azonban az utobbi
masfél évtized vonatkozasaban a valsagok okozta hulldmzason tilmenden trendeket nem
tudtunk megallapitani.

Az egyes orszagok kapcsan az azok teriiletén jelen 1év6 (székhellyel rendelkezd)
tarsasagokban a szdmba vett tulajdon lehet mas allamé, beleértve a helyi, regiondlis, szovetségi
tagallami szinteket. Ebben a korben megjelenhetd, az Eurdpai Unidn, s6t Eurdpan kiviili allami
tulajdonu, eurdpai székhelytli cégek, leanyvallalatok tomege és szerepe kiillondsen szignifikans.
A kinai 2001. évi OECD-csatlakozas oOta az eldretorés szignifikans, raadasul igen konfliktusos
is, amennyiben az allami eszk6z6k alkalmazasa nem feltétleniil konform az eurdpai unios belsd
piaci szabalyokkal, azaz sokszor indokolatlan versenyeldnyt keletkeztet.

Mindezen koriilmények figyelembevételével értékelve az 1. dbra adatait megallapithato,
hogy a nagyobb gazdasagi kapacitasu orszagok piacan nagyobb az allami tulajdonti vallalatok
jelenléte is. Egy szekunder fiiggetlen valtozo is megjelolhetd, ami valdszinisithetéen a
gazdasagi centralizacioként azonosithato. Erre utal Bulgéria viszonylag eléresorolt helye, mig
az erGsen liberalizalt balti allamokban a szamossag kisebb, ami azonban a méretekkel is
osszefiigghet az eldbbiek szerint. Osszességben a stabilitast kell kiemelni, ami j6 alapot ad a
megitélés valtozasa esetén a jelentdség atértékelésére.

E létezé koriilmény iranti ujabb keletii érdeklddés®® tény, tovabba az aktualis

folyamatokbol joggazdasagi alapon nyugvo, részletezéen levezetd elemzéseink nyoman a

% BARTHA ILDIKO: Allami befolyas és tulajdonkorlatozas ,,EU-jog-konform” forméi az aranyrészvényitéletek
utan. In: BARTHA ILDIKO — HORVATH M. TAMAS (szerk.): Villalatok és integracio: Tudomdnyos szoveggyiijtemény
a kormanyzas uj kérdéseinek értelmezéséhez. Budapest, Dialdg Campus, 2020. 214-223.

%6 OECD: State-Owned Enterprises as Global Competitors: A Challenge or an Opportunity? Paris, OECD
Publishing. 2016. https://doi.org/10.1787/9789264262096-en.
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kovetkezOk szerint megalapozottan allithatd, hogy az unidsjogalkotas és joggyakorlat leképezte
e valtozasokat. Egyrészt az allami tulajdonti vallalat az egyik olyan kormanyzati eszkdz,®’
amelyen keresztiil a versenykorlatozast ilyen vagy olyan ok hatasara megengedé unios politika
kiterjeszkedésének hatasa® tetten érhetd. Masrészt ennek a kedvezményezettjei az
integracidban a tagallamok,*® amelyek lényegében az unids belsé piac egysége ellenében
kapnak derogaciokat. Harmadrészt azonban a nemzetallamok egyuttal olyan kockazati tényezo6t
is jelentenek, ami az egységes belsd piac, illetve a politikai integracié alapértékeit érinti*
korlatozdan.

A folyamat alakulasanak Iényeges kovetkezménye ebbdl kovetkezéen azonban nem
egyszerlien a verseny mint Onérték korlatlansdganak megkérddjelezése, hanem az 6sztonzo-
visszatartd szabalyozasi mechanizmus, azaz a klasszikus regulacios funkciok kikezdése.
Kiilonosen a piacra 1épés korlatozasat, illetve a monopoliumok kontrolljat nyilvanvaldan
befolyasolja az amugy elvben, ettél a szereptdl teljesen fiiggetlen kormanyzati tulajdonosi
pozici6. Kockazati tényezoként mindenesetre biztosan folmeriil ez a korilmény, Kiilondsen
azokban az orszagokban, amelyek esetében a demokratikus deficit kiilonben is jelen 1évé
kormanyzati valosag.

A helyzet tehat az, hogy egy létezd jelenségnek ¢és kornyezetének a szakdgazatok
szabalyalakitasan keresztiil érvényesiilé gazdasagpolitikai helyzetmegitélése észrevétleniil meg
kellett, hogy valtozzon. A tagallamoknak adott megengedések folytan az allami tulajdon mar
nemcsak a privatizacio ellenében, hanem annak adott esetben mellérendelten, illetve
alternativajaként nyert 0j szerepet.

A 2. abra ennek megfelelden dgazatok szerinti bontdsban mutatja az allami tulajdont
vallalatok szdm szerinti jelenlétét. Elérebocsatandd, hogy a kozigazgatis és a humén
szolgaltatasok korében a kiemelkedd jelenlét a hivatali és intézeti munkaszervezeti forma
jellemzd voltanak kdszonhetd (az altalunk hasznalt adatbazis adott esetben ezeket is az allami
tulajdonu véllalat kategoridjaba sorolja be). E korben tehat a vallalati forma nem altaldnos, bar

ekképpen szervezve is lehetséges a jellemzden nem profitorientalt kdzszolgaltatas ellatasa. Sot

37 A kozbeszerzések, az éallami tdmogatdsok, a kivételes jogok, az arszabélyozas tekintetében ugyancsak
kimutathaté az unios agazatpolitikak eltérést jobban engedd, de legalabb is eltiird, azonban végeredményben azt
lehetdvé tevo gyakorlata.

38 BARTHA ILDIKO — HORVATH M. TAMAS: Mindent vissza? Nem piackonform unids jog az éltalanos érdek
jegyében. Magyar Jog. 2019/12. sz. 699-707.

39 BARTHA, ILDIKO — HORVATH, TAMAS M.: Does not it matter? Widening of the derogation for Services of General
Interests.  Maastricht ~ Journal  of  European  Comparative  Law.  2020/1. sz.  55-74.
https://doi.org/10.1177/1023263X19890211.

40 HORVATH, M. TAMAS — BARTHA, ILDIKO: EU-Compatible State Measures and Member States Interests in Public
Services: Lessons from the Case of Hungary. International Public Administration Review. 2018/1. sz.137-
159.https://doi.org/10.17573/cepar.v16i1.362.



https://doi.org/10.1177/1023263X19890211
https://doi.org/10.17573/cepar.v16i1.362

13

lezajlott, példaul a

ése 1S

lismeré

Ital Gjrae

4

€za

ezen gazdasagi szervezetek ujrafelfedezése,

koziizemek vonatkozasaban tobb tagorszagban is.

2. abra

ban, tovabba

aga

i Unio6 27 orsza

7

asa az Eurodpai

14

1 megosz

tok szerint

Allalatok dgaza

uva

3

Az allami tulajdon

égiaban, Svajcban és az Egyesiilt Kiralysagban (2020)

égia

Norv

30000

25000

20000

15 000

10 000

5000

0

Forras: kutatasi feldolgozas az Orbis Europe vallalati adatbazis*! alapjan*?

”

¢gs6 tulajdonosi

agok, amelyekben az allami v

arsas

3

Allami tulajdonti vallalatként szamba véve azok a gazdasagi t

It

a1

100% kozotti.

és

0.01%

dés

I3

IreSzese

"

42 Az 4gazatok neve el6tti szamok az adatbazis szektorjelzé (BVD) kodjai.
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A masodik legszdmosabb dgazat az {izleti szolgaltatasoké, kiilondsen a telepiilési
onkormanyzatokhoz kotédéen, mint amilyen a varosiizemeltetés, ahol a helyi tulajdonu
vallalatok latnak el kozfeladatokat. Természetesen kiterjedt e kdrben kdzmegbizas alapjan a
magantarsasagok tevékenysége is. A kdzvetlen munkaszervezeti megoldasi forma azonban ma
mar nem csupan atmenetnek tekintendo a privatizacio felé, hanem egyenrangu megoldas. Hogy
ez igy alakult, abban az emlitett unios szabalyozasi valtozasoknak, példaul a kdzbeszerzések
kivételt enged6 szabalyai bovitésének nagy szerepe volt.

A koziizemi szektor mint a kozszolgaltatdsok alapvetd teriilete a kovetkezd a
gyakorisagi sorban. Lathato, hogy az energia-, a viz- és csatornaellatas, a szennyvizkezelés, a
tavhoszolgaltatas korében az Unid un. szabalyozott dgazatainak joga a teljes liberalizaciotol
mozdult az allami megoldasok alternativaként valéelfogadasa®® iranyaba, és ezzel az ilyen
vallalati megoldasokat stabilizalta.

A vagyonkezelés jelentdsége minden korményzati szinten igen fontos, és volumenében
IS meghatarozd. A szamossag a helyi Onkormanyzati érdekeltség miatt jelentds, ahol is
kiilondsen az ingatlanfejlesztésre, tovabba a komplexebb varosfejlesztésre kell gondolni. E
tarsasagok piaci kornyezetben miitkddve a kozérdekii célokat képviseld koztulajdonos sajatos
szempontjait érvényesitik. Nem sziikséges ehhez nonprofit karakter, hiszen az ingatlan piaca
szignifikans. Ennek megfeleléen a maganbefektetdvel vald kozosség természetes megoldas,
ami a tulajdonrészek megoszlasaval jarhat, kolcsonos érdek alapjan.

A személyes szolgaltatasok korében kiilondsen a kultara és sport teriileteire kell
gondolni, igy példaul szinhazak, flirdok, zenekarok fenntartasara, az idegenforgalom
feltételeinek biztositasara. Ez esetben kozszolgaltatasrol csak részben beszélhetiink, inkabb un.
szabadon felvallalhat6 feladatokrol van sz6 korméanyzati szempontbol.

A kozlekedés és a széllitas olyan teriiletek, ahol az allami szerep, foleg a fejlesztésben
megkeriilhetetlen. Az kormanyzati tulajdonosi rendelkezésii vallalati forma azonban egyéaltalan
nem elengedhetetlen kovetelmény. Ezzel egyiitt az allami, Onkorméanyzati megoldéasra a
miukodtetésben legalabb is ugy tekinthetiink, mint egy versenyképes megoldasra. A 2. abran
mutatott, a sorrendben viszonylag magas szamossag az ilyen tipust jelenlétnek a jele.

Ha most a grafikon leginkabb mérsékelt adatokat mutatdé agazataira forditjuk a
figyelmet, ahhoz egy fontos distinkciot kell tenniink. Az alacsony értékek egyrészt
természetesen annak koszonhetok, hogy a legtobb termeldagazatban piacgazdasag keretei

kozott nincs sok keresnivaldja az allamnak sajat vallalattal. Ilyen a jarmtipar, a textilipar, a

43 HORVATH M. TAMAS: Magasfesziiltség. Varosi szolgdltatasok. Budapest, Dialog Campus, 2015. 151-187.
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feldolgozodipari agazatok. E kijelentés érvényességi kore azonban térben és idében nagyon
valtozo lehet, fiigg az adott gazdasagpolitikatol. Masrészt viszont vannak olyan agazatok, ahol
a mérsékelt szamossag természetes monopdliumos kozeget fed, ehhez kapcsolodva ugyanakkor
adott esetben jelentds gazdalkodasi volument jelent, adllami érdekeltség esetén kormanyzati
tulajdonosi rendelkezés alatt. Ilyen a bankszektor, a média- és miisorszolgaltatas,** a
telekommunikécio,* a banyaszat és kitermelés.*°

A 2. é4bra szektordlis megoszldsa ramutat az allami tulajdonu vallalati forma
alkalmazasénak praktikumara, ami manapsag, mint emlitettilk, mas értékelést nyer, mint a
liberalizaci6 fénykoranak idején. A megitélés tartalmat érdemesebb az adott orszagbeli
gazdasagi és kormanyzati politikai koriilményekhez kotni, a kategorikusan elitéld, illetve a
kritikatlanul elfogad6 felhang helyett. A tartalmi kiindulopontja ennek az, hogy a privatizacio,
mas szemléletli megfogalmazasban ,kidrusitas” kényszere csokkent, jobban eldtérbe allitva a
tarsadalmi célszerliség alapjan vald mérlegelést. Ugyancsak mérsékeltebb lett a minden
koriilmények kozott valo szétvalasztasnak,*” azaz a piacosithato és a végképp nem magéankézbe
adhat6 feladatok mindenaron valdé megkiilonboztetésének késztetése.

A liberalizéciora, illetve a privatizacidra valod célzott Osztonzést a nemzetkozi (EU,
OECD, WTO) elvarasokhoz kototték, a lazitast a nemzeti korméanyok térekvéseihez. E korben
volt egy masik, az allami tulajdon, illetve allamilag tdAmogatott vallalatokat érintd fejlemény,
mégpedig a kinai tarsasagok megjelenése*® a nemzetkozi kereskedelemben, illetve az Unid
belsd piacan. Szadmossagban is és forgalomban is ez Onmagaban vilagméretekben is
meghatarozoé tétel, ugyanakkor, és ez elemzéseink alapjan is igazolhatd, ez mas orszagokban is
a magantulajdon korabbi térnyerésével szembeni ellenreakcioként hasonld fejleményeket
gerjeszt.

Mindezek egyiitt tehat nem zarjak ki egyes tovabbi kormanyok szamara a korabbi
tagadasaképpen az ellenkezd iranyba vald tulporgést. A privatizacio Gjabb iranya lehet e korben
az 1mmdar kormanyzati tulajdonos altal és ekként valdé motivaciobol torténd eladas.
Hasonloképpen a gazdasagpolitika altal motivalt 6sszekapcsolas, amikor a szétvalasztas sajatos

ellenhatasaképpen éppen egyberendezik a mar nem fiiggetlen szabalyozas ¢és az adott

44 BORDAS PETER: Az audiovizualis médiaszolgaltatisok, mint halozatos szolgaltatdsok szabalyozasanak valtozasa
az Eurdpai Unioban. Magyar Jog. 2020/12. sz. 699-710.

45 BORDAS PETER: Az elektronikus hirkdzlés halojaban. A hirkozlési kozszolgaltatas liberalizacidja egy valtozo
eurdpai kornyezetben. Furdpai Jog. 2019/3. sz. 17-27.

% HORVATH M. TAMAS — BARTHA ILDIKO — LOVAS DORA: Mikor kakukktojas? Allami vallalattulajdonos az
energia- és nyersanyagpiacon. Kozjogi Szemle. 2022/3. sz. 22-34.

crer

48 Kina 2001-ben lett az OECD tagja.
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tulajdonosi érdek szempontjait. Mindez aligha altalanosithatd, de kell, hogy legyenek tényezoi,
amelyek magyarazzak az e téren vald kiilonbozdségeket orszagok, korméanyzati rendszerek,

nemzeti érdekcsoportok kozott.

A probléma: narrativak vitaja

Milyen tarsasagi részvénytulajdonos az allam? Lattuk az elézéekben, hogy nem éppen
kivételes, hanem nagyon is rendszerszerii. De vajon a motivacidi azonosithatok-e a normal
magantulajdonoséval, tekintettel arra, hogy ez utobbit sem kell sziikségszertien csak a profit
maximaldsanak jellemeznie? Tulajdonképpen ez az értelmezés az unids belsd piaci
elvarasokkal egyezik meg. Vagy valosag az ellenkezd szcenario is, amikor a politikai érdekek
Osszekapcsolddnak a gazdasdgiakkal? SOt még rosszabb, ha a kozhatalmi feladatok
gyakorlasaval vald Osszefonddas fenyegetd kockézatai valnak realitassd. Az alapul fekvo
opciodk, de mar azok elfogadhatosaganak értelmezése is, szoges ellentétben allnak egymassal.
A jelentéségét ennek azért kell hangsulyozni, mert a kiilonb6z6 alapokon folytatott gyakorlat
nagyon is eltérd, amelynek megnyilvanuldsai természetesen Osszeiitkdzésbe is keriilnek
egymassal a kormanyzati tevékenység, illetve és a piacgazdasagi verseny kiilonboz6 integracios

szintjein.

1. Az elsé narrativa jellemzdje a pozitiv szemlélet. Legjobban ez az OECD elvarasaiban®®
tiikrozédik, nagyjabol dsszhangban a WTO vonatkozd szabalyainak® szemléletével. Az EU-
nak az allami vallalati jelenség felismerését kovetd iranyultsiga® is alapveten igy
jellemezhetd.

a) A szokasosan els6 érv ebben a korben a mar emlitett piaci elégtelenségek sziikséges kezelése
elsésorban a természetes monopdliumok, kiillonosen a kiilonb6zd tipusu haldzatos
szolgaltatasok korében. A neoklasszikus liberalizmus altal kiemelt szétvalasztas alapjan a nem
piacosithatd gazdalkodasi teriilet miikodtetésének egyik formdja a szazszazalékos allami

tulajdont  tarsasag. Példa erre a pdalyavasut fenntartdsa (elvalasztva a wvasuti

9 OECD: Guideleines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Paris, OECD, 2015.

%0 Wu, JINGYING: Reforming WTO Rules on State-Owned Enterprises. In the Context of SOEs Receiving Various
Advantages. Singapore, Springer, 2019.

51 MARQUES, MARIA MANUEL LEITAO — NUNES, LEONOR BETTENCOURT: Deepening the freedom of services
though pro-competitive regulation: the case of the EU Services Directive. In: DREXL, JOSEF — BAGONI, VICENTE
(eds.): State-Initated Restraints of Competition. Cheltenham, Edward Elgar, 2015. 103-134., 107.
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utasszolgaltatasoktol), a haldzatos vezetékek lizemeltetése (elvalasztva a fogyasztoi igények
kozvetlen teljesitésétdl), az egységes vizbazisokkal vald gazdalkodas, illetve a posta (ezen beliil
is az egyetemes kézbesitési szolgaltatasok) a kotelez6en nyujtandd szolgaltatasok terén. E
korokben is azonban természetesen nem ez az egyetlen megoldas.

b) Torténetileg mar kevésbé szokvanyos az a funkcid, ahol az allami, kézte 6nkormanyzati
vallalatoknak szerepe van a regionalis kiilonbségek csokkentése iranti teriileti politikdban.
Szerepiik féleg az, hogy az in. depresszios térségekben ruhdzzanak be a fejlodés, az uj palyara
allas érdekében, ami aztan beindithatja altalaban a maganvallalkozasok befektetéseit. A varos-
vagy infrastruktirafejlesztd cégek gyakran ilyenek, adott esetben vegyes tarsasadgi formaban,
tehat magantoke bevondsaval megvalodsitva.

C) A nagy halozatos rendszerek, példaul kozutak, autdopalyak beruhazasai jelentds részben
kozpénzekbdl zajlanak. Az allami tulajdonu vallalat a fejlesztések megvalositasanak egyik (bar
korantsem kizardlagos) formaja. Ideérthetjiik a dijfizetési rendszert, a mobilfizetést kiilon,
illetve a parkolasi rezsim iizemeltetését.

d) Jelent6s foglalkoztatokrdl is sz6 van. Magyarorszagon, a nemzetk6zi gyakorlattol egyaltalan
nem idegen médon példaul a MAV és a Magyar Posta a legnagyobb alkalmazotti 4llomannyal
rendelkeznek. Ekként a munkahelyek fenntartasaban jelentds szerepiik van, ami kiilonosen a
nem nagyvarosi vidék esetében jelentés munkaerdpiaci hatasként is érvényesiil. Jelentosége
lehet ennek valsagok kezelése idején is. Az efféle foglalkoztatasnak az alacsony jovedelmi
kategoriakban tovabba azért lehet kiilonos fontossaga ilyen tipust kisebb cégek esetében, mert
ez a magantarsasagoknak nem lenne profitabilis. Koltségvetési kiadasok megtakaritasa
oldalarol nézve gazdasagi vallalkozasként is racionalis lehet a human erdforras felhasznalasara
torekvo ezen lizleti megoldas.

e) Az allami tulajdont véllalatnak kozpolitikai rendeltetése van az egyes agazatokban. A
kormanyzat vagyonnal val6 rendelkezése korében olyan stratégiai tulajdonosi célokat tiizhet ki,
amelyek programja megvalositasat segitik, és ahhoz egyik eszkozként ilyet is alkalmaz.

f) Folmeriil elfogadott megoldasként az allami tulajdont tarsasag akkor is, ha nemzeti
szempontbol kulcsiparagakrol van szo, mint amilyen a nyersanyag-kitermelés, a honvédelem,
az energia-eloallitas. Hasonloképpen egyes kornyezeti politikdk, mint a klimavédelem
érvényesitése csak gazdasagi, avagy éppenséggel gazdasagon kiviili 6sztonzékkel nem érhetd
el kell6 eredményességgel.

g) Nem ilyen szokvanyos a pozitiv megkozelités korében az allami profitszerzés folemlitése,
pedig egy nagyon rendszeres és korantsem Uj keletli dologrdl van sz6. Az ilyen tarsasdgok mas

orszagban is rendelkezhetnek leanyvallalattal. A kozmiivek teriiletén, illetve a mas halozatos
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szolgaltatdsokban ez régdta szokasos. A nagy német koztulajdont kozlizemi vallalatcsoportok
jelen vannak a kozép-eurdpai és tavolabbi piacokon. Igy példaul a rajna-vesztfaliai tartomanyi,
varosi és mas német onkormanyzati kézben 1évé RWE Magyarorszagon jelenleg is tulajdonos
az ELMU-ben és az Eszak-magyarorszagi Aramszolgaltato (EMASZ) Zrt.-ben. A 2010-es évek
elott még kiterjedtebb volt az ilyen jelenlét kiilondsen kiilonbdzé német, osztrak, francia
monopoliumok részEérdl, de ma sem kivételes ez. A dontd részben német szovetségi tulajdont
Deutsche Telecom szamos orszagban jelen van, igy a Magyar Telekomban is. (A magyar
kormany ezzel szemben 0] keletlien, 2023-ban a Vodafone-ban — 2025. januar 1-t61 One —
szerzett részesedést.) A kiilfoldi allam tulajdonlasa ugyanakkor nehezen magyarazhato6 a piaci
elégtelenségekkel, hiszen a ,,kdzérdek™ kezelésének ekkor nincs meg az adekvat szintje. Vagyis
nem lehet ezt masképp értelmezni, csakis egy nemzetkozi kozjogi alany
maganérdekeltségeként. A versenyszabalyok betartasa mellett nincs is ezzel semmi probléma,
de az allami tulajdonrész kozérdekkel valo indokoltsaga, illetve ugyanannak a tipusu
vagyonnak az tizleti miikodtetése nem lehetséges azonos indokkal, és a fiiggetlenités a portfolio
egészének a szintjén nehezen feltételezhetd.

E rejtett konfliktust felszinre hozatalat tobb folyamat is kivaltotta. Globalis jelentdségii
ezek koziil az ezredfordul6tol kezdve egyre erdsddden a jelentds kinai vallalatok, kozottiik a
valéban szamottevo részben allami tulajdonuak vilagpiaci eléretorése. 2019-ben a vilag 500
legnagyobb vallalatdbol 119 volt kinai, és ebbol 89 allami tulajdont.>® A kinai gazdasig ezzel
egyiitt piaci, beleértve ebbe az 4llami jelenlétet is, mert az jellemzden tdketulajdonosként>
valosul meg. A piaci beavatkozasok azonban ettdl a koriilményt6l nem fiiggetlenithetok.

Ko6zvetlen érintettségiink okdn a 2010-es évek magyarorszagi valtozasait is érdemes a
figyelemre mélto fejlemények sordban emliteni. A nagy halozatos cégek jo részében érdemi
tulajdonrészének visszavasarlasa a 90-es évek privatizacigja ellenpontjaként ugyancsak
kifejezte a kormanyzati akarat erésebb érvényesitésének szandékat. Amennyiben kiilfoldi
allami tulajdonosrol volt szo, akkor azzal szemben ,,nemzeti kézbe” keriilt a rendelkezés.
Legalabbis ezt hangstlyoztak inkabb, nem azt, hogy a kiilonb6z6 funkcioknak, mint amilyen
az iizleti vagyonnal gazdalkodas, illetve a szektorregulacio, egymastol teljesen fiiggetlenek kell
lenniiik. Osszességében ebbdl levonhat6 az a kdvetkeztetés. hogy az allami tarsasagi tulajdon
lehet a piaci elégtelenségek kezelésének egyik eszkoze, azonban a versenygazdasagba vald

beillesztés folyaman eleve konfliktushelyzetek keletkeznek. A pozitiv hozzaallas eleme ugyan,

52 BALTKOWSKI-KWIATKOWSKI: i. m. 107.
%3 A kinai 4llam szerepe termelési értéket tekintve a GDP 20 %-aként becsiilheté 2018-ban. MILANOVIC, BRATKO:
Egyediil a kapitalizmus. A vildgot uralo rendszer jovdje. Budapest, Osiris, 2021. 129.
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hogy ezek kezelhetdk az atlathatosag véllalatgazdasagi,> illetve integritaselvii®® — egymastol
egyébként igen tdvol esd, de adott korményzati szemléletet arulkoddé modon tikrozd —
eszkozeivel.

Végiil érdemes kiemelni még a nem kizarélag a magyar kormanyzati vasarlasok soran,
de itt is hangsulyozott®® nemzeti érdeket. Eszerint a hazai tulajdon révén a megtermelt profitot

itthon tartjak és az helyben adozik.

2. Az cllentétes narrativa 1ényege a negativ hangsuly, a karos hatasok kiemelése. Minden olyan
érv folmeriil ebben a korben, amely eredetileg a privatizacio mellett szolt. Mégsem pusztan
csak a korabbi vita ismétlédik. Részben azért, mert a maganositas sem sikeriilt mindeniitt, és
valoéban lettek rossz tapasztalatok. Masfeldl, mint lattuk, szembesiilni kellett ujabb
fejleményekkel is.

a) A neokonzervativ, illetve neoliberalis korszakban a koztulajdon rosszabb hatékonysaga
természetes hivatkozas volt. Mara ez valtozott, hiszen ami jelenleg allami, az egy korabbi
valasztas eredményének tekinthetd, a szektorok kozotti nem feltétleniil egyiranyu valtas
1dékozben bejaratott lett, amit a mar emlitett visszaallamositasok €s az onkormanyzati kdrben
a remunicipalizacié mutat.

b) Az allamhaztartasi tobbletteher mar valtozatlanabb érv, amennyiben az atalakulast elkeriil6
vagy el nem bir6 cégek veszteségét igy vagy ugy, kozpénzbdl kell fedezni. Gyakran ez a helyzet
a személyszallitasi vasutak és mas kozlekedési kdzszolgaltatasok esetében.

c¢) Az innovacidra vald készség hianya a profitmotivacio elégtelenségébdl eredeztethetd. Nincs
elegendé késztetés a hatékonysag novelésére eszerint, ami a technoldgiai megtjulasban vald
egyre fokozodd versenyben valdo folyamatos elmaraddshoz, végiil -elkeriilhetetlentil
leszakadashoz vezet a valoban versenyszereplok eredményeihez képest.

d) Uj értelemben jelentkezett viszont a politikai befolyés karos szerepe. Azért mas ez, mint ami
korabban volt, mert alapesetben legalabbis, nem gazdasagon kiviili kényszerrél van sz6 immar,
inkabb a magéntulajdonosi renden beliili térnyerésrdl. A tulajdoni aranynak megfeleld
képviselet révén vald rendelkezési jog gyakorlasa tehat nem kozhatalmi eszkdzokkel valosul
meg, hanem a maganjogi intézményeken beliil, a gazdasagi tarsasag szervei mikodése altal. Az

allam tehat magantulajdonosként és nem a kozhatalom birtokosaként gyakorolja jogait a

S4OECD: Guideleines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises. Paris, OECD, 2015,

% DoMOKOS LASzLO: Integritaselvii és eredményes vezetdi irdnyitds a kdzvagyonnal miikodd gazdasagi
tarsasagoknal. Polgdri Szemle. 2023/4—6. sz. 119-132.

% GYENIS AGNES: Halozatépiték. Heti Viliggazdasdag. 2021. szeptember 2. 64-65. [Interju Jaszai Gellérttel,
Allamrol, piacrol osszeeskiivés-elméletekrol alcimmel].
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vallalatban. Az igazgatdésagokban vagy/és feliigyelobizottsagokban megjelennek a
kormanyzati, képviseld-testiileti delegéltak, utdobbiak akér partalapon. A politikai befolyas
tulajdonosi rendelkezési jogok gyakorlasanak alcajaval érvényesiilhet.
e) Innentdl kezdve a kormanyzati beavatkozas karos, azaz kiilsé, nem a kozérdek alapjan
érvényesiilod tulajdonosi szempontbdl torténd megvaldsulasa altaldban is realizalodhat, ami a
gazdasagi szempontot hattérbe szoritja.
f) A versenykorlatozo hatés a kritikai narrativa tovabbi eleme, aminek visszatéré vadja azért
érdekes, mert f6l sem meriilhetne. Az allami tulajdont véllalatra a piaci versenyben elvileg
semmilyen specialis eldny nem vonatkozhat. A karos monopdliumos helyzetek kikiiszobolését,
illetve elkeriilését éppen a fiiggetlen gazdasagi kozjogi szabalyozasnak kell vagy kellene
biztositania. Ennek ellenére a magasabb arak, a kisebb innovacids képesség ¢s készség, a
gyenge mindség visszatérd kritikai elemek az allami vallalati forma alkalmazasaval szemben.
g) A korrupcios kockazat folemlitése mindenekel6tt azon a kozvetlen kapcsolaton alapul, ami
a kormanyzat tisztségviseldi, valamint a tulajdonosi jogok gyakorlasara folhatalmazott delegalt
tagok kozott rendszerint fenndll. Nagy a jelentdsége a politikai rendszer egészének és a
gazdasagszabalyozds intézményi mechanizmusainak abban a tekintetben, hogy mennyire
képesek gatat szabni, illetve megeldzni a tarsadalmilag nem kivéanatos kapcsolatok kialakuldsat.
Erdekes ebben a tekintetben a kiilonbozé orszagesoportok helyzete és megitélése. A
fejlettebb régidkban a demokratikus intézményrendszer nagyobb védelmet jelent a
gazdasagilag kéaros kovetkezményekkel fenyegetd veszélyek ellen. A  politikai
intézményrendszer sebezhetdsége azonban az allami vallalati format igen kiszolgaltatotta teszi.
Ez egyben azt is jelenti, hogy a maganérdekek akadalytalanul behatolnak a kdztulajdon fol6tti

rendelkezés korébe, sot a kozérdek képviseletének kisajatitasdhoz is elvezethetnek.

1. tablazat
Az allami tulajdonu vallalat narrativainak szembenallasa
Hatastipusok 1. 2.
pozitiv negativ
Okonémiai a) Piaci kudarcok kikiisz6bolése a) Alacsony hatékonysag
Versenypiaci b) Regionalis kiilonbségek csokkentése b) Tobblet-kozkiadasok (timogatas)
Fejlesztési c) Kozcélu fejlesztések megvalositasa ¢) Innovacios készség hianya
Erdforrasi d) Foglalkoztatas biztositasa d) Politikai befolyas a tulajdonosi rendelkezésre
Politikai e) Kozpolitikai torekvések érvényesitése e) Kormanyzati beavatkozas
Szakdgazati f) Kulcsiparagak kormanyzati kézben tartasa | f) Versenykorlatozas
Anyagi g) Profitszerzés g) Korrupcios kockazat

Forras: A szerzo sajat szerkesztése
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Az 1. tablazat Osszegezi az el6bbiekben vazolt, egymassal {itkz6 narrativakat. Lehetett volna
a csoportositast ,,elényok—hatranyok” cimszavakkal illetni, valojaban azonban nem ilyen
szembesitésrdl van szo, inkabb az értékeld szemléletérdl €s persze a megallapitdsai alapjaul
szolgald tényekr6l. A hagyomanyos értelemben vett kozép-eurdpai, illetve az Eurdpai Union
beliili ,,Kelet” orszagaira vonatkozoan a negativ szcenarié érdemben jelenlévé,®’ kiilondsen
Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Horvatorszdg, Romania, Bulgaria megitélése

vonatkozasaban, bar természetesen kiilonbdz6 mértékben.

V.

Forditokar tulajdonosi transzformaciohoz

Megallapithatd, hogy a két narrativa szintje kozott 1étezik egy, a kormanyzati politikai
intézmények kolcsonhatasaban megtestesiild zsilip, amely a tulajdoni szerkezet latens
atforditasat is lehet6vé teszi. Mint azt joggazdasagi torténeti és Osszehasonlitd elemzésiink
mutatta, az allami tulajdonu vallalat a versenyszféraban rendszerszert jelenség, ezért forditsuk
most figyelmiinket a negativ narrativat lehetévé tevd intézményes feltételekre.

Az elézmények és a nemzetkodzi kdrnyezet feltardsa nem volt 6ncéli. Egyebek kozott e
kitekintések horizontja éppen a magyarorszagi helyzet megitélése szempontjabol fontos. Az
allami tulajdonrészek ndvelése dnmagaban lathatéan nem jogellenes és nem ellentétes az
eurdpai integraciod rendszerével sem. Pusztan ezen az alapon tehat nincs jogsérelem a verseny
szabadsagat érintéen, nem nyilik jogorvoslati lehetdség. Az agazatok szakpolitikaiban
megvalosul6 f6 iranyvonal is modosult a rendszervaltast kovetd idokhoz képest az utobbi két
évtizedben, amennyiben a privatizacid mellett az 4llami magéanjogi tulajdonbavétel is teljesen
elfogadott valasztasi lehetdség lett.

A formalis rezsimnek megfelelés, s6t szabalykovetés mellett azonban legalabb ennyire
fontos egyfeldl a gazdasagi intézményi kornyezet allapota. Ennyiben kiindul6 hipotézisiinket
bizonyitasunk alapjan akként igazoltuk, hogy nem a vagyoni rendelkezés tomege, hanem a

folotte valo kormanyzati dontési jog kiterjedtsége az, ami elsddleges versenykockézati tényezo.

57 Bertelmann Stiftung’s Transformation Index, 2022. https://bti-project.org/en/reports (2024.09.05.). A témaban
alkalmazasara 1. a kovetkez6ét: BARTHA, ILDIKO — HORVATH, M. TAMAS: Rule of Law Risks in EU Competition
Law in Times of Crises and Beyond. Konferenciaeléadas, elhangzott: XXXIX CLaSF [Competition Law Scholars
Forum] Workshop. Markets in crisis: the stress test for competition law, 2023. aprilis 21-én. BERNATT, MACIEJ:
Populism and Antitrust. The Illiberal Influence of Populist Government on the Competition System. Cambridge,
Cambridge University Press, 2022.
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Masfeldl az allami tulajdonosi joggyakorlas tartalma, azaz stratégidja meghatarozo,
marpedig errél a részesedések megoszlasa alapjan sokszor Iényeges 0sszefiiggésekre nem dertil
fény. A gazdasagi intézményi kornyezet kulcsfontossagu feltételeire a negativ narrativa
tobboldaltian mutat ra a kovetkezoképpen.

Kockazatot jelent, ha a gazdasagi szabalyozo szervek, mint amilyen a versenyhivatal, a
kozbeszerzési hatoésag, a szamvevOszék, a koOzponti statisztikai hivatal elvesztik
fliggetlenségiiket. Sulyosabb esetben a hatalommegosztas maga sériil, mérsékeltebb valtozat
mellett az adott szervek 6nallosaga csokken. A gazdasag korében a jogallam kikezdése azonban
a versenyszabalyok rendszerszerli sérelmére vezet. Ilyenkor az allami tulajdon aligha keriil a

VeszEly tovabba az, amikor a kormanyzati politikat kifejez6 dontések sértik a
versenyszabadsdgot. A bankrendszer meghatarozo részének megkiilonboztetett tulajdonosi kor
kezébe adésa, az energiaszektor partikulds érdek altal vezérlése, a kiskereskedelmi lancok
egyenl6tlen feltételek kozé allitasa, a hulladékagazat kozpontositasa példaul mind olyan
stratégiai szakpolitikai rendelkezések, amelyek nyilvanvaléan lényeges helyzeti elényt
teremtenek a hatalom sajat (tulajdont) cégeinek.

Elesen folmeriil$ probléma még az egyedi dontések korében a specialisan sajatos jogok
adasa (példaul kotelezo igénybevétel biztositottsaga a hulladékos kozszolgaltatasok korében)
kozhatalmi rendelkezések utjan, ami alapesetben ismét nem jogellenes az egységes piac
integracidja korében. Ha a kivételeket megfeleld kozérdekkel alatdmasztjdk és a lehetséges
visszaélések elleni kiilonbozd védelmet kiépitik, akkor ezek akdr megengedettek is lehetnek.
Az olyan rendszerszintli felmentések azonban, mint a versenyhatdsag hataskorébol torténd
kivonas allanddsitott kiilonleges helyzetre vald hivatkozassal, a szabadpiac rendszeres sérelmét
eredményezi. A nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhdzasok korének meghatarozatlan
mértéki kiterjesztése, a rajuk vonatkozo szabalyok meghozatalanak kivonasa barmely éltalanos
jogforrasi rendelkezés alol, rendszerszintli kockdzatot teremt. Az allami tulajdonu tarsasagok
kivételes helyzetiikk okan e szabalyok rendszeres, bar kétségkiviil nem kizarolagos és nem
feltétleniil folyamatos kedvezményezettjei. A nemzetstratégiai érdekre hivatkozas tovabba
nemcsak jogot, hanem egyedi dontést is szabalyszeriien tesz kontrollmentessé, aminek jo példai
az egyedi allami tulajdonosi stratégiai rendelkezések, kiilondsen a nagy részesedéseket érintd
bevésarlasok.

Az allami tulajdonu vallalat mindezen intézményi feltételekkel és rajuk hajazo egyedi
tulajdonosi dontésekkel egytitt, valosdgos kockazatgytijtd tarozo a demokratikus piacgazdasag

folyamatosan mozgasban 1év6, hullamzo rendje szempontjabol, ahol igen nehéz feltételezni,
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hogy a jogallami garanciakat és egyenld versenyfeltételeket felfiiggesztd kivételek
rendszerszinti alkalmazasa a kozvetlen kormdanyzati tarsasagi jogi rendelkezések
gyakorlatdban majd pontosan hatérolt, szétvalasztott és transzparens lesz. Inkabb az e rész
eléjén folemlitett zsilipre kell gondolni, amely az amugy szabalyosan alkalmazott jogi
technologia segitségével tulajdonképpen mas szintre emeli az 0j fenékmélységben mar
kiilonosebb feltiinés nélkiil megvalosithatd, immar azonban korantsem szokvanyos tulajdonosi
célokat.

Ami e ,zsilipelés” tovabbi lényeges mechanizmusat illeti, még nagyobb a tét. A
kormanyzati rendelkezés allami tOketulajdonban valo vallalati megjelenése ugyanis olyan
kiterjesztés, ami valdjaban tilné Oonmagan. A potencialis joggyakorlas ilyen stabil, mert
rendszeressé tett volta lehetové teszi az eddigieken tilmenden még magantulajdonosok
helyzetbe hozasat is, mégpedig ugy, hogy azok egytttal tartdosan kovetik az dket €letre hivo és
fenntart6 akarat és érdek szandékait.

Modelleset erre, amikor az allami stratégiai felvasarlast kovetéen a portfoliot
tovabbadjak kormanykozeli vallalkozoi csoportoknak. Az intézményi garancidk kitirtilése
annyiban jatszik itt szerepet, hogy az tigylet kiilonleges mindsitése (nemzetstratégiai érdekké
nyilvanitas) ellehetetleniti a garancialis kontrollt. A tulajdonosi dontés a joggyakorlds ezen
formajat illetéen élesen ramutat a politikai korlatok hianyara. Maganjogi értelemben a stratégiai
jogok gyakorlasa a befolyasold részvénytulajdonok Utjan magatol értetédd, beleértve azt is,
hogy nem kizaro6lag profitmotivalt dontéseket hoznak a versenygazdasdgban sem. Az azonban
mar kétes ebbdl a szempontbol, amikor e kétféle stratégiai érdek, a kormanyzati kozhatalmi
szakpolitikai és a maganjogi lizletpolitikai kiegészitik egymast. Veszélyes, ha helyettesitédnek,
Osszeadodnak, mert az ilyen interferencia irrealisan felerdsiti a hatalmi befolyast. A zsilip
forditokarja kozjogilag lathatatlanul miikodik.

Tovabbmenve, egy kovetkezd kockéazati modellben is, immar végképp nehéz meghtizni
a hatarokat. Az allami befektetést ebben az esetkdrben barati maganiigylet egésziti ki, akar ez
utobbinak tobbséget is hagyva. Az egész megallapodéas lényege mégis az Osszefonddason
alapulo ellenséges kivasarlas, ami a piac megszerzésére iranyul. Intézményi tdmogatasra ekkor
is sziikkség van, mar ami a garanciak érvényesitésének felfliggesztését illeti, azaz példaul a mar
emlitett modon a versenyhivatal nem vizsgalddhat, kiilonleges helyzetre hivatkozés 1ép be
alkotmanyosan indokolhatova téve a kontrollok alkotta fékek kiengedését vagy éppenséggel
kiemelt nemzetstratégiai szempont jelenik meg torvényesitve.

A kormanyzattal barati magénérdek tartdssdgdhoz ¢és annak kézben tartasdhoz

alkalmazott tamogatd kozhatalmi eszkdzok nem egyszerien kilazitjdk az alkotmanyos
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kontrollok és kontrdk csavarjait. Az az intézményes helyzet, amikor ezek barmikor ujra
¢lesithetdk (azaz a kedvezményezettekre alkalmazott kivételszabalyok megsziintethetdk) —
egyben a kézbentartds eszkoze is. A barati kiarusitas tehat nem olyan privatizacid, amikor az
allam, illetve az azt képviseld hatalmi korok a tovabbiakban elvesztik befolyasukat, hanem
éppenséggel fenntartjak azt. A kdzhatalmat transzformaljak nem alkotmanyosan intézményes
keretek kozé, avagy — a hatalombol valo kikeriilés esetére — oligopoliumi birodalmi alakulat
alapjaiba épitik be.

Jelen tanulmény ezeknek a jelenségeknek nem a feltarasara vallalkozott, csak a
transzformacio kockazatanak csatornazasat, intézményes feltételei meglétét kutatta ki. Mi tehat
csak a zsilipelésben megvalosuld atemelést, mintegy az ,atforditas” jogi-gazdasagi
mechanizmusat vizsgaltuk az allami tulajdoni gazdasagi tarsasagok képében. Az ennek
nyoman kialakul6 jelenségek rendszerének szambavétele mar tulmegy ezen elemzés keretein,
amelynek azonban tovabbi elvégzésekor, illetve a 1étez6 tapasztalati jelenségek értelmezéséhez
az e kutatas szerinti hallgatolagos el6feltétel bizonyitottsaga megkeriilhetetlen Kiindulépont.
Megallapithaté ennek alapjan, hogy legélis vallalati tulajdonlasi megoldasok alkalmazéséaval,
meghatarozott intézményi koriilmények kozott, a kormanyzati hatalompolitika olyan
piacgazdasagi rendszerszerii kockazatokat élesit, amelyekkel a kozhatalomgyakorlas
maganiizleti eldnydkké alakithatd, amolyan Kint is-bent is®® jatékka élesithetd. Ha ez persze
nem is Jozsef Attila-i mélységii®® konfliktus, tarsadalomgazdasagi értelemben némileg
hasonldan azért ugyancsak feloldhatatlan. Ami ko6zjogi rendelkezéssel vagy allami vagyonrol
vald dontéssel nem megy vagy jobb, ha nem lathato, az végképp eltiinhet az iizleti magantitok

mindent homalyba borito leple alatt.
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