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Bordas Péeter”: Az allami tulajdonu vallalatok
szerepe (JK, 2023/9., 418-425. 0.)

. s .« . , ,
Unids szakpolitikai példak

A gazdasdgi élet vdltozdsa, az Europai Unio versenypolitikdjanak fejlédése nagyban érintette a tagdllamok
hagyomdadnyos tulajdonosi szerepét. Egyes piaci tertileteken az dllami monopdlimokat teljes egészében felvdltotta a
piaci verseny, mig mashol az allami monopolszerep megmaradt vagy épp az utobbi idbében djra meger6sddott. A
2020-ban kirobband vilagjarvany pedig szamos kérdést felvet e tertileten, mivel a tagdllami ment6csomagok
nagyrészt az dllami vallalatok szamdra jelentettek pénziigyi tdmogatdst - sokszor az Europai Bizottsag
jovahagyasaval. Jelen tanulmdny harom liberalizdlt szektor: a telekommunikdcio, a posta és az audiovizudlis
médiaszolgaltatasok példajan keresztil mutatja be, hogy miképpen van jelen az dllam tulajdonosként, és ek6zben az
unios privatizdcios és liberalizdcios folyamatok milyen hatdst gyakoroltak tagallami szinten.

Summary - The Role of State-Owned Enterprises: Some
Examples of Sector Policies

State-owned enterprises play a particularly important role in some public services. It is often difficult to achieve a
level playing field in practice, especially in the case of enterprises that are important from a national strategic
perspective. In response to crises, national support packages have been adopted in recent years, involving significant
government investment. The role of state-owned enterprises is examined in three liberalised sectors of the European
Union's internal market, such as telecommunications, postal services and audiovisual media services. The aim of the
research is to show how the state has remained involved as an owner in different sectors at Member State level in the
context of privatisation and liberalisation.

Targyszavak: allami tulajdonu vallalatok a piacgazdasagban, liberalizalt agazatok, telekommunikacio, posta,
audiovizualis médiaszolgaltatdsok

Bevezetés, modszertan

A piaci elégtelenségek kezelése érdekében egyes kdzszolgaltatasok allami monopdlium altali ellatasa bevett
gyakorlat és kezelési mddszer. Ugyanakkor folyamatos diskurzus targyat képezi az, hogy meddig terjedhet az
allami szerepvallalas mértéke, s milyen formaban valdsuljon meg az.[1] A gazdasagi élet differencialédasa, az
Eurépai Unid versenypolitikaja nagyban érintette a tagallamok e hagyomanyos szerepét, persze agazatonként
eltér6 mértékben, sét foldrajzi tekintetben is eltéré mddon és formaban valosult meg mindez. Egyes piaci
tertleteken az allami monopdliumokat teljes egészében felvaltotta a piaci verseny, mig mashol az allami
monopolszerep megmaradt vagy épp az utobbi id6ben Ujra megerdsddott. A 2008-as gazdasagi vilagvalsag uj
megvilagitasba helyezte az allami vallalatok szerepét, s a hagyomanyos vagyongazdalkodasi, feladatellatasi
szerepeken kivul egyes kormanyok stratégiai szerepeket latnak benne. Mara kérdésessé valik az is, hogy mit
tekinthetunk allami vallalatnak, milyen és mekkora tulajdonosi befolyas az, amely képessé teszi a kormanyzati
politika végrehajtasat az adott feladatelldtasban. A 2020-ban kirobband vilagjarvany tovabbi kérdéseket vet fel
e teruleten, mivel a tagallami ment8csomagok nagyrészt az allami vallalatok szamara jelentettek pénzugyi
tdmogatast - mindez sokszor az Eurdpai Bizottsag jovahagyasaval.

Jelen iras az a&llami tulajdonu vallalatok szerepét vizsgalja az Eurdpai Unié belsé piacan. Az allami
szerepvallalads formainak és indokainak hagyomanyos jogelemz§ attekintése utan az OECD, a Eurostat és az
Orbis Europe vallalati adatai alapjan vizsgalat targyat képezi a jelenlegi folyamatok, tendencidk attekintése.
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Harom liberalizalt szektor példajan - telekommunikacid, posta, audiovizualis médiaszolgaltatasok - keresztul
kivdanom bemutatni, hogy az egyes szektorokban miképpen van jelen az allam tulajdonosként, s az unios
privatizacios és liberalizacids folyamatok milyen hatast gyakoroltak tagallami szinten.

A kutatas f6 hipotézise az, hogy az allami befolyas tovabbra is kimutathatd egyes meghatarozé
szektorokban, igaz eltér6 meértékben és Ujonnan eltéré formaban. Ugyanakkor az nem vitds, hogy
dsszességéeében az allami tulajdonu vagy allami befolyas alatt allé vallalatok kore tovabbra is kiterjedt. Ennek
jelent8sége abban all - a kutatas szempontjabdl kiuléndésen -, hogy az unios liberalizaciés és privatizacios
politika Ujraértékelése és mas szempontbodl torténd megvilagitasa szikséges. Feltételezhetd, hogy az egyes
altaldanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokhoz kapcsolddo allami  célok és érdekek, az ellatas
koltséghatékonysaga, az unios szabalyozasi politika és piaci jellemz6k mentén szor.

Az aranyreszvényektol az allami befolyasolas uj
eszkozéig

Az allami vallalatok mUkddésére vonatkozo unids (és OECD) iranymutatasok szerint, ha az allami vallalatok
gazdasagi tevékenységet folytatnak, akkor azt ugy kell végezniuk, hogy mindekdzben biztositsak a tisztességes
piaci versenyt anélkul, hogy a tobbi allami tulajdonu tarsasaghoz vagy maganvallalkozashoz képest

indokolatlan elénydk vagy hatranyok szarmazzanak bel6le. Ugyanakkor az egyenld versenyfeltételek a
gyakorlatban sokszor nehezen teremthetok meg, kilondsen abban az esetben,
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ha az allami vallalatok a gazdasagi tevékenységuket fontos kozpolitikai célkitlzésekkel kombinaljak. A 2008-
as gazdasagi valsagot kovetSen Ujabb gazdasagi kihivas neheziti a versenysemlegesség biztositasat,
nevezetesen a Covid-19-jarvanyra valaszul az elmult években meghozott nemzeti mentécsomagok jelentds
kormanyzati t6kebefektetéssel jarnak egyes allami tulajdonu vallalkozasok esetében is. Ez kulondsen azért
fontos, mivel szamos unids tagallamban az allami tulajdonu vallalatok adjak a gazdasagi kibocsatas és a
foglalkoztatas nagy részét.[2] Emellett kulondsen fontos szerepet jatszanak e vallalkozasok a haldzatos
szolgaltatasok korében (mint példaul az energia, kdzlekedés, posta, hirkdzlés stb.), amelyek a tarsadalmi,
gazdasagi mikodés elengedhetetlen részei.

Szamos tarsadalmi, gazdasagi, politikai és torténelmi tényezd magyarazza azt, hogy az allamok miért hoztak
|étre és tartanak fenn allami tulajdonu vallalatokat. Azokban az iparagakban, ahol a gazdasagi feltételek
olyanok, hogy a leghatékonyabb az, ha csak egy szolgaltaté van, természetes monopdliumok jottek 1étre. Vagy
épp azon piacokon, ahol a verseny nem tokéletes, a kormanyok gyakran a szolgaltatdk kozvetlen ellenérzése
mellett dontottek. Az allami tulajdonszerzést az is indokolhatja, hogy nemzeti szinten stratégiai, de kockazatos
vagy hosszu tavu beruhazasokat hajtsanak végre ott, ahol maganszektorbeli befekteték ezt nem valdsitanak
meg (példaul autopalya, gyorsvasut, ivovizhaldzat, stadion épitése stb.).

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az &llamok a gazdasdg szdmara kulcsfontossdgl agazatokban
mUikodtettek és muikddtetnek allami tulajdonu vallalatokat, ezaltal kihasznalva az allami tulajdonu vallalatok
pozitiv externalidit mas iparagak javara vagy mas, példaul szocialis célkitlizések elérésére.[3] Ez a helyzet
példaul a tamogatott vagy nonprofit szolgaltatasokat nyudjté allami tulajdonu vallalatok esetében. A
nyeresegorientalt cégek megtagadhatjak a kulondsen kiszolgaltatott fogyasztéknak vagy tavoli terUleteknek
él6knek nyujtott kdzszolgaltatasokat. Az allamok éppen ezért méltanyossagi szempontok miatt avatkoztak be
kdzvetlentl az alapvetdnek tekintett szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés minimalis szintjének biztositasa
érdekében. Arra is lathattunk példat az elmult évszazadban, hogy bizonyos maganvallalatok azt kovetden
valtak allami tulajdonuva, hogy a csdd elkerulése érdekében az allam felvasarolta azokat.[4]

A hagyomanyos allami vallalati szektor valtozasaban az Eurdpai Kdzdsségek fejlddése hozott valtozast. Az
integracié bdvulésével és elmélyulésével, a verseny megteremtése érdekében e tertletek is csakhamar a
szabalyozas kozéppontjaba kerultek. A Kozosségek (majd az Eurdpai Unid) altal az 1970-80-as években
elinditott és tdmogatott privatizacids és liberalizacidés politika tdbbek kozott az allami vallalatok leépitését
célozta. Egyes terlleteken ugyanakkor az allami befolyas tovabbélése kulcsfontossaguva valt a privatizacios
célok megvaldsitsa mellett. A piaci t6ke bevonasa mellett tehat az allamok gyakran szerették volna megtartani
specialis szerepuket, melynek egyik eszkoze lett, s még manapsag is alkalmazott formaja az un. aranyrészvény.

https://szakcikkadatbazis.hu/doc/3924667 2/10



2024.12.17.16:15 Bordas Péter: Az allami tulajdonu vallalatok szerepe (JK, 2023/9., 418-425. 0.) | Szakcikk Adatbazis
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allam egy maganvallalatban a részvények altali tulajdonosi jogokon tul
olyan specialis tobbletjogositvanyokkal (iranyitasi, ellendrzési, kinevezési stb.) rendelkezik, mely képes
érdemben befolyasolni a vallalat mUkddését.[5]

Az Eurdpai Unid belsd piacan ugyanakkor e megoldasok csakhamar felvetették azt a kérdést, hogy mindez
hogyan egyeztethetd dssze a szabadpiaci versennyel, igy kiléndsen a letelepedés szabadsagaval és a téke
szabad mozgasaval.[6] Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére tobb kotelezettségszegési eljaras keretében
vizsgalta az Europai Unio Birdsaga (a tovabbiakban: EUB), hogy meddig terjedhet és milyen teltételek mentén
alkalmazhatnak aranyrészvényeket az allamok. igy példaul a C-367/98-as ligyben az EUB azt a portugdl
szabalyozast talalta az unids jogba Utkdzdnek, mely a privatizalt energetikai, kozlekedési, banki és biztositasi
vallalatokban maximalizalta kulfoldi részesedés aranyat.[7] 2009-ben a C-171/08. sz. Ugy kapcsan az EUB az
allamnak és mas kdzszervezeteknek a Portugal Telecomban birtokolt els6bbségi részvényekkel kapcsolatban is
hasonlo kovetkeztetésre jutott.[8] A C-282/04 és C-283/04 egyesitett ugyekben az a holland tarsasagi jogi
szabalyozas bizonyult az unids joggal ellentétesnek, mely lehetdséget adott arra, hogy az egyes részvényekhez
kalénleges jogokat tarsithattak, s ez alapjan az allam a privatizalt telekommunikaciés vallalatban
aranyrészvényt szerzett, mely alapjan bizonyos dontések csak az el6zetes jovahagyasaval szllethettek.[9]
Megemlithetd az az olasz polgari jogi szabalyozas is, mely az allami/kozjogi részesedéssel rendelkezd vallalatok
esetében lehetGséget biztositott az allamnak a legnagyobb be-

-419/420 -

folyassal bird vezetdk kinevezésére,[10] és még sorolhatnank az esetjogot, mely alapvetdéen az 1990-es évek
végetdl a Bizottsag erls fellépésének volt koszonhetd.

A 2000-es évek végére az aranyrészvények kora "lecsengett", de az allami szerepvallalas kérdéskore talan
meg inkabb elbtérbe kerllt. Ezzel parhuzamosan, mondhatni a liberalizacié velejarojaként, az allami
befolyasgyakorlas Uj lehetGségeit keresték a tagallamok. J6 példa erre a hirkdzlés piaca. A privatizaciot
kovetéen az allami befolyasolas a kulonféle ellendrzd, fellgyeleti versenyhatésagokon keresztul tovabb él,
lehet8séget teremtve a kuldnleges allami érdekek biztositasara. A 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetben az
aktivalédo kormanyzati, allami szerepek ezen tul is Uj tipusu megjelenési formakat indukaltak. Egyfeldl
bizonyos orszagokban az allami tulajdonban 1évé vallalatok szama nétt (lasd Magyarorszag vagy Lengyelorszag
példajat), masfel6l a globalis tendenciaknak megfelel6en a piaci befolyasolas Uj eszkdzeinek is szemtandui
lehetiink. igy példaul gondolhatunk azon kdzvetett megoldasokra, mint hogy kormanykozeli vezetSket
neveznek ki allami tulajdonrészesedéssel rendelkezé vallalatok élére, vagy az egykori allami vallalatok
kormanykozeli érdekeltségbe kertlnek, s akkor meég nem is beszéltink a "kedvezményezett" piaci
szerepl6knek juttatott allami tamogatasokrél.[11] Mindez zajlik az unids jog betartasa mellett, annak hézagjait
kihasznalva.

Az allami tulajdonu vallalatok helyzete napjainkban

Mint azt az el6z6ekben megallapitottuk, az allami vallalatokban torténd szerepvallalas formaja tobbféle
lehet.[12] De mi a helyzet a tulajdonosi jogok gyakorlasa kdrében? Az allami vallalatok gazdasagi helyzetének
elemzése eldtt vizsgaljuk meg, hogy az egyes tagallamokban hogyan szabalyozzak az allami vallalatok
részvényesi jogkorgyakorlasat, milyen intézményesitett rendszereket mikdodtetnek.

Az Eurdpai Unid legtdbb tagallamaban (Franciaorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag, Magyarorszag vagy epp
Svédorszag stb.) a kdzpontositott modell a jellemz6, azaz, hogy egy szervezet latja el az allam részvényesi
feladatait az érintett szervezetekben, vallalatokban.[13] Ez lehet egy specialis Uugynokség vagy akar egy
minisztérium is. A masik lehet8ség a koordinalo ugynodkségek/osztalyok Iétrehozasa, melyek hataskort kapnak
mas minisztériumok és intézmények altal birtokolt allami vallalatok felett. llyen muUkddik Bulgariaban,
Lettorszagban, Litvaniaban és Lengyelorszagban is.[14] A harmadik bevett lehet6ség a kettds tulajdonosi
modell. Ebben az esetben két minisztérium vagy mas kozintézmény kézosen gyakorolja a tulajdonosi jogokat,
megosztva a kulénboz8 tulajdonosi  funkcidkat (mint példaul mdkodtetés, pénzugyi iranyitas,
teljesitményértékelés stb.). Erre a modellre taldlunk példat Romania, Esztorszag, Csehorszag és Horvatorszag
esetében. Végezetll megemlithetd a szétszort tulajdonosi modell, ahol |ényegében minden allami tulajdonrész
felett mas és mas allami intézmény, minisztérium gyakorolja a tulajdonosi jogokat, mint példaul Németorszag
és Dania esetében.[15] A lehetOségek kore tehat széles, az adott orszag célkitlzéseinek, torténelmi
hagyomanyainak megfeleldt tarthatja fent.
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Az nem vitas, hogy az allami tulajdonu vallalatok kulondsen fontos szerepet jatszanak mai napig a haldzatos
iparagakban, igy kuléndsen a kozszolgaltatast nyujtok esetében. Az OECD legfrissebb becslése szerint az
energia- és a kozlekedési dgazatban muikodo allami tulajdonu vallalatok osszértékének mintegy 40%-at és az
dsszes allami tulajdonu vallalat munkahelyének mintegy 43%-at teszik ki e vallalatok. E vallalatok koncentralt
jelenléte ezekben az agazatokban rendkivul fontossa teszi azt, hogy milyen teljesitményt érnek el, hiszen a
hatasuk a gazdasag tdbbi részébe is atgydrlzik. Persze az allami vallalatok szama és tevékenyseégi kore
nagyban eltérd allamonként. Néhany eurdpai unids tagallamban az allami tulajdon kore kuléndsen kiterjedt,
igy példaul Lengyelorszagban, Horvatorszagban, Romaniaban és Szlovéniaban. De nemcsak a volt szocialista
orszagokban figyelhetjlk ezt meg, hanem a nyugati tagallamok koézul példaul Franciaorszagban,
Olaszorszagban és Svédorszagban is kiemelt szerepet toltenek be az allami vallalatok, mondhatni
tradicionalisan.[16]

Az allami részesedés aranya ugyanakkor tagallamonként jelentésen eltérd. Példaul Romanidban, Daniaban
és Németorszagban a GDP kevesebb mint 5%-at teszi ki, mig Finnorszagban majdnem 40%-os ez az arany.[17]
Az
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nem vitas, hogy a kormanyzatok részvétele az allami vagy maganvallalatok tékéjében el6nyds lehet az
allamhaztartas szamara. Finnorszagban példaul a vallalatok felosztott jovedelmébdl szarmazoé allamhaztartasi
bevétel 2005 és 2014 kozott atlagosan a GDP 1,5%-at tette ki az OECD 2021-es elemzése szerint. Ezen tul a
GDP mintegy 1%-at kitevd allamhaztartasi bevételt mérhetink néhany mas, viszonylag magas kormanyzati
részvétellel rendelkez6 tagéllamban is, igy példaul Svédorszagban, Esztorszagban, Maltan, Szlovakidban és
Hollandiaban.[18]

De ne feledkezzink meg arr6l sem, hogy az ilyen vallalatok t6kéjében vald allami részvétel (tulajdonlas)
koltséggel is jar, és egyuttal jelentés felelésséget is ré a kormanyokra. igy az &llami tulajdonban 1évé vallalatok
privatizalasakor vagy épp ilyenek létrehozasakor az allamoknak mérlegelnitik kell az allami tulajdonosi
szerepekbdl eredd el6nydket és hatranyokat, igy példaul azt, hogy a veszteséges gazdalkodas, hitelfelvétel az
allamaddssagra is hatassal lehet.[19]

Az Eurdpai Bizottsag 2016-0s vizsgalata szerint a legtébb tagallamban az allami tulajdonu vallalatok még
mindig jelentds szereplSk az energia- és a vasuti agazatban, mivel ezek az dgazatok csak a kézelmultban lettek
a piaci verseny szamara megnyitva. Az allami tulajdonu vallalatok aranya a szabdlyozott és
versenyszegmensekben a tagallamok tébbségében még mindig magas.[20]

Mig az Uj tagallamokban az allami tulajdonu vallalatok jovedelmezbsége és termelékenysége az dsszes
elemzett dgazatban altalaban alacsonyabb, mint a maganvallalkozasoké, a ktlénbség kilondsen szembetldnd a
feldolgozdipari agazatok vallalatai korében. A halézatos iparagakkal ellentétben ezek olyan agazatok,
amelyekben nincs szé kdzszektorbeli ellatasrol, és ahol az allami tulajdonu vallalatoktol elvarjak, hogy
maganvallalkozasokként mikoédjenek, mivel nagy versenykényszerrel szembesiilnek. igy ezen kérilmények
k6zott az Eurdpai Unidnak is nagy figyelmet kell forditania az unids jog betartatasara, a megengedett és a
tiltott eszkdzok fellgyeletére, ugyanis az allami tulajdonu vallalatokra vonatkozd szerzddéses szabalyok és
iranymutatasok kimondjak, hogy az allami tulajdonu vallalatokra vonatkozd jogi és szabalyozasi keretnek
egyenld versenyfeltételeket és tisztességes versenyt kell biztositania a piacon, amikor az allami tulajdonu
vallalatok gazdasagi tevékenységeket folytatnak annak biztositasa érdekében, hogy ezeket a tevékenységeket
mas allami tulajdonu vallalatokhoz vagy maganvallalkozasokhoz képest indokolatlan elonydk vagy hatranyok
nélkul végezzék.

Az OECD 2021-es tanulmanya részletesen elemezi egyes OECD-allamok jogalkotasi és szabalyozasi
megoldasait. Ez alapjan jol [athatd, hogy az orszagok a versenysemlegességet kilonbdz6 mddokon kovethetik
a tulajdonjogi, verseny-, kdzbeszerzési, ado- és szabdlyozasi politikdk vagy e politikdk kombinacidja réveén.
Ugyanakkor barmilyen megoldast is valasztanak, a koltségmegosztassal és a kozpolitikai célok
(kdzszolgaltatasok) ellentételezésével kapcsolatos atlathatésag rendkivul fontos. Ezzel kapcsolatban az OECD
elemzése ravilagit arra, hogy csak néhany orszag hozott Ilétre atfogd szakpolitikai keretet a
versenysemlegesség biztositdsara, beleértve a nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal &sszhangban [évd
megfelel§ panaszkezelési, végrehajtasi és végrehajtasi mechanizmust.[21]

A versenysemlegesség tekintetében az OECD kutatdsa arra jutott, hogy bar szinte az dsszes vizsgalt, 54
orszag a versenyjog hatalya ala vonja az allami tulajdonu vallalatait, a versenyjog altal biztositott mentességek
meértéke és a versenyhatdsagoknak a versenysemlegesség elémozditasaban betoltott szerepe orszagonként
eltérd. Masrészt felhivja a figyelmet arra, hogy még mindig hianyoznak azok az atfogé mechanizmusok,
amelyek biztositanak, hogy az allami tulajdonu vallalatok ne alacsony megtérulési rataval mikodjenek és ne
részesuljenek az allami tulajdonu vallalatoknak nydjtott, allami garanciat is élvezd alacsony kamatozasu
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hitelekbdl. Alapvetden a legtdbb vizsgalt orszagban az allami tulajdonu vallalatok a pénzpiacrél jutnak hitelhez,
de csak néhany orszag hozott létre olyan mechanizmusokat, amelyek biztositanak az allami tulajdonu
vallalatok addssagfinanszirozdsara vonatkozo kedvezményes feltételeket.
Mindezek alapjan azt a kdvetkeztetést vonhatjuk le, hogy nemcsak az Eurdpai Unid tagallamaiban, hanem az
azon kivuli orszagok esetében is kiemelt szerepet toltenek be az allami tulajdonrésszel rendelkezd vagy
tulajdonban [évé vallalatok.

V.

Az allami vallalatok helye az unids versenyjogi
szabalyozas oldalaral

Az Eurdpai Uniod belsd piacan az allami tulajdonu vallalatokra specialis szabalyok vonatkoznak. A 80/723/EGK
iranyelv szerint kozvallalkozas (allami vallalat) minden olyan vallalkozas, amelyre a hatésagok kodzvetve vagy
kozvetlentl meghatarozd befolyast gyakorolhatnak annak tulajdonosaként a vallalkozasban fennallé pénzugyi
részesedésukon keresztll vagy a vallalkozasra vonatkozo szabalyok altal.[22]
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Az unids szabalyozas tehat abbdl indul ki, hogy ezen specialis (kulonleges és kizardlagos) jogokkal felruhazott
vallalatok privilegizalt helyzetben vannak fuggetlenul attdl, hogy kozvallalkozasok-e. Mig a kulonleges jogok
mas piaci szerepl6kkel szemben biztositanak el6nyt, addig a kizardélagos jogok Iényegében monopdliumot
biztosit az adott vallalkozasnak.[23]

Az els@dleges jogforrasok szintjén egyfel6l az Eurépai Unié mukodesérdl szold szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSZ) 37. cikke szabalyozza az allami monopdliumokat. Az EUMSZ rendelkezése szerint a tagallamok minden
kereskedelmi jellegl allami monopdliumot kiigazitanak (azaz atalakitanak) oly médon, hogy az aruk beszerzési
és értékesitési feltételeire vonatkozdan a tagallamok allampolgarai kdzott ne alljon fenn megkilénbdztetés. E
rendelkezést a szerz8dés értelmében minden olyan szervre alkalmazni kell, amelyen keresztul valamely
tagallam jogilag vagy ténylegesen, kozvetlenul vagy koézvetve ellenérzi, iranyitja vagy érzékelhetéen
befolyasolja a tagallamok kozétti behozatalt vagy kivitelt.

Az EUB tobb Ugyben elemezte a fenti szerz6déses rendelkezést. Az EUMSZ 37. cikke szerinti egyik feltétel,
hogy az allami monopdlium "kereskedelmi" jellegd. Ez a birésagi joggyakorlatban az jelenti, hogy a kérdéses
szervezetnek gazdasagi tevékenységet kell folytatnia, azaz olyan tevékenységet, amely javak vagy
szolgaltatasok adott piacon torténé forgalmazasabdl all.[24] A "kereskedelmi jellegl allami monopolium”
fogalma igy tehat Osszefugg a "vallalkozas" versenyjogi fogalmaval, mivel ez utébbi valamennyi gazdasagi
tevékenységet folytatd egységre vonatkozik, fuggetlenul azok jogi statuszatdl és finanszirozasi modjatol.[25] Az
EUB joggyakorlata szerint a monopdlium "allami" jelzGjének tartalma abban all, hogy az érintett szervezet az
allammal kuldnleges kapcsolatban alljon. llyen szervezet lehet a kozigazgatas valamely egysége, allami vallalat
vagy olyan maganvallalat, amelyet kizarélagos vagy kulonleges jogokkal ruhaztak fel, ahogyan azt fentebb a
definicié is tartalmazta. A gyakorlat szempontjabdl a lényeg az, hogy az allam dontd befolyast tudjon
gyakorolni ezen vallalat/szervezet magatartasara.[26] Tovabba a birdsagi joggyakorlatbdl azt is tudjuk, hogy a
monopdlium "allami" jellege megkdveteli, hogy a monopdlium koézhatalmi aktusbdl szarmazzon, és hogy
kizarolagossaga jogilag biztositott legyen. Emiatt kizart a fogalombdl minden olyan tisztan gazdasagi
monopdlium, amelyre a szerz6dés versenyjogi szabalyai vonatkoznak.

E széles korl megfogalmazas azért is kiemelendd, mert mara az allami beavatkozas formaja egyre
valtozatosabba valt, s a kutatas hipotézisével 6sszhangban az feltételezhetd, hogy a hagyomanyos tulajdonlas
mellett a kulonféle kodzvetett modszerek kerUltek el6térbe. Tovabbad e szabalyt az allam altal masokra
atruhazott monopdliumokra ugyanugy alkalmazni kell.[27] Azaz a 37. cikk szabalyai alapvetéen az aruk szabad
mozgasaval dsszefliggésben birnak jelentéséggel, azaz versenyjogi szempontbdl relevansak.

A tagallamok szamara ez azt jelenti, hogy nem hozhatnak létre olyan Uj monopdliumot, amely az
arukereskedelemben diszkriminaciét okozna, valamint a tagallamoknak fokozatosan at kell alakitaniuk a mar
meglévé monopoliumokat. A kiigazitas valéjaban azt jelentette és jelenti, hogy a tagallamoknak fokozatosan le
kellett épiteniik, meg kellett szintetnilUk az ilyen arukereskedelmi monopdliumokat, ahogyan arrdl az
el6z6ekben mar sz6 volt.[28]

Masfel8l az EUMSZ versenyjogi szabalyai k6zol kiemelhetd a 106. cikk.[29] E cikk a kdzvallalkozasok és az
olyan vallalkozasok esetében, amelyeknek a tagallamok kulonleges vagy kizardlagos jogokat biztositanak, azt a
szabalyt régziti, hogy a tagallamok nem hozhatnak és nem tarthatnak fenn a Szerz6désekkel, kilondsen az
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EUMSZ 18. cikkeben foglalt dllampolgarsag alapjan torténd barmely megktlonbdztetés tilalmaval, valamint a
101-109. cikkben foglalt versenyszabalyokkal ellentétes intézkedéseket. Ami pedig az altaldnos gazdasagi
érdekd szolgaltatdsok muUkddtetésével megbizott vagy a jovedelemtermel§ monopdlium jellegl
vallalkozasokat illeti, ezek olyan mértékben tartoznak a Szerz6dések és kulondsen a versenyszabalyok hatalya
ala, amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rdjuk bizott sajatos
feladatok végrehajtasat.[30]

Mint ismert, a kdzszolgaltatasi kotelezettség megvalositasaban, az ellatdas megszervezésében a tagallamok
viszonylag nagy mozgastérrel rendelkeznek, csupan a fenti versenyjogi szabalyok betartdsa szab hatart az
eltéré tagallami tradicioknak, allami érdekeknek.[31] Tekintve, hogy a kozszolgaltatas fogalma és tartalma
tagallamonként el-
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térd lehet, igy az unids jogforrasok az altalanos érdekl szolgaltatas, illetve az altaldnos gazdasagi érdekd
szolgaltatas fogalmat hasznaljak e szolgaltatasokra.[32] Az EUMSZ 106. cikk (2) bekezdése szerint az altalanos
gazdasagi érdekl szolgaltatasok mikodtetésével megbizott vagy a jovedelemtermel6 monopdlium jellegi
vallalkozasok olyan mértékben tartoznak a Szerz8dések szabalyai, kilondsen a versenyszabalyok hatalya ala,
amennyiben ezek alkalmazasa sem jogilag, sem ténylegesen nem akadalyozza a rajuk bizott sajatos feladatok
végrehajtasat. Jelen tanulmany szempontjabdl az EUMSZ 106. cikk szerinti szabalyok érinthetik a vizsgalt
harom szolgaltatast, amennyiben azok kdzszolgaltatasi részét tekintjuk.

Kérdésként merul fel mindezek utan, hogy az Eurdpai Unid belsd piacan az allami tulajdonrésszel rendelkezd
vallalatok szama miképp alakul. A kovetkez6kben az Orbis Europe 2021-es adatai alapjan a telekommunikacio,
a posta valamint a média- és musorszoéras teruletét vizsgalom. Az 1. szamu tablazat azokat a részben vagy
egészben allami tulajdonban Iévd vallalatokat tartalmazza, ahol a tulajdoni hanyad 1 és 100% kozott volt 2021-
ben. Azok az allami vallalatok is beszamitasra kerultek a tablazatban az adott orszagnal, amely esetében nem
az adott, hanem egy masik tagallam tulajdoni hanyada volt kimutathato, akar kdzvetetten valamely gazdasagi
tarsasagon keresztul.

1. tablazat
Allami tulajdonrésszel rendelkezé vallalatok szama egyes eurépai uniés tagallamokban, 2021

Telekommu- Média és
Orszag nikacio Posta | m(isorszoras
Ausztria 9 1 11
Belgium 3 1 10
Bulgaria 2 1 14
Horvatorszag 3 1 57
Csehorszag 5 1 6
Dania 2 1 6
Esztorszag 2 1 1
Finnorszag 20 1 7
Franciaorszag 7 1 37
Németorszag 21 3 37
GoOrogorszag 2 1 na
Magyarorszag 12 1 58
Olaszorszag 9 1 23
irorszag 1 1 4
Litvania 1 1 1
Luxemburg 5 na. 4
Lettorszag 2 1 1
Hollandia 6 1 8
Telekommu- Média és
Orszag nikacio Posta | mUsorszéras
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Lengyelorszag 13 1 41
Portugalia 3 1 6
Romania 6 1 4
Szlovakia 2 1 24
Szlovénia 3 1 14
Spanyolorszag 24 1 118
Svédorszag 19 1 6

Forrds: a szerzG sajat szerkesztése
az Orbis Europe adatbazisa alapjan

Az 1. sz. tablazat adataibdl j6l 1athatok az egyes teruletek kozotti kulonbségek. A postai szolgaltatas esetében
az allami monopolium léte megkérdjelezhetetlen, s egyuttal dontd jellegl is. Egy kivétellel valamennyi
allamban egy allami tulajdonu vallalat 1atja el az egyetemes postai szolgaltatast, s jellemz8en tobbségi vagy
100%-0s allami tulajdonrészrdl beszélhetink. A telekommunikacié (ideértve példaul a vezetékes és
mobiltelefon-, kabel- és mdholdas internetszolgaltatast is) tertletén mar sokkal valtozatosabb a kép, s egymas
mellett akar tébb vallalatban is rendelkezhet tulajdonrésszel az allam.[33] A postaval ellentétben a kdzvetlendl
telekommunikacios szolgaltatast nyujto vallalatok mellett e kérben a halézatot Uzemeltets, karbantartd
vallalkozdsokban is megfigyelhet6 az allami tulajdon. Hasonld a helyzet a média- és mdsorszéras teruletén is,
azzal, hogy a vallalatok szama itt még magasabb. Az OECD 2021-es vizsgalata szerint a tagallamok szinte egyike
sem zarja ki vagy mentesiti az allami iranyitas alatt allé vallalatokat az altalanos versenyjog alkalmazasa aldl,
legalabbis a versenypiaci tevékenységeik kdrében.[34]

Az unids versenyjogi szabalyok kdzul harmadreészt szukséges kiemelni az EUMSZ 107. cikkét, mely az allami
vallalatok pénzigyi tamogatasat hivatott szabalyozni. Eszerint, ha a Szerz8dések masként nem rendelkeznek, a
belsd piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan
tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének el6nyben részesitése altal
torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok k&zotti kereskedelmet. A
gyakorlatban legtobbszor a kozvetlen dllami tamogatasok mellett az EUMSZ 110-112. cikkei altal szabalyozott
diszkriminativ addztatassal egyutt jelentkezhet a kozvallalatok preferalasa, példaul addkedvezmények,
kedvezébb adéligyi kezelés révén. igy érdemes megvizsgalni, hogy az allami tulajdon( véllalatokra az egyes
tagallamok a maganvallalatokéval azonos vagy attél eltéré addeljarasi, valamint

-423/424 -

adoterhelési szabdly ald esnek-e. A kdvetkez§, 2. szamu tablazat az OECD adatai alapjan mutatja be 23 unids
tagallam és a kozosséget id6kozben elhagyd Egyesult Kirdlysag gyakorlatat.

Az adodjogi szabalyozasok vizsgalata sordn szamos hianyossag feltarhatd. Az OECD altal vizsgalt orszagok
csupan felében vonatkozott az allami vallalatokra ugyanolyan vagy hasonlé addugyi banasmod, mint a
maganvallalkozasokra. A kedvezmények, kivételes szabalyok jellemz8en azon allami vallalatokra vonatkoznak,
amelyek nem gazdasagi jellegli, hanem kdzszolgaltatasokat nyudjtanak, s igy példaul mentesulnek a forgalmi
vagy a jovedelemado aldl.

2. tabldzat
Allami tulajdonq vallalatok adéligyi kezelése egyes uniés tagallamokban, 2021

A magan- A magan- Eltéré
vallalkozasokkal | vallalkozasokhoz | bAnasmadd
azonos adozas | hasonlé ad6zas vagy
Orszag ala esik ala tartozik kivételek
Ausztria X
Belgium X
Bulgaria X
Horvatorszag X
Csehorszag X
Dania X
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Esztorszag X

Finnorszag X

Németorszag X

GOrogorszag X

Magyarorszag X

irorszag X

Olaszorszag X

Lettorszag X

Litvania X X
Hollandia X

Norvégia X

Lengyel-

orszag X X
Portugalia X

Szlovakia X

Szlovénia X

Spanyol-

orszag X

Svédorszag X

Egyesult

Kiralysag X

Forrds: a szerz6 sajdt szerkesztése az OECD-elemzés 2021. alapjdn

Altaldnossagban elmondhaté, hogy azon &llami véllalatok, melyek az altaldnos tarsasagi jogi szabalyok
szerint jottek létre, azok esetében a muUkodésuk szabdlyozasa és addztatasuk nagyon hasonld a
maganvallalkozasokéval, a vizsgalt 24 orszagbdl 18 esetében ez tapasztalhatd. Néhany tagallamban pedig csak
kisebb eltérésekkel figyelhet6k meg, igy Lengyelorszagban, Litvaniaban, Portugalidban, Horvathorszagban és
Ausztridban. Néhany esetben tapasztalhaté az, hogy az allami vallalat részben vagy egészben mentesul
bizonyos addk, igy kuléndsen a fogyasztasi és jovedelemado aldl.[35]

Az elemzésbdl az is kiderul, hogy a legtobb tagallam ugy véli, hogy az allami vallalatok adéhatranyban vannak
a koltségszerkezetbdl, a tarsasagi adokulcsokbdl és az addleirasokbdl szarmazo elénydk hianya miatt, amit a
maganvallalkozasok sokszor jobban kihasznalhatnak. Ugyanakkor azon tagallamokban ahol az addztatasban
eltérések vannak, nem altaldnos gyakorlat az ad6zas helyett kompenzacié fizetése, egyedul csak az Egyesult
Kiralysagban kompenzaljak kiigazitds formadjaban az allami és a maganvallalkozasi addkezelés kozotti
kulonbségeket.[36] Az unids tagallamok vonatkozasaban ez azért sem gyakori, mivel a tiltott allami
tamogatasokkal (kedvezményes addztatassal) kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag folyamatos kontrolt gyakorol,
s szUkség esetén eljarast indit.

Az eltér§ kezelésnek és adoztatasnak két f6 indokat szoktak adni az allamok. Az egyik az az altalanos érv,
hogy az allami vallalat olyan természetes monopdlium, amely kdzfeladatot lat el, egyetemes szolgaltatas végez,
a masik tipikus érv pedig az, hogy eltérd§ banasmodot igényel az allami vallalat a kdzszolgaltatasi
kotelezettségeiért vald kompenzalasahoz. Az eltéré kezelés tébb formaban is megvalosulhat az addztatason
kival, igy példaul abban, hogy a versenyszabalyok alkalmazasa aldl felmentést kap bizonyos tevékenységére
(példaul a postai szolgalatasok esetében az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség vonatkozasaban) vagy egyéb
kedvezményes eljarasok formajaban (példaul egyszerlbb engedélyezés, nyilvantartasba vétel vagy épp ez aldli
mentesség; projektek, tamogatasok gyorsabb jovahagyasa).

Mindezek alapjan azt latjuk, hogy bar altalanossagban megvalosul a verseny- és addsemlegesség az allami
tulajdonban [évd vallalkozasok esetében, meégis szamos kivétel van, igy kulondsen a kdzszolgaltatasi
tevékenységekkel dsszefuggésben.

https://szakcikkadatbazis.hu/doc/3924667 8/10



2024.12.17. 16:15 Bordas Péter: Az allami tulajdonu vallalatok szerepe (JK, 2023/9., 418-425. 0.) | Szakcikk Adatbazis

V.

Zaro gondolatok

A tanulmany alapjaul szolgalé kutatas alapjan az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy az allami szerepvallalas
eltéré mélységl és célu megjelenésének lehetlink tanui az egyes
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altalanos érdekd gazdasagi szolgaltatdsokban. Ez |ényegében egy Uj tipusu beavatkozas, mely a
hagyomanyos piaci verseny kontrolljara, korlatozasara iranyul. Természetesen ez nem csupan a tagallami
dontési jogositvanyokra vezetheté vissza, hanem az unios intézmények és dontéshozatali mechanizmusok
eredménye is. Ugyanakkor allaspontom szerint ennek nyertesei az egyes tagallamok, ami az integracidban a
nemzeti szuverenitds meger8sddésének teremt alapot. Megallapithato, hogy a tagallamok mozgastere
egyértelmlen novekedett a kdzszolgaltatasok teruletén, legalabbis abbdl a szempontbdl, hogy milyen kdrben
élhetnek kivételekkel az altalanos versenyszabalyokhoz képest. Ennek egyik specialis megvaldsulasi formaja az
allami tulajdonosi részesedés ndvekedeése és az ezen keresztul torténé szabalyozas. Kulondsen fontos kérdés
kézpénzugyi szempontbdl is, hogy a kdzszolgaltatasok nyujtasara tekintettel kapott allami tamogatasok
miképpen érintik a profitabilis szolgaltatasok keresztfinanszirozasat, hiszen a tagallamok az unids jog adta
lehet6ségeket kihasznalva, mondhatni "EU-konform" modon tamogatjak sajat allami vallalataikat, ezzel pedig
negativ hatast gyakorolnak a belsé piac mikddésére. Ez egyuttal jél szemléltetheti a piaci sajatossagokbal
adddo eltéréseket s az egyes teruleteken a liberalizacié sikerességét.

A vizsgalt unids szakpolitikdk eredményei alapjan felvetédik az a kérdés, hogy ma hogyan hatarozhat6é meg
az allami tulajdonu vallalatok szerepe a piacgazdasag keretei kdzott. Ugyanis a piaci kudarcok kezelése
érdekében, igy példaul a természetes monopdliumok kérében hagyomanyosnak mondhaté az allami vallalatok
|éte. Az elmult évtizedekben ugyanakkor egyre bdvult azon szolgaltatasok spektruma, ahol allami vallalatokkal
talalkozhatunk, ami Uj megyvilagitasba helyezi ezek céljat a versenygazdasag keretei k6zott. Mindezt pedig az
eurdpai integracié és a belsd piaci versenyszabalyozas szempontjabdl kulondsen indokolt atértékelnunk, s
feltarni a szabalyozasban rejl6 motivaciokat. Az allami vallalatok stratégiai szerepet téltenek be, melyet az
egyes tagallamok eltér§ célok megvaldsitasara hasznalnak. Ugyanakkor jol lathatd, hogy az Eurdpai Unio
liberalizacids politikaja nem egyforma sikerrel jart a vizsgalt szakpolitikak tekintetében. m
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