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A magangazdasagrol alkotott kozkeletl feltételezések ellenére az allami tulajdon nagysagrendje a vilagpiaci
vallalati szféeraban érdemleges mértékd. Kulénboz48 becslések mellett is hitelt érdemlIének tekinthetd, hogy
szam szerint a legalabb résztulajdonu allami cégek aranya 2019. évi adat szerint kb. 0,1 szazalék.[1] A vilag
GDP-jének kb. 10 szazalékat[2] ugyanakkor ez a kor allitja el6 egy 2015-ben publikalt attekintés szerint. A
meéreteket tekintve természetesen egy valtozo jelenségrdl[3] van szo.

Az kovetkezik ebbdl, hogy az allami mikddd toke jelentésége nem egyes vilaggazdasagi rendszerekhez vagy
fejlédési korszakokhoz kétddik, hanem az a globalizacio tartésan szerves része. Ha viszont ez igy van, akkor a
kormanyzati tulajdonud vallalatok Gzleti tevekenysége és annak jogi kornyezete kulon elemzéseket igényel. A
szabalyozas erre vonatkozoan tébbszintl. A nemzetdllamon kivul az integracidk, mint az Eurdopai Unid[4] (EU)
vagy a Vilagkereskedelmi Szervezet[5] (WTQ), illetve a regionadlis és helyi 6nkormanyzatok jatszanak ilyen
szerepet.

E szabalyozasi szintek osszefluggésében jelen tanulmany az EU és a tagallamok normativ és gazdasagi
szabalyozasat érintd, egymashoz képest nem feltétlendl harmonikus kapcsolatat kutatja, a vallalatok valds
gazdasagi viszonyai empirikus elemzésének felhasznalasaval. A témaban a jog gazdasagi elemzési
dsszeflggései alapjan kiindulé megallapitasunk az, hogy az allami tarsasagi tulajdon nem atmeneti jelenség,
hanem a piacgazdasag szerves része.

Tesztelendd allitasaink (hipotézisek) ehhez képest a kovetkezdk.

(1) Az &llami tulajdonu vallalatok kiterjedése a vildgpiacon uzleti folyamatok eredéje. Ertve ezalatt, hogy az igy
vagy ugy biztositott el6nydk kulonboz6 értékét a vildgpiacon bedrazzak.

(2) Ezen tulmendéen, minél inkabb van kormanyzati (gazdasag)politikai megtamogatottsaga az adott
agazatban jelentkezd piaci elégtelenségek kezelésének, annal nagyobb lehet az allami vallalattulajdon
jelentGsége is.

Tanulmanyunk az allami vallalatok piacgazdasagban valé megnyilvanulasanak mint gazdasagi és szabalyozasi
jelenségnek a kuldonboz6 jogi modelljeit a banyaszat és nyersanyag-kitermelés, ezen belul kulondsen az
energiadgazat[6] példajan mutatja be. Az utdbbi Osszefuggésében a kdzszolgaltatasok[7] kapcsolatat is
érintjik. Osszehasonlitd jogi elemzést végeztiink e kérben az eurdpai integracié szempontjaboél. A feldolgozas
az Orbis Europe[8] atfogo 2021. évi vallalati adatbazisanak felhasznalasaval tértént, ami a munka empirikus
forrasaként szolgalt a normativ viszonyok meghatarozottsagai feltarasa érdekében.

1. EIméleti alapok

A témaval kiemelten foglalkozo, viszonylag korai tényfeltard 6sszeallitasok kozul kiemelkedd a The Economist
2012. januari, az allamkapitalizmus felemelkedésével foglalkozd kulénszama, amely Lenin vastag szivart
kezében felmutaté képével jelent meg. Kindra, Oroszorszagra és egyes feltorekvé orszagokra utaltak
elsGsorban, de a figyelem egyarant kiterjedt a vildg mas vezet6 hatalmaira is. Val6jaban az allam vallalati
tulajdona nem ennyire extrém, inkabb altaldnos jelenségnek[9] mondhatd, habar a mértékek természetesen
igen valtozatosak. A befolyas mddja és tartalma pedig eleve sokszind. Jellemzd, hogy a kisebbségi tulajdoni
hanyadnak is lehet akar meghatarozé a jelentfsége.

Az allam gazdasagban betoltott, nem kozhatalmi szerepével a gazdasagtudomanyok kulénbdzé kiterjedt
elméletei foglalkoztak a tudomanytorténetben.[10] A teljesség igénye nélkul érdemes kiemelni az utdbbi
korszakok egymassal igencsak ellentétes megitéléseit, ami akar hullamzasként is értékelhetd.

A joléti allam keynesianus politikdjatél a beavatkozas nem volt idegen, habar annak nem elsédlegesen a
tulajdonvaltas volt a meghataroz6 eszkdze. Mindenesetre a kdzfeladatok kozvetlen ellatdasat nem tekintették
mechanizmusidegennek. A kormanyzati szektor ezért kiterjedtebb és aktivabb volt, elsésorban a piaci
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elégtelenségek kikliszdbolése érdekében, de azon tul is, az in-
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dokolhatéan nagyobb tarsadalmi szerepvallalds érvényesitését célozva.

A neoliberalis allam ezzel szemben a privatizaciora helyezte a hangsulyt, igyekezve a verseny mukodése
érdekében elkerulhetetlen szerepeket vilagosan elvalasztani a nem gazdasagi funkciok érvényesitésétdl. A
kevesebb kdzfeladat felvallalasa azonban modell szerint nem megengedd lazasagot vagy kivonulast jelentett,
hanem a megtartandd kotelezettségek szigoru érvényesitését. A nyolcvanas és a kilencvenes évek
maganositdsa a nyugat-eurdpai orszagokban mindenesetre kulonboz§ intenzitdsu és mélységl volt.
Korantsem jelentette azonban ez a folyamat ekkor sem az allami tulajdonu vallalatok korének teljes
felszamolasat.

A rendszervaltd orszagok privatizacidja radikalisabb volt. Az eltérd tipusok szerepe itt is jelentés, azonban a
magangazdasag visszaallitdsanak és kiterjesztésének ethosza ebben a térségben karakteresebb lett. Sokaig a
meég létez6 vagy megmarado allami megoldasokat a politikai kézgondolkodas csupan atmenetinek tintette fel.
Erdekes a nemzetkdzi integraciok, koztiik az EU szerepe, amelyek egyfajta modellkdvetkezetesség irdnyaban
szabalyoztak. Mindez els6sorban az Uj belépbk szamara jelentett kiterjedt Uj kdtelezettségeket €s kormanyzati
cselekvési kényszereket.

Az ezredfordul6é utdan a neoliberalizmus hegemodniaja gyengllni kezdett.[11] Er6sddtek a kritikai hangok,
Nyugat-Europaban is. Az EU-ban megindult egy folyamat, ami az allami eszk6zdk alkalmazasat illeten kezdett
megengeddbb[12] lenni. Szabalyozasi megnyilvanuldsok sorat nyitotta ez meg, amelyeknek a
kedvezményezettjei a tagallamok lettek. A kormanyzati korrekciok nagyobb intézményes mechanizmusai
korében a kivételek kdre[13] egyre eklatansabb médon bévdlt.

A kozbeszerzési iranyelvek 2004. évi modosulasatél kezdve a kdzmegbizasok versenyeztetésének
kotelezettségén egyre inkdabb enyhitettek, ami lehetdvé tette a kormanyzati tulajdonu kdzszolgaltato
vallalatokkal un. hazon belli (in-house) megallapodasok kotését kozbeszerzési eljaras lefolytatasa néelkul.[14]
A befolyas kdzvetitésének ehhez kapcsolédo megjelenési formaja[15] éppen az allami tulajdonu vallalat lett. Az
armeghatarozas és néhany mas tovabbi megoldas mellett a megengedés, azaz a versenyszabalyokkal valé
dsszeegyeztethet0ség megallapitdsa megalapozta e kordbban kivételesnek tekintett korok bovulését. Lehetdvé
valt ezaltal a tagdllami kormanyok szamara sajat utjuk hatdrozottabb kiépitése, amivel aztan tébben
batrabban, masok visszafogottabb mdodon igyekeztek élni is. Az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) gyakorlata ezt
az iranyt visszaigazolta és kiterjesztette.

Mindezen alapokon Uj helyzet keletkezett 2007-2008. évi ingatlanhitelezési és bankvalsag utan. Innentdl
kezdve a nemzetkozi gazdasagi valsagok egymast kdvették, mint az eurozdéna valsaga (2008-2010), a 2020.
januar 31-vel realizalédott Brexit, 2019-t6l pedig a COVID-jarvany hullamai. Mindezek kdvetkeztében az allami
beavatkozasok kore kiterjedt, jelesen az allami vallalatok, kalén is a bankok kormanyzati kivasarlasat mar nem
tekintették szokatlannak.

A valsagokat kétségkivul visszaalakuldsi hullamok kovették. Mig az angolszdsz orszagokban az allami
tulajdonlas inkabb atmeneti volt, azaz a gazdasag konszolidaciojat kovetéen a kormanyzati politika kivonult a
kdzvetlen beavatkozasok alkalmazasi korébdl, addig az eurdpai orszagokban a kezdetben kényszerbdl
bevezetett megoldasok konnyebben maradtak ugy,[16] azaz jorészt valtozatlanul.

A valsagok mellett a korabbi privatizacidknak beindult egy korrekcidja is a 2010-es évek korul, kulondsen a
kozszolgaltatasok koérében. A remunicipalizacio,[17] valamint az energiaipar, autégyartas, légikozlekedes
korében[18] a maganositas kudarcait vagy nagyvallalati valsagokat kezeltek t6bb orszagban a kormanyzati
vallalati (rész)tulajdonok kiterjesztéseével.

Természetesen nem allamositasrol volt sz6, ami kdzjogi kérdés a polgari allamokban is, hanem a kdzhatalmi
eszkdzoket mell6zve, maganjogi (tarsasagi jogi) részesedések utjan vald tulajdonlasrol. Az allam ilyenkor
magantulajdonos.

A kozgazdasagi szakirodalom a valsagkezelés, illetve a tulajdonosi beavatkozasok kapcsan az orszagok
kozotti kaldnbdz6 utak valasztasanak a lehet8ségérdl,[19] illetve a mérték torténetileg vald hullamzasardél[20]
beszél. Jelen tanulmany szempontjabdl e fejlemények ténye mellett azonban inkabb annak van jelent8sége,
hogy noha a kulénb6z6 korszakokban eltérd fontossagot tulajdonitottak neki, az allami vallalati tulajdon
jelentésége a modern gazdasdgban mindig is érdemi mddon jelenlévd volt. Az a&llami vallalat Uzleti
menedzselése ezaltal elidegenithetetlen része lett a modern gazdasagnak is. Ertve ezalatt, hogy sajat jogon,
azaz nem egyszerlien csak a maganositas tukorképeként vagy ellenpontjaképpen ragadhaté meg ez a
jellegzetesség.
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Egy létezd jelenség iranti ujabb keletl érdekl8dés[21] tehat az aktualis folyamatok elemzési igénye nyoman
megalapozott. Normativ jogi 6sszehasonlitd vizsgalatok[22] utan vallalati tényadatok alapjan, azaz a gazdasagi
hatasok mentén vald elemzés keretében vizsgaljuk az allami tulajdonu vallalatot mint kormanyzati eszkozt,
amelyen keresztll a versenykorlatozast ilyen vagy olyan oknak betudhatéan megengedé kodzdsseégi politika
hatasa[23] tetten érhetd.

Az eurodpai integracidban e derogacidé kedvezményezettjei a tagallamok, amelyek ezaltal bizonyos
értelemben olyan kockazati tényezdt is jelentenek, ami az egységes belsd piac, illetve a politikai integracio
értékeit érintheti[24] korlatozoan. A piacgazdasag allami vallalata Uzletpolitikdjanak dndefiniciéjahoz ugyanis
gyakran hozzatartoznak az olyan hivatkozasok, amik a kormanyzati gazdasagpolitikat erdésitik, mint amilyen az
allam szamara nyujtott szolgaltatas hatékonysaga a szinergidk jobb kihasznaldsa utjan, a hazai munkavallalék
érdekeire hivatkozas, avagy éppenséggel az elért profit itthon tartasa.

Egy kiemelt agazatban, ami a banyaszat és kitermelés, vizsgaltuk az allami tulajdonu vallalatok jelenlétének
és piaci aktivitasanak id8beli alakulasat, valamint a tagallamok, illetve az eurdpai orszagokban tapasztalhato
sajatossagok csoportositasanak lehet6ségeit. Tet-
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tuk ezt azért, mert a példat jelent6ségében érdemlegesnek, sajatossagait illetden pedig kifejezetten
jellemzdnek tartjuk az allami szerepek Ujabb id6szakban bekdvetkezd valtozadsanak értékelésére nézve.

2. Az allami vallalati jelenlét tipusai a nyersanyagok
kiaknazasban

A banyaszat és kitermelés kdrében a szabalyozas alakitasa az allamok szamara kulcsfontossagu, mivel annak
nemzeti szinten kiemelt stratégiai, biztonsagi és belpolitikai dimenziéja van. Eppen ezért is érdekes az allami
érdekeltségl vallalatok jelenlétének és piaci aktivitasanak idébeli alakulasat e szektort érintéen meghatarozni.
A célzott trendek behatarolasa érdekében ugyanugy valaszthattunk volna mas mintat is, hiszen feltevésuink
szerint barmely profitabilitassal jellemezhetd teruleten hasonlé tendencidk figyelhet6k meg. Kutatasunkat az
Eurdpai Unidra, valamint négy tovabbi "referencia"-allamra (Oroszorszag, Svajc, Norvégia és Egyesult Kiralysag)
vonatkoztattuk.

Az Orbis Europe adatbazis segitségével az agazatot érintéen fOként az egyes vallalatok alapadatainak,
pénzugyi mutatdinak és tulajdonosi strukturdinak elemzésére kerult sor. A vallalatokra vonatkozé aggregalt
adatokat egy tobblépcsds keresés eredményeképpen hivtuk le, majd rendeztik kozds jellemz8k szerint
csoportokba. Orszagonként lekértik azokat a vallalatokat, amelyek a "banyaszat és kitermelés" terUletén
jelenleg is mikodnek és ahol az allami befolyas akar legcsekélyebb mértéke is azonosithaté.

A 2011-t6l 2019-ig tartd kilenc évet tettlk vizsgalatunk targyava, amely az elemzés szempontjabdl azért j6
valasztas, mert valtozo - a 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatdsa, majd az azt kovetd gazdasagi fellendulés altal
meghatarozott - kdrnyezetben azonosithatok be az allami érdekeltséggel rendelkezd vallalatok piacon vald
jelenlétének idébeli trendjei. Tovabba a hosszabb id8szak lehetdvé teszi, hogy kiszlrhetdveé valjanak azok az
anomaliak, amelyek valamely orszag hianyos adatszolgaltatasabdl fakadnak.

Jelen tanulmany szempontjabdl allami érdekeltségliként azokat a vallalatokat vettik szamba, amelyek
esetében az adllamnak barmilyen részesedése van (0-100%), hiszen akar egy darab szavazatels8bbséget jelentd
részvény is jelentés befolyast jelenthet az adott tarsasag mukodésére; illetve, amelyeknek az allam (akar
kozvetett mddon) az un. "végsé tulajdonosa” (Ultimate Owner).[25]

Az aldbbi abran a vizsgalt harmincegy orszag Osszesitett arbevételének abrazolasaval j6l szemléltethetd,
hogy a piacot érinté kuls6é hatasok ugyanugy hatottak az allami érdekeltséggel rendelkez$ tarsasagok
profitabilitasara is. Az ilyen tarsasagok szamat orszagonkénti megoszlasban a Melléklet mutatja. A
jovedelmez@ség ezen maganjogi eszkdzdkkel, decentralizalt médon mukodtetett vallalatoknal természetesen
elsddleges fontossagu.

1. dbra
Osszesitett arbevétel (ezer USD) EU+4 "referencia"-orszagban
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A harmincegy orszag Osszesitett arbevételét szemléltetd 1. abran jol 1athaté a piacot befolyasolé események
hatasara valtozé tendenciavonal. Az allami befolyassal rendelkez§ vallalatok hasonlé Gzletpolitikat folytatnak,
mint a tobbi cég, céljuk a profitabilitas, amelyet mas-mas gazdasagi eszkozzel igyekeznek elérni. Az arbevételi
kulonbségek nem fliggnek az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas idejétdl, mint inkabb a foldrajzi elhelyezkedés
és az adott vallalatoknak a vizsgalt szektorban betoltott Uzleti pozicidja a meghatarozo.

2.1. Nagy arbevétel és erds allami befolyas (1. orszagcsoport)

A vizsgalt id8szakban az egyes orszagokban beazonosithatd allami jelenlét valtozasat és kivehetd trendjeit
harom csoportban mutatjuk be. A klaszteralkotas alapja itt az 6sszesitett arbevétel volumene, ahol az Orbis
adatbazis aggregalt adatai alapjan elemezziUk a 2008-as gazdasagi vilagvalsag, az azt kdvetd fellenduleés, és
egyéb események (pl.: menekultvalsag, orosz-ukran haboru) allami befolyassal rendelkezé vallalatokra, azok
arbevételére gyakorolt esetleges hatasait.

A legnagyobb arbevétellel és a hagyomanyosan erds allami befolyassal rendelkez6 (1.) orszagcsoportba
tartozo orszagok kozul Oroszorszag és Norvégia (illetve immar az Egyesult Kiralysag) nem tagja az Eurdpai
Unidnak, de szUkségesnek tartottuk ezeknek az orszagoknak a bevonasat is vizsgalddasunk korébe. A
"banyaszat és kitermelés" szektoraban az allami szerepvallalas jelentésége hosszu id6re nyulik vissza és a mai
napig stabilan tartja magat. Ez a megallapitds nemcsak
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e csoportra vonatkozik, hiszen ezen agazatnak az egyes orszagok gazdasagban betoltott szerepe
napjainkban alapvetéen nem kulonbozik mas (a kdvetkez6 két csoportban vizsgalt) eurdpai orszagétol.

Az 1. kategoriaba tartozd orszagokban az dsszesitett arbevétel mértéke 2011 és 2019 kozott magasan
meghaladja a tébbi allamét (100 000 000 ezer USD és 300 000 000 ezer USD kozott), igy feltételezhetb6en az
allami befolyassal rendelkezd, banyaszati és kitermelési portfolioju vallalatok profitabilitasa is ezekben az
orszagokban a legmagasabb.

Az allami szerepvallalas a 20. szazad masodik felében allamositasi torekvések révén ersdédott meg, mig az
1980-as évektdl ervényesuld, nemzetkdzi trendként megjelend neoliberalizmus kdvetkezményeként az Eurdpai
Unio tagallamaiban az egyes terUletek liberalizacidja és deregulacidja valosult meg.

Az 1980-as evekben elkezd6dott liberalizacidés hullamok tobb szektort érintettek, azonban a kérdéssel az
1990-es évekig az EU-ban is f6leg iranymutatasok foglalkoztak, annak belpolitikai érzékenysége és
nemzetstratégiai fontossaga miatt.[26] Az els§ el6remutatd folyamatok az angolszasz orszagokban zajlottak le,
ami azért érdekes, mert az Egyesult Kiralysagban az allami befolyassal rendelkezé vallalatok osszesitett
arbevétele 2011 és 2019 kozott a harmincegy orszag vonatkozasaban a legmagasabb (Iasd a 2. abrat).

2. dbra

Az 1. orszagcsoport 6sszesitett arbevétele a "banyaszat és kitermelés" agazatban
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Az allami befolyas ugyanolyan jelent8s, mint korabban, azonban nem az allami vallalatok révén, hanem a
kozvetlen vagy kozvetett dllami részesedés segitségével. A 2008-as vilagvalsagot kdvetéen a piaci folyamatokat
kovetd, allami befolyassal rendelkez6 vallalatok tovabbra is porfitabilisak, sét azok életképessége sokkal
szilardabbnak tlnik, mint az ilyen befolyassal nem rendelkez§ vallalatoké.[27]

Az aldbbi 3. abra is jol mutatja, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetéen meggyenguld
neoliberalizmus nem hozott valtozast a piacon m(kodé maganvallalatok allami befolyasanak stabil jelenlétben.

3. dbra

Az 1. orszagcsoport (Egyesult Kiralysag nélkiil) 6sszesitett arbevétele a "banyaszat és kitermelés"
agazataban
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Az Osszesitett arbevétel "V" alakot mutato alakzatabdl latszik, hogy 2015-ben, illetve 2016-ban éri el a
meélypontot. Oroszorszag é€s Norvégia esetén is ugyanez a forma veheté ki, ami azt tamasztja ala, hogy
nemcsak az Eurdpai Unidban, hanem azon kivul is hasonlé tendencidk mennek végbe, azaz els6sorban az
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integracio négy energiacsomagja altal el6retdrd liberalizacids kotelezettség sem szoritja ki az allami befolyast
"banyaszat és kitermelés" teruletérdl.

Az adatokat megvizsgalva az is latszik, hogy a legmagasabb arbevétellel rendelkezé allami befolyassal
rendelkezé vallalatok jelent8s része valamely fosszilis energia termelését, mégpedig tobbségében a foldgaz- és
kéolajbanyaszatot jeldlte meg f6 tevékenységként. Oroszorszagban példaul a legnagyobb arbevétellel
rendelkezd ilyen vallalatok a LUKOIL és a GAZPROM, mig Olaszorszagban az ENI. Ez arra is kovetkeztetni
enged, hogy az energiatermelés teriletén még mindig a fosszilisenergia-termelés a leginkabb profitabilis, mig
a megujuld energiaforrasok termelése felé valo terjeszkedés ezen vallalatok részérdl csupan az eurdpai unios
kovetelményeknek valé megfelelés és a hosszu tavu profitabilitds fenntartdsa érdekének horizontalis
diverzifikacioja.

2.2. A legszamosabb orszagkategoria (2. orszagcsoport)

A "legnépesebb (2.) orszagcsoportba" tartozdk esetén az arbevételi adatok a vizsgalt években az el6z6ekhez
hasonldan jol kiveheté modon "V" alakot mutattak (1dsd. 4. abra). Az éves statisztika szerint az egyes orszagok
dsszesitett arbevétele 2012-ben, illetve 2013-ban volt a legmagasabb, majd 2016-ra ez az érték jelentésen
visszaesett. Megjegyzendd azonban, hogy nem a vallalatok szamanak alakulasa van hatdssal az arbevétel
volumenének valtozdsara, hiszen példaul Portugdlidban és Belgiumban egy, Luxemburgban kettd,
Gorogorszagban harom, mig Németorszagban tizenhat, allami befolyassal rendelkezé vallalat van a vizsgalt
id8szak szinte teljes tartamaban.

4. abra
A 2. orszagcsoport dsszesitett arbevétele a "banyaszat és kitermelés" agazatban
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Forras: sajdt szerkesztés (Orbis adatbazis alapjdn)

A csoportban a legnagyobb arbevétellel rendelkezd vallalatok f8 tevékenysége a kdolaj- és foldgazkitermelés
mellett a rézércbanyaszat. Tehat itt is igaz az el6z6 csoportban tett megallapitas, amely szerint még mindig a
hagyomanyos energiahordozok termelése a legprofitabilisabb.

El6fordul olyan eset is, amikor az adott orszagban m(ikoédd "banyaszat és kitermelés" portfélidju vallalatban
az allami befolyas nem a székhelyallamot jelenti. Példaul a legnagyobb arbevétellel biré német energiatermeld
vallalatok egy része francia vagy dél-koreai allami befolyassal rendelkezik, mig mas allamoknal, példaul
Lengyelorszagban, a legnagyobb arbevétellel rendelkez6 energiatermel6 vallalatokban a székhelyallam
rendelkezik befolyassal.

Osszességében az eddig elemzett jellemz8 orszagcsoportok mutatoi és trendjei alapjan igazolva lathatjuk,
hogy az llami tulajdonu véllalatok kiterjedése a vildgpiacon (zleti folyamatok eredéje. Ertve ezalatt azt, hogy
az igy vagy ugy biztositott el6nydk kulonb6zd értéke a vilagpiacon bearazddik.

A stabil allami jelenlét - gazdasagi valtozasok ellenére valé - konzisztens jellegére arulkodd példaval
szolgalhat Magyarorszag. Hazankban (az Orbis adatbazisba térténd adatszolgaltatas soran a portfélio
meghatdrozasanal) 6t, allami érdekeltséggel rendelkezd vallalat jeldlte meg f6tevékenységként a "banyaszat és
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kitermelés" teruletét. Ezekben a vallalatokban az allam piaci szerepl6ként jelenik meg (tulajdonos, részvényes,
szavazatelsGbbséget biztositd részvényes), nem pedig politikai dontéshozdként vagy szabalyozokent.

Mig az Uveg-Asvany Banyaszati Ipari Kft., a Mecsekérc Kérnyezetvédelmi Zrt. és a Vajtai Homok Kitermel§ és
Szolgaltatd Kft. 2011 és 2019 kozott végig 100%-
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os Onkormanyzati vagy allami tulajdonban allt, addig a Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt.-ben (MOL) és a Matrai
Eré6mUd Banyaszati Mélyépité Kft.-ben (annak stabil fennallasa ellenére) folyamatosan valtozott az allami
jelenlét nagysaga. A MOL esetében az allami részesedés 2011-ben 23,8%-0s volt, amely 2021-re 5,28%-ra
csOkkent oly médon, hogy az egy darab B sorozatu, névre sz4l6, szavazatels6bbségi jogokat biztositd részvény
mindvégig a magyar allam tulajdondban allt. igy az &llam ezen az Uton is tudja a megtériilés elvart értékét
befolyasolni, azonban nem koézjogi, hanem az uzleti életben meghatadrozé tarsasagi jogi szabalyok alapjan.
Persze az allami érdekeltségnek el6nye is van, hiszen veszteséges mUkdodés esetén donthet a tagok (igy
kozpénzt is magaban foglald) kotelezG t6keinjekcidja mellett. A Matrai Erédmuben, hasonléan a MOL-hoz,
valtozott az allami részesedés aranya az évek soran, azonban a jelenlét itt is konzisztens volt. Tehat a MOL és a
Matrai Erémd esetében is gazdasagi érdekeltség érvényesul a nyereség elérése soran, és nem a jogi
szabalyozas dominans.

Ezen allami érdekeltséggel rendelkezd vallalatok tobbségében nyereségesek és kulondsen az energiaszektor
féként Eurdpai Unién beluli liberalizaciéja lehet6vé teszi, hogy a nemzetkdzi piacon is megjelenjenek. Ennek
hatasara egyre inkabb kiterjesztik és diverzifikaljak tevékenységuket, igy példaul a MOL a féldgazszallitas és -
tarolas teruletére vagy a Matrai ErédmU Banyaszati Mélyépitd Kft. a napelemparkokra vonatkozdan. A nyereség
folyamatos fennallasa azt igazolja, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsag az energiaszektor "banyaszat és
kitermelés" tertletére nem volt jelentds hatassal. S6t a MOL-ban és Matrai Erémuben a 2010-es évet kovetd
fokozatosan novekvd allami érdekeltség azt mutathatja, hogy az allam kénnyebben viselte a valsag negativ
kovetkezményeit, mint a maganszektor. Latszik az is, hogy a vallalatok gazdasagi tarsasagi formaban
m(kodnek, azaz elsGdleges céljuk Uzletszerl gazdasagi tevékenység folytatasaval haszon szerzése. Ennek
alapjan nem varhato el télUk veszteséget okozo tevékenység vallalasa. Amennyiben az allam ezt mégis elvarng,
szabalyozoként vagy politikai dontéshozdként kellene fellépnie, amely hazdnkban a banyaszat és kitermelés
tertletén nem, hanem inkabb a kdzszolgaltatasok teruletén figyelhet6 meg. Ezen utdbbi oka lehet az is, hogy
Magyarorszag els6sorban energiaimportér, az energiatermelés gazdasagi szempontbdl nem kiemelt
jelent8ségd. Tehat az eurdpai trendekhez igazodva a banyaszat és kitermelés tertletén maganjogi formaban
mUkodtetett, allami (onkormanyzati) érdekeltséggel rendelkezd vallalatok |éte is meghatarozd, amelyek
profitabilitasra torekszenek maganjogi eszkdzokkel.

A "banyaszat és kitermelés" terUletén allami részesedéssel rendelkez6 vallalatok stabil piaci jelenléte
megfigyelhet6. A 2013-t6l érvényesuld rezsicsdkkentés[28] (kotelez6 hatdsagi ar bevezetése)
eredményeképpen el6allé veszteséges iddszakok ugyanis az ilyen részesedéssel nem rendelkezd, féként
kulfoldi vallalatok kivonulasat vagy allamositasat hoztak magukkal.

A Matrai Er6mlben 2011-ben tulajdonrészt szerz6 német RWE a rezsicsokkentés révén elszenvedett
veszteségei miatt 2016-ban eladta részesedését a Matra Energy Holding Zrt.-nek, amelynek tulajdonosai az
Opus Global Nyrt., valamint a cseh Energeticky a Prdmyslovy Holding voltak. Ennek révén az erémd
tébbségében magyar allami, illetve hazai magankézbe kerult. A felvasarlas oka nem a hatdsagi ar és a piaci ar
kozotti, el6bbi javara billend pozitiv kulonbozet volt (hiszen ekkor még nem igy volt), hanem az Eurdpai Unid
azon célkitlzése, hogy kozosségi forrasokkal tamogatja a lignitet termelé erémuivek kornyezetkimélé
energiaforrasra torténd atallasat. Azonban az EU ett6l az elképzelésétdl utobb eldllt, igy a tovabbra is
veszteséget produkalé Matrai Er6mdldben 72,66 szazalékos kdzvetett részesedéssel rendelkezd Opus Global
Nyrt. tulajdoni hanyadat tovabbadta a magyar allam tulajdonaban lév6 MVM Magyar Villamos MdUvek Zrt.
szamara. A hatdsagi arak okozta profitabilitasi problémak miatt adta el 2016-ban az ENI Hungaria Zrt. egyik
Uzletagat a MOL Nyrt. részére.

A magyar példa oOsszehasonlité 0Osszefuggésben vald értékelése arra vezet, hogy minél inkdbb van
kormanyzati (gazdasag)politikai megtamogatottsdga az adott agazatban jelentkezd, vélt vagy valos piaci
elégtelenségek kezelésének, annal nagyobb lehet az allami vallalattulajdon jelentGsége is.

2.3. Egyéb orszagok (3. orszagcsoport)

A fentiekkel ellentétben vannak olyan orszagok (3. orszigcsoport), példaul Csehorszag, irorszag, Litvania,
Finnorszag, ahol az allami részesedéssel rendelkez6 vallalatok arbevétele (0 és 800 000 ezer USD kozdétt) a
fentiekhez képest joval alacsonyabb és konstans képet mutat a vizsgalt id6szakban (lasd az 5. abrat).
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Finnorszag nem szerepel az abran, mivel az egyik évre vonatkozéan a legnagyobb arbevétellel rendelkezd
vallalat nem szolgaltatott adatot, igy indokolatlan eltérést figyelhetnénk meg, azonban emlitése a
kovetkeztetések levonasa érdekében elmaradhatatlan.

5. dbra
A 3. orszagcsoport osszesitett arbevétele a "banyaszat és kitermelés" agazatban
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A vallalkozasok portfélidjaban az els6 és masodik orszagcsoporttdl eltéréen tdzeg, lignit vagy szén
banyaszata és kitermelése van megjeldlve elsédlegesként. Az Eurdpai Unid elkotelezett az éghajlat- és
energiapolitikai térekvései megvaldsitasaban (példaul szén-dioxid-kibocsatas és importfliggbség csdkkentése),
amelynek egyik eleme a szén és lignit nagymeértékd visszaszoritasa az energiatermelésben, ez pedig hatassal
lehet ezen vallalatok profitabilitdsara. Az energiavallalatok kotelez§ részvételével mikodd, folyamatosan
szigorodd eurdpai unios kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) amellett, hogy engedélyhez kéti a szén-dioxid-
kibocsatast, fels6 hatart is szab ezen intézmények szamara az emissziot illetéen.[29] Ezen tényezd miatt a
szén-dioxid ara folyamatosan nd, és e tdbbletkdltségeket az energiavallalatoknak kell megfizetni, ez pedig
kUldnosen a szén- és lignitfuggsb orszagokban érezteti hatasat.

-27/28 -

2.4. ...es alegujabb trend

A fentiekben ismertetett 1. és 2. orszagcsoportban az elsd 6t helyen szerepl§, allami befolyassal rendelkezé
vallalat tevékenysége még mindig a hagyomanyos energiahordozo termelésének teruletét fedi le, igy féként a
kéolaj, foldgaz, szén és uranérc banyaszata és kitermelése a meghatdrozd. Az dsszesitett arbevétel-valtozas
ezen csoportokban rendszerszintl és kdveti a vilagpiac altal indikalt tGzletpolitikai folyamatokat. Ahogyan a
fentiekbdl latszik, nem a privatizacié nagysaga vagy az er@s allami jelenlét hatott az arbevétel ingadozasara,
hanem az allami érdekeltséggel nem rendelkezd maganvallalatok esetéhez hasonldéan a kilonb6z8 gazdasagi
tényezok.

A banyaszat és kitermelés esetében nagyobbrészt energiahordozdék kitermelésérdl van szo, ezért erre a
korre koncentralva megallapithatd, hogy az elsé két orszagcsoportban hasonld "V" alakot figyelhetink meg,
mint az energiaarak vilagpiaci valtozasanal. 2012-ig vilagszinten emelkedett az energia ara, tekintettel a
csokkend kindlatra, amelyet Eurdpaban féként a 2008-as gazdasagi valsag indukalt. A vilagpiacon a
kitermelésre mértékadd hatasu foldgaz és a villamos energia ara a kdolajétdl fugg, amely utobbit alapvetben
két dolog hataroz meg: a vilagpolitikai, geopolitikai valtozas, illetve az igények ndvekedése vagy csékkenése.

6. dbra
Kbolaj-arvaltozas 2011 és 2022 k6zott
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A 2010-t8l névekvd arak az energiatermelés tertletén emelkedé arbevételt jelentettek a tevékenységlkben
érintett vallalatok szamara, tekintet nélkul az allami jelenlét mértékére. 2015-re, illetve 2016-ra az energia ara
nagymertékben csokkent, amelynek okai kdzott szerepel a megndvekedett kinalat, amely az USA-ban 2010 6ta
er6s6dd palagaz-forradalomnak is kdszénhetd. Ez hatassal volt az energiatermelésre, hiszen a csokkend arak
kovetkeztében a termeldknek nem érte meg a nagymeértékl kitermelés, valamint a technologia fejlesztése
sem.[30] Ugyanez tukr6z8dott az agazati allami vallalatok arbevételében, tekintettel arra, hogy a tarsasagok
szama az idészakban érdemben nem valtozott (. a Melléklet tdblazatat). Ez megint arra utal, hogy az allami
tulajdonu vallalatok tevékenységének kiterjedése a vilagpiacon alapvet8en Uzleti folyamatok ereddje.

A kinalat csokkenése miatt 2019-ig ismét emelkedtek az arak, amelyre a 2020-ban megjelend COVID-19-
jarvany és hatasara kialakulé valsag volt csupan hatassal. 2021-tél ismét ndvekedést lathatunk, amelyet az
orosz-ukran valsag 2022-ben tovabb fokozott. Az energiaa-
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rak emelkedésébdl azon vallalatok profitdlnak, amelyek esetében a "banyaszat és kitermelés" kbolaj-, illetve
foldgaztermelésre iranyul. Ezért van eltérés a harmadik orszagcsoportot (pl.: Csehorszag) illetéen (lasd az 5.
abrat), hiszen a kdéolaj- és féldgaztermelés ezen orszagokban elenyészé, az allami részesedéssel rendelkezé
vallalatok fétevékenysége f6szabalyként a lignit, valamint a t6zeg termelése és banyaszata, illetbleg nagy
hangsulyt kap a megujulé energiaforrasokra vald attérés is. Példaul a 3. orszagcsoportba tartozd
Finnorszagban az allami részesedéssel rendelkez6 vallatok arbevétele alacsony. Az energiaflggdség
csokkentését (kbolaj- és foldgazforrasok hijan) és a profitabilitas ndvelését a megujulé energiaforrasokra valo
attérés mellett atomerdmu-beruhazasokkal kivantak elérni, azonban az orosz-ukran haboru kdévetkeztében
ledllitottdk a megvalésité orosz tulajdoni GAZPROM véllalattal torténd egylttmiikodést. gy arbevételét
tekintve csokkend vagy legalabbis - a kdolaj és foldgazt érint6 arvaltozasnak vald kevésbé valo kitettsége miatt
- stagnalo tendencia valoszinUdsithetd. Ezzel szemben példaul az 1. orszagcsoportba tartozé Franciaorszag vagy
a 2. orszagcsoportba tartozd Németorszag kdolaj és foldgaz "banyaszat és kitermelés" tevékenységekkel
foglalkozo vallalatainak nyeresége valdszinUsithet6en 2021-t61 ndvekedésnek indult.

7. dbra
A foldgaz éves atlagos ara 2011 és 2022 k6zott
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A foldgaz arfolyamat fészabaly szerint a kéolajé hatarozza meg, azonban ez az dsszefliggés az utdbbi
években gyengullt, f0ként a palagaz és igy a tengerentuli (USA) lehet8ségek megjelenése miatt. A regionalis
piacokon is eltérések vannak, tekintettel a helyi adottsdgokra, az egységes energiapiac hidnya és az eltérd
tagallami szabalyozas miatt.

Magyarorszagon az energia hatosagi aranak (rezsicsokkentés) 2013-as bevezetése kezdetben az energia
(f6ként az energiaszolgaltatd) vallalatoknak is veszteséget okozott (lasd fentebb MOL-lal és Matrai Erémdvel
kapcsolatban leirtakat), ami a kulféldi vallalatok kivonulasat vagy azok allamositasat hozta magaval. Azonban a
vilagpiaci arak mar 2014-ben a hatdsagi arak (a becsult rezsicsokkentett gazar 66 forint/m[3], illetve korulbelul
27 eur6/MWh)[31] ala mentek, ami miatt a teljes allami tulajdonban |évé vallalatok (pl. az MVM Energetika Zrt.
és a Magyar Foldgazkereskedd Zrt.), illetve az allami részesedéssel rendelkez$ vallalatok (pl. a MOL)
szamottevl nyereségre tettek szert. Ezt mutatja a 8. dbra is, amelyen jol lathaté mddon kivehetd, hogy 2014-t4l
2020-ig a piaci arak tdbbségében a lakossagi gazarak alatt voltak. A TTF atlagar a holland gazt6zsdei arfolyamot
jelenti, amely nagyban meghatarozza a foéldgaz mindenkori arat. Az oroszoktdl vasarolt gazért fizetett 6sszeg is
a TTF-hez kotott, azonban az energiahordozé eljuttatasanak is ara van, ezért annak tényleges koltsége
tobbnyire eltér a holland tdzsdei artol.

8. abra
Holland t6zsdei (TTF) és magyar hatésagi gazar (eur6/megawattora)
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A fenti 8. abran latszik, hogy a piaci arak tébbnyire alacsonyabbak voltak a hatdsagi araknal. Kivehet§ az is,
hogy 2014 és 2020 kozott voltak kilengések (1-2 hdnap), igy olyan periddusok, amikor veszteséget jelentett a
foldgaz lakossagi aranak rogzitése, amely azonban nagysaga és rovid idétartalma miatt nem jelenthetett
szamottevd hatranyt.

A vilagpiaci és a hazai hatésagi ar kozotti kilénbdzet azonban 2021 juliusa 6ta olyan névekedésnek indult,
hogy a rezsicsdkkentés, azaz a jelenlegi lakossagi foldgaz- és villamosenergia-arak valtozatlanul hagyasa tébb
szazmillidrdos koltségvetési kiadassal jarhat, ami alldspontunk szerint hosszu tavon fenntarthatatlan. A 2021
masodik felétél emelkedd piaci arakat szemlélteti a 9. abra.

9. dbra
Holland tézsdei (TTF) és magyar hatdésagi gazar (eur6/megawattora)
2021. januar - 2022. majus
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A 9. abran latszik, hogy a piaci gazarak jelent6sen emelkedtek 2021 masodik felétdl, aminek oka a Covid-19-
jarvany okozta ellatasi hidny lehet. A ndvekedést fokozhatta a 2022 februdrjatol az orosz-ukran konfliktus
kitorése, hiszen ezt kdvetben egy rovid idére megawattéranként 200 euro folé nétt a gaz piaci ara. Ez azért
érinti a villamosenergia-arakat is, mert Eurépaban a féldgaz a masodik legnagyobb villamosenergia-termelési
forras.

Ehhez képest hazankban az aram- és gazarak valtozatlanok, ami nem jelenti azt, hogy Magyarorszag
fuggetlenedni tudna a vilagpiaci folyamatok hatasaitél. Ahogyan az abrabdl jol latszik, 2021 masodik felétdl,
legfGképpen 2022 februarjatdl (az orosz-ukran haborud hatasara) a magyar hatosagi arak és a vilagpiaci arak
kozotti kuldnbség, ezen utdbbi javara nagymértékben nétt. Az energiaarak ndvekedése az energiatermeld
vallalatoknak valdszinUsithet6en profitot jelent majd nemcsak a tébbi orszagban, de hazankban is, azonban a
hatdsagi arak fenntartasa az energiaszolgaltaté vallalatok szamara veszteséget indukalhat.

Az energiatermel6 vallalatok profitjaban valé noévekedési potencialt tdmasztja ala a Forbes azon cikke is,
amely a MOL arbevételének ndvekedését az energiadarak emelkedéseével allitia parhuzamba.[34] A Matrai
Erém0 arbevételének novekedése viszont valdszindleg azért marad el, mert annak fétevékenysége a lignit
"banyaszata és kitermelése", amely az EU klimastratégiajaba (lasd "lIrany az 55%" csomagot[35]) nem illik bele,
és magas CO2-kvétadrakat szukséges fizetnie.

A magyar példa sajatossaga tehat a kormanyzati beavatkozas, ami a piaci elégtelenségek tarsadalompolitikai
okbdl torténd kezelésén nyilvanvaléan tulmegy. Ez a kérulmény az allami tulajdon szerepét Uzleti értelemben
is az Eurdpaban jellemz8hoz képest mas megvilagitasba helyezi.

3. A kockazati tényezd: elmozdulo jogi keretek

Az allami vallalatok piacgazdasagban valé megnyilvanuldsanak modelljeit a banyaszat és kitermelés kdrében
vizsgalva, leginkabb az energiaagazat alakulasa helyezi kdzéppontba a szakpolitika és a szakmai szabalyok
valtozasanak, nyugodtan mondhatjuk, elementaris hatdsat. A gaz- és a villamosenergia-szektorban fizikai
infrastrukturara van szukség mind a termeléshez, mind a szolgaltatasnyujtashoz.[36] Az ilyen haldzat
|étrehozasa és fenntartdsa, valamint az energiatermelés és -szolgdltatds hagyomanyosan allami
monopoliumok formajaban szervez6dott az Eurdpai Unid tagallamaiban. Az energiaagazat (villamos energia és
foldgaz) liberalizaciéjanak folyamata a nyolcvanas évek kdzepén kezd6dott, azonban tdbb mas agazattal - igy
példaul az elektronikus hirkdzléssel - ellentétben az energiapiac meghatarozott tertleteit tovabbra is a
természetes monopdliumok jelenléte wuralta, sét uralja jelenleg is. Jellemz6 tovabba, hogy sajatos
kozszolgaltatasi indokok (egyetemes szolgaltatasi kotelezettség, ellatasbiztonsag, kornyezetvédelmi
szempontok, meghatarozott fo-
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gyasztoi "kategoridk" védelme) tobb lehetdséget adnak a tagallamoknak a piaci szabalyoktdl valo eltérésre.
[37] A liberalizalt piacon a szabalyozas indoka ez. Vizsgalati kérdéstnk, hogy a vonatkozd eurdpai unios
szabalyozas milyen 6sszefuggésben van az energiaszektorban - elsésorban a termelési szegmensben, amely
kozvetlen kihatdssal van a kitermelési agazat egésze szerkezetére is - az allami tulajdonu vallalatok bemutatott,
érdemi és piaci folyamatokat kovetd jelenlétével. Van ugyanis ellentmondas a fellletesen értelmezett
elvarasok és a valosagos folyamatok iranyultsaga kdzott.

Az Eurdpai Unid 1996 és 2019 kdzott négy energiacsomagot fogadott el a bels energiapiac megteremtése -
piacintegracié és liberalizacié - érdekében.[38] Az energiatermelés terUletén torténd piacnyitast mar az elsd
energiacsomag torekedett megvaldsitani. Ekkor e tevékenység szabalyozasa még nem transzformalddott az
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éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez, valamint a megujul6é energiaforrasokbdl eldallitott energia felhasznalasi
aranyanak noveléséhez, ami azonban mara megvaltozott.

Nemcsak a szakpolitikaban tortént valtozas azonban, hanem az alkalmazhaté eszkdzrendszert illetéen
mindez a felszin alatt egyben a regulacid egyértelm( atalakulasahoz vezetett. Az egymast kovetd
energiacsomagokban ugyanis a piacnyitas mint f8szabaly aldli kivételek fokozatos kiterjedésének lehetink
tanui. Mar az elsd iranyelvek lehetdvé tették, hogy a tagallamok a villamosenergia- és gazagazatban mikodd
vallalkozasok szamara kdzszolgaltatasi kotelezettségeket irjanak eld, "amelyek kapcsolddhatnak a
biztonsaghoz, beleértve az ellatas biztonsagat, az ellatas rendszerességét, minGségét és arat, valamint a
kornyezetvédelemhez, beleértve az energiahatékonysagot, a megujuld forrasokbdl szarmazd energiat és az
éghajlatvédelmet" (96/92/EK iranyelv; 98/30/EK iranyelv). Lényeges, hogy az ezen érdekekre alapozott kivételes
intézkedések elsdsorban a (kdz)szolgaltatd vallalatokat érintették, ugyanakkor az energiatermelési szektorra is
hatassal voltak, tekintettel arra, hogy az ellatas biztonsaga, rendszeressége - mint a termelés, illetve az import
kozvetlen eredménye - szervesen kapcsoldédik a megfeleld aron és mindségben elérhet§ kdzszolgaltatas
nyujtasanak kotelezettségéhez. A masodik villamosenergia-iranyelv (2003/54/EK iranyelv) mar egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségrdl is rendelkezett, illetve egyes fogyasztoi csoportok (elnéptelenedett teruleteken
él6k, kiszolgaltatott fogyasztdk stb.) szocidlis védelme érdekében is tartalmazott el8irdsokat; e lehetséges
védelmi intézkedések korét a késébbi iranyelvcsomagok tovabb szélesitették.[39]

A piaci folyamatokba val6 allami beavatkozas létjogosultsagat - az ellatasbiztonsag megdérzése érdekében - az
Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata egyébként mar igen koran, joval az elsd energiacsomag elfogadasat
megel6z8en elismerte.[40] A beavatkozasnak valtozatos - olykor kombinaltan jelentkez6 - formai lehetnek,
amelyek koézul egy a vallalati tulajdonosi részesedés. Az Eurdpai Unio e tekintetben viszonylag széles koru
mozgasteret enged a tagallamok szamara (nem csak az energiaszektor tertletén), mivel az EUMSz 345. cikke
értelmében az unidés jog hatalya nem terjed ki a tagallamok tulajdoni rendjére vonatkozé (tagallami)
elGirasokra. E rendelkezés alapjan az EUB itélkezési gyakorlata azt is egyértelmuvé tette, hogy a tulajdonjogi
szabalyozas alapjaul szolgald indokok akar a belsd piaci alapszabadsagok korlatozasat - igy adott esetben az
energiaelosztorendszer-Uzemeltetdk teljes privatizacios tilalmat - is megalapozhatjak.[41]

Az energiaszektor teruletén a vallalatok tulajdonlasara vonatkozdéan lényegében egy korlat érvényesul,
amelyet a harmadik energiacsomag vezetett be, elsGsorban a versenytarsak haldzati hozzaférése terén vald
egyenl6tlen feltételek megszintetését célozva: a tulajdonosi elvalasztas (unbundling) kdtelezettsége.[42] Ennek
értelmében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy ugyanazon személy vagy személyek ne legyenek
jogosultak termelési vagy ellatasi vallalkozas iranyitasaban valo részvételre, és ezzel egy idGben
atvitelirendszer-Uzemeltet6 vagy atviteli rendszer iranyitdsara vagy azokra vonatkozé barmely jog
gyakorlasara.[43] Ugyanakkor a jelenleg hatdlyos harmadik gaziranyelv szerint megengedett, hogy
"amennyiben az adott tagallam bizonyitani tudja [a tulajdonosi szétvalasztas és fuggetlen rendszeruzemeltetés
kovetelményének] betartasat", ugy két kulénallé allami szerv végezheti egyfel6l a termelési és ellatasi
tevékenységeket, masfel6l az atviteli tevékenységek ellendrzését.[44] Az "allami szerv" fogalmat az irdnyelv
ebben az dsszefliggésben nem definialja, az unids jog mas relevans szabalyai, illetve joggyakorlata alapjan[45]
ugyanakkor arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy e korbe az allami tulajdond vallalatok kuléndsen
beletartoznak. Az iranyelv értelmében tehat nem "6rdogtdl vald", pontosabban nem jogellenes, hogy példaul
egy allami vagy dnkormanyzati tulajdonban 1évd vallalkozas végezze a termelési tevékenységet, mikozben egy
masik, "kulonallé" allami tulajdonu vallalat a rendszertzemeltetd, kulondsen, ha valamelyikben az allam/
onkormanyzat kisebbségi részesedéssel rendelkezd tulajdonos. Ez utobbi eset egyebként a hatalyos
villamosenergia-iranyelv szerint is lehetséges.[46] A villamosenergia-piac vonatkozasaban pedig maga a
Bizottsag is rogziti, hogy "a villamosenergia-piacok liberalizacidja és fokozottabb integracidja [...] kihivast jelent
a termelés megfeleldségének biztositdsa szempontjabdl. [..] a tobb termeldt és szétvalasztott
halbézatizemeltet6t magaban foglald, versenyképes belsd villamosenergia-piac kialakulasaval egyetlen
szervezet sem képes tobbé egyedul biztositani a villamosenergia-rendszer megbizhatdsagat.
Kdvetkezésképpen a hatdsagok szerepe az ellatas biztonsaganak ellenérzésében és biztositasaban, beleértve a
termelés megfelel8ségét is, egyre fontosabba valt."[47]

Az allami tulajdonu vallalatok jelenlétének hatdsat érdemes megvizsgalni az unids kdzbeszerzési iranyelvek
alkalmazasanak oldalardl is. A kozszolgaltatd vallalkozasokra és intézményekre iranyadd 2014/25/EU
iranyelv[48] vonatkozik kifejezetten az energiaipari (energy sector) szolgaltatasokra, beleértve a kdzszolgaltatas
teljesitésének céljabol torténd gaz és hd, illetve villamos energia eldallitasat (termelését) is.[49] Az iranyelv
szabalyai ugyanakkor nem alkalmazanddk az un. in-house esetkdrre, vagyis amikor a szolgaltatasok
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nyujtasara kizardlagos jog alapjan, a gazdasagi szerepl6kkel koétott szerz8dések (partnerség) helyett a
kozszektor eszkozrendszerével, "hazon belul" kerul sor.[50] In-house azonban, mint emlitettik, nemcsak a
bels§ szervezési intézkedésen alapuld feladatelldtassal valésulhat meg (azaz, ha a hivatal egy szervezeti
egysége végzi a feladatot), hanem tulajdonon alapulé in-house esetén is, amikor a feladatot kizarélagos
kormanyzati tulajdonu tarsasag végzi. Mindebbdl az kdvetkezik, hogy energiatermelési tevékenységet veégzo,
allami tulajdonban |évé vallalat kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsanak mell6zésével megkdtott, kizardlagos jogot
biztosité szerz8dés alanya lehet.

Amint mar emlitettiuk, a masodik energiacsomag egyetemes szolgaltatasi kotelezettséget vezetett be a
villamosenergia-ellatds terén. E kotelezettség |ényegi eleme az alapvetd kozszolgaltatdsokhoz vald
megfizethetd aron torténd hozzaférés biztositasa. A kérdés mindenekel6tt az, hogy mindez biztosithato-e a
liberalizalt piacon, allami beavatkozas nélkal.[51] A 2000-es évek elején az EU tagallamainak tébbségében még
kozponti szinten szabalyoztdk az energiadrakat, amit gyakran a nemzetkozi piacokon emelkedd olajarakkal
magyaraztak, és ennélfogva azzal az igénnyel, hogy a fogyasztdok ne fizessék meg a nyersanyag dragulasat.
2020-ban a 28 tagallam kozul 12-ben[52] még mindig volt valamilyen formaban allami beavatkozas a haztartasi
vagy a nem haztartasi fogyasztokra vagy mindkettore vonatkozé armegallapitasban.[53]

A liberalizacios érdekek és a fogyasztok kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférésének biztositasa érdekében a
villamosenergia- és gaziranyelvek is eldiranyozzak az ellatasi arakba valdé beavatkozas lehetdségét. A masodik
energiacsomag elfogadasatol kezdve a tagallamok szamara kifejezetten megengedett, hogy kdzszolgaltatasi
kotelezettségeket irjanak el§ a villamosenergia- és gazagazatban mudkddd vallalkozasok szamara, amelyek
kulondsen az "ellatasi arra" vonatkozhatnak. Ezen tulmenden a gaziranyelv felhatalmazza a tagallamokat, hogy
"megfeleld intézkedéseket" hozzanak a végss fogyasztok - elsGsorban a kiszolgaltatott fogyasztok - védelme és
a magas szintl fogyasztovédelem biztositasa érdekében,[54] tovabba ez a felhatalmazas a villamosenergia-
iranyelv altal el6irt egyetemes szolgaltatasi kotelezettségébdI[55] és a kiszolgaltatott fogyasztdokra vonatkozd
rendelkezésébdl[56] is kdvetkezik.

A kiskereskedelmi arképzésbe vald allami beavatkozas ugyanakkor nemcsak az energiaszolgaltatas, hanem
az energiatermelés terén is alkalmas lehet a verseny veszélyeztetésére. Ez kulonosen igaz azokra a piacokra,
ahol a szabalyozott kiskereskedelmi végfelhasznaldi arakat a koltségek alatt allapitiagk meg (azaz a
nagykereskedelmi piaci arak és/vagy egyéb ellatasi koltségek figyelembevétele nélkul). A mesterségesen
alacsony szabalyozott arak (még a koltségek ala szoritas nélkdl is, de nagyon alacsony arréssel) korlatozzak a
piacra lépést és az innovaciot,[57] a termelés terén is. Az ilyenfajta beavatkozasok (mint példaul a maximum
hatdsagi ar) ugyanis akadalyozzak az Uj termelési beruhazasokat 6szténzo arjelzést a kiskereskedelmi szektor
részérdl.[58] Hosszabb tavon a beruhazas csak akkor térdl meg, ha az arak az energiatermelés hosszu tavu
atlagos koltségeit[59] tukrozik. Ha tehat a hatdsagok kozvetlen beavatkozas utjan az arakat a piaci arak alatt
tartjak, ez negativ hatassal van az Uj (észszerd piaci dontésre épuld) beruhazasokra,[60] ugyanakkor novelheti
az eseélyét olyan szerepldk jelenlétének, amelyekre - épp az elladtas biztonsaganak megdrzésével indokolva -
kivételes szabalyok vonatkoznak, illetve, amelyek esetében a befektet6i dontést nem feltétlentl a piaci
szempontok hatarozzak meg. Mindezt figyelembe véve logikusnak tekinthetd az dsszefuggés a kiskereskedelmi
arképzésbe valé allami beavatkozas és az allami vallalatok jelenléte k6zott az energiatermelési szektorban.

A fenti elemzés az unids agazati szabalyozas és az allami tulajdonnal valé rendelkezés mint (tagallami)
kormanyzati eszk6z kapcsolddasi pontjaira mutatott ra. A szabalyok és ezek valtozasai adott terUleten
ugyanakkor az Uzleti eredmény generalasanak is feltételei. Az allami tulajdon esetén egyfel6l az allam
szabalyozasi fuggetlensége, masfeldl az allam tulajdonosi Onérdekeltsége potencidlisan szembe kerul
egymassal. Elvileg a garanciak az 6sszekeveredés ellenében mikddnek ugyan, de ha nem, akkor mar nehezebb
a jogszerlien megengedett kivételezés szellemét "visszagydmaoszolni a palackba”.

4. ...6s ha a versenyzore szabalyoznak?

Az allami vallalati tulajdonlas egyértelmUen (sajatos) Uzleti tevékenység, ami megfelel6 nagysagrend mellett
relevansan az egységes piac, illetve a vilagpiac része. Az allam ettdl fuggetlendl altalaban a klasszikus
szabalyozd hatdsagi eszkozoket alkalmazza. Ilyen az emlitett arszabalyozas (példaul hatdésagi ar a
termékértékesitésben, arsapka a szolgaltatasnyujtasban), a koncesszié egyes feltételeinek elGirasa, valamint a
kdzbeszerzések szikség szerinti korlatozasa.

Az allami tulajdonos és az allami szabalyozé azonban inkongruenciaban is lehet, amikor az adott vallalat mas
orszagban termel vagy szolgaltat. llyenkor a regulativ hatésag ugyanis a termelés, szolgaltatas helyéhez
kotédik, ami tehat nem ugyanaz, mint a tulajdonos allam orszagaé. Elvileg és rendszerint a szabalyozé
kozhatalmi szerep szigoruan fuggetlen és semleges, a tulajdonostdl vagy e szerepben jogokat gyakorlotol
teljesen intakt.
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A gazdasagi regulacio altaldban a versenykockazat csokkentését szolgalja a liberalizalt, de eredendéen azért
sérulékeny termeld és szolgaltatast nyujtd piacokon. Az e célbdl alkalmazott eszkdzrendszer bdvilése, mint
lattuk, a kézhatalmi szinteken elismert k6zdsségi célok bdvulése és kiterjedése okan valt tendenciava az utébbi
bd két évtizedben. Mindez egyuttal erdsit egy, a verseny szabadsagat veszélyeztetd Uj kockazatot is, amikor a
szabalyozd megengedett keretek kozott, de valojaban versenyellenes célbdl és modon avatkozik be, mas piaci
szerepl6k ellen, kozvetve ugyanazon allam sajat érdekeltségei mellett. llyenek lehetnek egyebek kozott a
szelektiv addintézkedések, a piaci szerepl6kre egyenl6tlen hatast gyakorlé hatdsagi arazas, termék kinalaton
tartasara kotelezés vagy mas pénzigyi eszkdz nem partatlan alkalmazasa folytan.
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A tulajdonos pozicidja, mint mar hangsulyoztuk, persze, nem része a szabalyozd eszkdzrendszernek.
Talalkozasi pont azonban a kell6 politikai €s jogrendszerbeli garancidk hidnyaban szamos maodon |étrejohet. Ez
elvileg csakis azon geografiai hatokdrben lehetséges, ahol a kozjogi hataskor gyakorolhatd, egyuattal az allami
tulajdonosi érdekeltség az ehhez kotott tevékenység végzésének mikodési terlletére esik. Vagyis integracio
keretei kdzott a tagallam lehet ezen egybeesés vamszeddje, ha gazdasagpolitikaja éppen ennek a kockazati
koralmeénynek a kihasznalasara iranyul. Elemzésunk kovetkeztetése az, hogy az allami részesedésu vallalat
ekkor piaci szerepl6ként lehet a szabalyozott piac elégtelenségeinek folerésitdje.

Onmagaban az allami tulajdont véllalatok volumene természetesen nem szimptomadja ennek a jelenségnek,
hiszen az, mint bemutattuk, a piacgazdasag természetes eleme. Ha azonban a tulajdonosi stratégia ilyen vagy
olyan okok miatt az atlagosnal nagyobb mértékben bearazhatja a szabalyozasi politikat, mivel annak sajat
felel6sségi kore gyakorolhatdésagat nem garantdljak, akkor e két korlulmény egyutt az egyébként a piaci
kockazatok csokkentésére hivatott regulaciot is egy immar nem fluggetlen tartomanyba tolja at.

Ha pedig a szabalyozé hatdsagi (hazai jogi terminologiaval élve szabalyozd szervi) szerep erre a mezsgyére
téved, onnan mar csak egy lépés, hogy a beavatkozas akar allami tulajdoni megtestestlés nélkul is tudjon
kormanyzati érdekeket szolgalni, a neki megfelel6en helyzetbe hozott magantulajdonosi csoportok kivételes
elényhoz juttatasa révén. Mindez a versenykockazat csokkentése orvén a jellemzéen tagallami korlatozas sajat
kockazatat is kuléndsen felveti, ami egyfeldl az Uzleti kdzeget, masfeldl az integracié mélyitésének tendenciajat
egyarant fenyegeti. Figyelemre méltd, hogy az allami tulajdonu vallalat ilyen korulmények kdzott is képes
versenykdzegben, példaul kulpiacon, uzletiként viselkedni, beleértve a befolyasoltan szabalyozott, szerzett
elbny bedrazasat is a részvényesek szamara. Ezen eszkd6zok alkalmazasai lényeguk szerint persze
kakukktojasok egy olyan kdzegben, ahol a gazdasagi szabalyozas a liberalizacid értékeit hivatott melengetni.
Atrendezédnek azonban az életesélyek, ha az 6vé szarnyak rendeltetése adott keretek kdzott megvaltozik és

eltér a természetes kdrnyezet torvényeitol.
* %%

Melleklet

1. tdbldzat

"Banyaszat és kitermelés" agazatban allami tulajdonrésszel rendelkezé vallalkozasok szama (EU+4
"referencia"”-orszag)

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ausztria 3 3 4 2 2 3 4 4 4
Belgium 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Németorszag 6 7 7 6 6 6 6 7 7
Franciaorszag 9 10 10 10 10 9 9 10 10
Luxemburg 1 1 1 1 1 1 2 2 2
Olaszorszag 6 5 5 5 5 5 5 5 4
Hollandia 13 15 15 13 14 16 27 10 14
irorszag 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Egyesult

Kiralysag 52 53 54 59 58 58 62 63 63
Svajc 1 3 2 2 2 3 3 3 2
Oroszorszag 43 49 51 55 57 58 63 62 65
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Bulgaria 6 6 6 4 5 5 5 5 5
Horvatorszag 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Csehorszag 9 9 9 9 8 9 9 9 8
Lengyelorszag 17 18 19 24 24 25 30 28 29
Magyarorszag 5 5 5 5 4 5 5 5 5
Romania 12 14 17 18 18 17 18 18 17
Litvania 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Esztorszag 1 2 0 2 2 2 2 2 2
Szlovénia 3 3 4 4 5 4 3 3 3
Szlovakia 3 3 3 4 4 4 4 4 4
Ciprus 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Malta 2 2 1 2 2 2 2 2 2
GOrogorszag 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Spanyolorszag 7 7 7 9 9 9 9 11 11
Portugalia 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Norvégia 74 77 78 78 78 80 80 82 83
Svédorszag 10 10 9 10 10 10 10 10 10
Finnorszag 6 6 5 5 7 7 7 6 7
Dania 0 0 0 0 0 4 4 4 4

Forrds: sajdt szerkesztés (Orbis adatbdzis alapjan
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