2023. 12. 06. 21:35 Dr. Bartha lldiké - Dr. Bordas Péter - Dr. Horvath M. Tamas[1]: Maga felé hajlik - Allami tulajdonlés és piacszabalyozas[2] (EJ, 2022/5., 30-41. 0.) | Szakcikk Adatbazis

Szakcikk Adatbdzis > Eurdpaijog » 2022 > 2022/5. szam >

Dr. Bartha lldiko - Dr. Bordas Péter - Dr.
Horvath M. Tamas[1]: Maga felé hajlik -
Allami tulajdonlas és piacszabalyozas[2] (EJ,
2022/5., 30-41. 0.)

A polgari gazdasagban a verseny és a beavatkozas normal korulmények kdzott is kutya-macska baratsagban
vannak: fujtatnak egymasra, de ezért egyutt élnek. Az allam szabalyozd szerepe mellett szerepldje is a
piacgazdasagnak, nemcsak megrendeldként, hanem gazdalkodo tulajdonosként is. Milyen sajatossagai vannak
a versenytarsak kozotti "elvegyulésének™ Miként viszonyul tulajdonosi mindsége hagyomanyosabb
szabalyozasi szerepkoréhez? Tudnunk kell ehhez, hogy a szlkséges kolcsonds tavolsagtartas valtozhat halalos
Olelésse.

Az Eurdpai Unid (EU) jogaban a tagallam elsGsorban gazdasagszabalyozast folytatd regulator (szabalyozd). A
tulajdonosi szerep elvileg teljesen fuggetlen a kdzhatalmi funkcioktol. Az allamot képviseld kormanyzatok
politikajdnak viszonylag szurke zénaja e feladatok elldtasanak tényleges gyakorldsa. Az allami tulajdonu
vallalatok korében ugyanakkor természetesen egyarant figyelembe veend6 az 0nallé vallalati
menedzsmentaktivitas és a globalis fejlédési folyamatokba agyazott folyamatos valtozas ténye.

Kiindul6 megallapitasunk szerint a kormanyzati aktiv jelenlét a globalis piacgazdasagban nemcsak
szabalyozasi, hanem maradanddan tulajdonosi is, amit els6dlegesen az allami vallalatok sulyanak alakulasa
fejez ki. Tesztelendé allitasunk, hipotézisiink ehhez képest az, hogy minél er6sebb a globalizacié jelentosége,
paradox modon annal inkabb érvényre jut az allami tulajdonosi pozicié. Az EU vonatkozd szabalyozasi
politikainak alakuldsa ezt érdekes modon nem gatolja olyan vehemensen, mint azt elsére feltételeznink
kellene. Megallapithatd ugyanakkor, hogy az allam tulajdonanak Kkiterjedtsége nem feltétlentl aranyos
befolyasanak erdsségével. Bizonyos hatar folott tovabba a relevans hatasok eleve kilonb6zbek lehetnek.

Tanulmanyunk az allami vallalatok piacgazdasagban valé megnyilvanulasanak mint kozpolitikai jelenségnek a
kulénbdz6 jogi modelljeit harom agazat példajan[3] mutatja be. A postai szolgaltatasokat, a médiaszolgaltatast,
a telekommunikaciot egymashoz képest, akarcsak a szabalyozasban, az allami vallalatok jelenlétét illet6en is
eltéré tipusokként jellemezhetjuk. Osszehasonlitd jogi elemzés mellett az Orbis Europe[4] atfogd vallalati
adatbazisat hasznaltuk feldolgozott adataink empirikus forrasakeént.

Az allami tulajdonu vallalatok piacgazdasagban valé jelenléte a versenygazdasagi beavatkozasokat nem a
szokasos oldalrdl helyezi megvilagitasba, amibdl az eurdpai integracio, illetve a globalizacié Ujabb sajatossagai
kovetkeznek. Kulénodsen a tagallamok, nemzeti kormanyok altal alkalmazhatd eszkoztar hatokdrének
alakuldsara nézve adddnak ebbdl kdvetkeztetések, amelyek a piac egységességével kapcsolatos felfogasunkat
szabalyozasi értelemben is arnyalhatjak.

1. EIméleti alapok

Az allami vallalati tulajdon jelentésége a modern gazdasagban mindig is jelenlévd volt, kulonb6zé
korszakokban azonban eltér6 fontossagot tulajdonitottak neki.[5] A kapitalista és a szocialista vilagrendszer 20.
szazadi kizdelme idején az allam radikalis ellenpontja volt a t6kés gazdasagnak. A termelSeszkdzok (vallalati)
tulajdonanak koz vagy magan jellege vizvalaszté volt a két berendezkedés kozott.

A j6léti kapitalizmus sajat vildgaban ugyanakkor a piaci viszonyokra hatd beavatkozasok kevésbé az egymast
kizard dichotémiara épultek. Az elméletek inkabb kormanyzati szerepekrél beszéltek, amelyeket az arucsere
viszonyaiba beagyazottként értelmeztek. Lényege ennek nem a magantulajdonos kisajatitdsa, hanem annak
kizardlag a verseny hatékonysaga érdekében torténé befolydsolasa. Korszakonként valtozé volt e kapcsolat
mibenléte és gyakorlati tartalma. Az uralkod¢ felfogasok megkozelitése, szemlélete ennek megfelel6en erdsen
megoszlott.

A kdzszektor gazdasagtana a versenyszektorban is a kormanyzat szukségképpeni szerepeit[6] emeli ki. A
piaci elégtelenségek korrekcidja az arucsere és a pénzfogalom nagyobb akadalyoktdl mentes muikddését
hivatott szolgalni, ideértve a tarsadalom kozossegi joléti szikségleteinek kielégitését. Nem véletlen azonban,
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hogy nem annyira az allam és a tulajdonosi jelenlét, mint inkabb a kormanyzat és annak politikdja az, amivel a
kozérdeket megjelenitik.

A kettGsség tartalma elktlonitd. Az allam ebben az dsszefliggésben elssorban hatalommal felruhazott
intézményrendszer, a kormanyzat pedig ennek a mindenkori mdkddtetdje.[7] Az utobbi ekként is szamos
eszkdz birtokdban van. K6zottuk a tulajdon jelen 1évd jelenség volt mindig, de legalabbis az angolszasz szak-
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irodalomban[8] elméletileg sosem volt annyira hangsulyos. Megjegyzendd tovabba, hogy a joléti allam
elméletei vagy akar a keynesianizmus az allami szerep kulénbdz8 motivacioju kiterjesztése ellenére sem a
koztulajdon bdvitésében gondolkodtak elssorban,[9] ha éppenséggel a gyakorlatban tértént is a mértéket
illet6en tényleges ndvekedés.

Mar a joléti rendszerek kritikai felfogasainak témai korébe tartozik, hogy 6nérdek az elégtelenségeket
kikiszobolni szandékozd korrekcids oldalon mindig volt. A kormanyzati mukoédés kudarcai gazdasagi
értelemben szintén rendszerszerliek és ekként kezelést igényelnek, miként arra a kdzdsségi valasztasok
elméletei[10] sokoldaldan ramutattak. Ebben az &sszefuggésrendszerben megint nem a tulajdon, hanem az
adott esetben hozzakapcsolddo szakpolitikai megoldasok szelekcidja all a kézéppontban.

Eles kontraszt a neoliberalizmus szinre 1épésével keletkezett. A privatizacié gondolata Ujra a piac és az allam
dichotomidjat helyezte el6térbe. Az ellentét valdjaban azonban csak a rendszervaltd orszagokban volt olyan
nagyon erds. A thatcherizmussal és reaganomics-szal jellemezhet6 gazdasagpolitikai iranyzatoknak sokkal
inkabb a hatékonysag és az eredményesség allt a kézéppontjaban, mint a tulajdonosvaltas. A kdzponti vagy
helyi kormanyzati érdekeltségli vallalatok szerepe bizonyos agazatokban stabil maradt, bar atalakuldsok
mellett. Els6sorban az valt kdzpolitikai értelemben vilagossa, hogy piacgazdasagban a kormanyzat altal
tulajdonolt vallalat is maganvallalat. Az allam ugyanis elvileg nem tdbb, mint magantulajdonos ebben a
mindségében.

A neoliberalizmus gazdasagpolitikai gyakorlata azonban nem ezt a szerepet, hanem els6dlegesen a
regulaciot emelte ki a kdzszféra oldalan. Azt a format eszményitette, amelyben az allam mint kormanyzati
szerepek gyakorléja a versenygazdasag, az EU-ban a bels6 piac egységességének 6rzbje. A neoliberalizmus
politikai elméletének allamfelfogasa[11] konkretizalodott ebben a hozzaadlldsban. Eszerint a meérsékelt
beavatkozas rendszere nagyon is hatarozott volt: ott, ahol van elismert kdzfunkcio, ez a logika kifejezetten erds
hatalmat feltételez.

A kétezres évek els§ évtizedének végéhez kdzeledve a valsagok hatasara Uj eszkoztar kerult el§. De mar
korabban elindult egy folyamat[12] az EU-ban is, ami jogalkotasban és jogalkalmazasban egyarant egyre
megengeddbb lett a belsd piac egysége erdsitése ellenében a tagallamok rendelkezési szabadsagat elényben
részesitd kivételek elfogadasa irant. Mindez el8szor a kdzbeszerzési rendszer lazitdsaval kezdddott. A
kozbeszerzési iranyelvek 2004. évi modosulasatdl kezdve a kbézmegbizdsok versenyeztetésének
kotelezettségén egyre inkdabb enyhitettek, ami lehet6vé tette a kormanyzati tulajdonu kozszolgaltatd
vallalatokkal Un. hazon beluli (in-house) megallapodasok kétését.[13] Ez az eljaras a kotelezd versenyeztetés
aldli kivételnek volt tekinthetd.

Az Eurdpai Unid Birdsaganak (EUB) gyakorlata ezt az iranyt visszaigazolta és kiterjesztette. A tovabbiakban
pedig a kivételeket lehetdévé tevd jogi szabalyozas koére is egyre inkdabb szélesedett. Végeredményben a
tagallami és helyi 6nkormanyzatok altal tulajdonolt szervezetek kdzvetlen feladatelldtasa egyre kiterjedtebben
valt megengedetté,[14] azaz a versenyszabalyokkal Osszeegyeztethet6vé. A 2008. évi ingatlanhitelezési és
bankvalsagtél kezd6édben a beavatkozas ezen mddja kifejezetten elfogadotta valt, részben az onnantdl kezdve
gyakrabban el6allo kulonleges iddszakok (eurdkrizis, menekultvalsag, koronavirus-jarvany hullamai, Ukrajnat
ért tamadas hatasa) soran.

Az allami tulajdonu vallalatok sulya, illetve annak kilengései tehat a 2010-es évekre egyértelmlen Uj
megvilagitasba kerultek. Habar tovabbra sem linedris trendrdl van sz6, hanem hullamzasrél, a
versenygazdasag ezen jelensége azonban sokkal kevésbé kerUlhet6é meg, mint ahogy azt a korabbi
évtizedekben feltételezték.

Egy |étezd jelenség iranti Ujabb keletl érdekl6dés[15] tehat az aktualis folyamatok elemzési igénye nyoman
megalapozott. Normativ jogi 6sszehasonlité vizsgalatok[16] utan vallalati tényadatok alapjan, azaz a gazdasagi
hatdsok mentén valo elemzés utjan olyan valtozdokat indokolt vizsgalni, amelyek részletez6bb magyarazatok,
tovabba orszagok kozotti csoportképzés elmélyitésére adnak megbizhatd alapokat, illetve abbdl kiinduldan
kovetkeztetések levonasat teszik lehetdve.

Az elsGdleges jelentGsége e folyamat alakuldsanak a klasszikus regulacios funkcidk kikezdése. Kuléndsen a
piacra lépés szabalyozasat, a monopodliumok kontrolljat nyilvanvaléan befolydsolja az elvben ettdl teljesen
fuggetlen kormanyzati tulajdonosi pozicié. Mindenesetre kockazati tényezO6ként biztosan folmerul ez a
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koértulmény. Kulondésen azokban az orszagokban realizalédik ez a veszély biztosan, amelyek esetében a
demokratikus deficit amugy is folmerudl. A tagallamok sebezhetdsége ezért kulonbozé.

Az allami tulajdonu vallalat az egyik olyan kormanyzati eszkdz, amelyiken keresztul a versenykorlatozast ilyen
vagy olyan ok hatasara megengedd kozdsségi politika kiterjeszkedésének hatasa[17] tetten érhetd. A
megengedés kedvezményezettjei az integracidban a tagallamok,[18] bizonyos értelemben olyan kockazati
tényezd4t is jelentve, ami az egységes belsé piac, illetve a politikai integracio értékeit érintheti[19] korlatozoan.

Agazati példaink azt mutatjak, hogy a gazdasagszabalyozast kiegészitve milyen &llami véllalati struktirak
alakultak ki, illetve dominansak egyes orszagokban. E gazdalkodd szervek tagallami, illetve nemzetallami
kot6dése egyben a regulacids kormanyzati funkcio jellegére is kovetkeztetéseket enged.

A postai szolgaltatasokat, a médiaszolgaltatast, a telekommunikacio agazatait emelttk ki az allami tulajdonu
vallalatok jelenlétének vizsgalatdhoz. Keresve egyrészt az id6beli valtozas tényeit, valamint a tagallamokban,
illetve az eurdpai orszagokban tapasztalhatd sajatossagok csoportositasanak lehet8ségeit. A cél a magyarazo
okokhoz val6é kozelebb kerulés a szikebb értelemben vett jogi kérdések folvet6désének és alakuldsanak
tagabb osszeflggésl magyarazata érdekében.
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2. Az allami vallalati jelenlét tipusai

Az allami jelenlét tipusainak alakuldsat harom, sok szempontbdl kilonb6z8, ugyanakkor szamos ponton
korreldlé szakterUlet példajan szemléltetjuk, igy a telekommunikacié, a média és a postai szolgaltatasok
eurdpai piacan. Az empirikus elemzés alapjat a mar emlitett Orbis Europe adatbazis adatai képzeték.
Valamennyi szakterulet esetében azon vallalatokat vizsgaltuk, ahol legalabb 1%-ban az allami tulajdoni
részesedés kimutathatd volt, beleértve az a vallalatcsoporti kdzvetett tulajdonlast, illetve a végsd tulajdonosi
kort is. E kUszobérték kivalasztasaban az jatszott szerepet, hogy olykor kismértékd allami részesedeés is lehet
jelentés egy vallalat mikodésében. A vizsgalt adatok kéttipusuak, egyfeldl vizsgaltuk e vallalatok alkalmazotti
létszamanak valtozasat (posta), masfeldl az arbevétel alakulasat (telekommunikacié, média), mindezt a 2011-
2020 kozott iddintervallumban.

Az egyes szakteruleteken vizsgalt orszagok, orszagcsoportok kivalasztasanal - tekintettel arra, hogy mind a 27
eurdpai uniés tagallam, valamint az Egyesult Kiralysag és Norvégia adatat nem tudjuk bemutatni - tobb
tényezdre voltunk figyelemmel. igy a) azon orszagokra fékuszaltunk, melyek esetében az adatforras teljes volt,
ezzel kiszdrtuk azokat az orszagokat, ahol fennallt az adatok hianyossagabdl adddo eltérés lehetdsége; b) az
egyes szakpolitikdk sajatossagaira tekintettel igyekeztink a f6ébb nyugati mintaad6 allamokat Osszevetni a
kelet-k6zép-eurdpai tagallamok tapasztalataival; ¢) az id8sorosan valtozé értéket nem mutatd orszagok
részben szelektalasra kerultek; d) a nagysagrendileg kozel azonos adatot mutatd tagallamokat igyekeztunk egy
csoportba rendezni az adatok 0Osszehasonlithatésdga, szemléltethet8sége érdekében. Ugyanakkor e
korultekintés mellett is szukséges felhivni a figyelmet arra, hogy bizonytalansagi tényezdként tekintetbe kell
venni az adatszolgaltaté vallalatok altal nydjtott adatok esetleges hianyossagait, nem teljeskdriségét. E keretek
kozott elemezzik a mar emlitett harom szakpolitikai terdletén az dllami szerepvallalas kérdéskoreét.

A hirkozlésen belll a telekommunikacié terulete talan a legsikeresebb példaja az unids liberalizaciés
politikanak, még ha az nem is konfliktusoktél mentes. A hirkozlés piacahoz szorosan kapcsolddik, ugyanakkor
attél merdben kulénbdzik is a postai szolgaltatasok piaca.[20] Bar a két piac kdzott szamos fejlédeésbeli
parhuzam megfigyelhetd a technoldgiai kapcsolddas miatt, mégis mas utat jart be és mas eredményre vezetett
az unios liberalizacio e két teruleten. Kezdetben ugyanis a hirkdzlés a postai szolgaltatasok keretén belul volt
értelmezhetd, s a legtobb orszagban onnan indult sajatos fejlédési iranyba.[21] A korabbi egységes tavkdzlési
palettardl fokozatosan lehamozasra kerult szamos profitabilis szolgaltatas, mint az elektronikus hirkozlés, az
elektronikus sajto, egyes médiaszolgaltatasok vagy épp a telefonszolgaltatas.[22] E sajatossagokbdl adéddan
vizsgaljuk meg a harom érintett teruletet, s a liberalizaci6 utan kialakult vallalatszerkezeti sajatossagokat!

2.1. Az allami monopdlium tovabbélése: a postai szolgaltatas

A postai halézat sajatossaga, hogy kialakulasat tekintve a legtobb esetben az allamhoz és igy allami
monopdliumhoz kétédd volt.[23] A posta egyben haldzatos szolgaltatas, szamos specifikummal, igy példaul
ezen agazat esetében a haldzatot a gyldjtépontok, a szallitdeszkozok, az osztalyozdberendezések és a
kézbesit6k adjak, mindezt kiegészitve valamely masik halézatos iparag nyujtotta szolgaltatassal, mint a kézuti,
vasuti vagy légi szallitas.[24] A postai szolgaltatas kdrének meghatarozasa, bar latszélag egyszerinek tlnhet,
meégsem az, mivel szamos, egymastol keresleti és kinalati, valamint versenyjogi szempontbdl is eltérd
tevékenységet foglal magaban.[25] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/67/EK iranyelve (tovabbiakban: elsé

https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4692557 ?ts=2022-12-31#ss162 3/16


https://jogkodex.hu/doc/4187213

2023. 12. 06. 21:35 Dr. Bartha lidiké - Dr. Bordas Péter - Dr. Horvath M. Tamés[1]: Maga felé hajlik - Allami tulajdonlés és piacszabalyozas[2] (EJ, 2022/5., 30-41. 0.) | Szakcikk Adatbazis
postai iranyelv) szerint a postai szolgaltatasok olyan szolgaltatasok, amelyek postai kuldemények gyujtését,
feldolgozasat, szallitdsat és szétosztasat foglaljak magukban.[26] Ugyanezen iranyelv adja meg a postai
kuldemény fogalmat is, mely abban a végleges formaban megcimzett kildemény, amelyben az postai
szolgaltaténak azt tovabbitania kell. A levélkuldeményeken kivul ilyen kuldemények lehetnek példaul a
konyvek, a katalégusok, a hirlapok, a folydiratok és a kereskedelmi értéket képvisel6 vagy nem képviseld arut
tartalmazdé postai csomagok is.[27]

Az allami jelenlét tovabbélésének egyik indoka az un. egyetemes szolgaltatas, melynek keretében az
egyetemes szolgdltatd olyan koéz- vagy maganszervezet, amely egyetemes postai szolgaltatdsokat vagy azok
egy részét nyujtja egy tagallamban, és amelynek személyét az Eurdpai Bizottsagnak (a tovabbiakban: Bizottsag)
bejelentették.[28] A tagallamok altal ilyenként megnevezett szolgaltatot a gyakorlatban inkumbens vallalatnak
is nevezik, tekintettel arra, hogy az allam altal tamogatott poziciét élvez (s6t az Eurdpai Unidéban két tagallam
kivételével mindenhol részben vagy egészben allami tulajdonu vallalat latja el e feladatot). Az egyetemes
szolgaltatas jelent8sége és kotelezettsége abban all, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a postai
szolgaltatas folyamatosan, meghatarozott mindségben és megfizethetd aron rendelkezésre alljon a lakossag
szamara az orszag egeész teruletén. E feladatban a legnagyobb kihivas, hogy miként tud az allami postai
szolgaltato - az olykor veszteséges egyetemes szolgaltatasi kotelezettsége mellett - piacképes szolgaltatast
nyujtani, a megvaltozott korilményekhez alkalmazkodni. igy példaul a hagyomanyos levélkildemények szama
folyamatosan csdkken, mig az e-kereskedelem révén a csomagkuldemények szama n8.[29]

Az allami szerepvallalas mértékét és valtozasat e tertleten az alkalmazotti |étszam (azaz a vizsgalt orszagok
allami tulajdonu vallalatai alkalmazottainak dsszesitett |étszama) valtozasan keresztul vizsgaljuk, tekintve, hogy
a postai vallalatok hagyomanyosan nagy allami foglalkoztatok. A karakteres orszagpéldak adatait az 1. és 2.
szamu abra szemlélteti.
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1. dbra
Allami postai alkalmazottak szamanak alakulasa 2011-2020, f6 (posta, 1. orszagcsoport)
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése az Orbis Europe adatbazis adatai alapjan

Az alkalmazottak |étszama annak flggvényében valtozott az elmult évtizedben, hogy mennyire tudta a postai
szolgaltaté felvenni a versenyt a fentebb emlitett kihivasokkal. Azon nagyvallalatok mellett, melyek a
folyamatosan valtozé fogyasztéi igényekhez, a gyors és mindségi csomagszallitashoz nem voltak képesek
alkalmazkodni, a maganszektorbeli csomagkiildé véllalatok erésddése figyelheté meg. Altaldnos trend az Unid
szinte valamennyi tagallamaban, hogy az elmult 10 évben atlagosan 10-15%-kal csokkent az allami
tulajdonrésszel rendelkezd postai szolgaltatok altal foglalkoztatottak szama.

2. dbra
Allami postai alkalmazottak szamanak alakulasa 2011-2020, f6 (posta, 2. orszagcsoport)
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Két érdekes kivételt lathatunk, egyfel6l Németorszag (1. abra), masfel6l Belgium (2. abra) adataiban, ahol
nétt az alkalmazottak [étszama. A piaci igényekhez val6 alkalmazkodas példai ezek, igy a német Deutsche Post
a DLH csoport tagja, s egyben a vilag egyik legnagyobb csomagszallitdja is. A belga Bpost (50,01%-ban a belga
allam tulajdona) is sikeresen élt a piaci szolgaltatasok kiterjesztésével, igy a futarszolgalat mellett direkt
marketing, banki, biztositasi tevékenységet is folytat. Ezzel Belgium egyik legnagyobb munkaaddja is egyben.
Tehat a "menedzsment" szemlélet kiterjesztése, a gyors €s megbizhatd szolgaltatasok nyujtasa akar egy allami
részesedéssel rendelkez6 szolgaltatd esetében is megvaldsithatd, ehhez persze reformokra van és volt
szukség. Mas allamokban is zajlottak és zajlanak hasonl6 probalkozasok, de nagyon sok esetben az allami
postak az un. keresztfinanszirozassal probalnak elényt szerezni, mely miatt szamos bizottsagi versenyeljaras
volt és van folyamatban.

Az érvek kozott megemlithetd tovabba, hogy a hagyomanyos egyetemes szolgaltatds mennyiségének
csOkkenése egyuttal nyomott bérekre vagy elbocsatasokra készteti e szolgaltatokat, ami a csdkkend adatok
egyik magyarazata lehet. Masrészt nem elhanyagolhaté a digitalizacio hatasa sem, igy példaul a korabbi kézi
levélkUldemény-valogatast automatizalt szortirozé rendszerek vették at, igy e teruleten is csokkent az
alkalmazotti [étszam.

A fenti kivételekkel szemben a tébbség, igy példaul a magyar egyetemes szolgaltatd, a Magyar Posta Zrt. sem
tudta a csomagkuldd és egyéb kiegészitd szolgaltatasok tekintetében felvenni a versenyt, ezért alkalmazotti
létszama folyamatosan csokken. Altalanos jelenség - killéndsen a régidonk orszagaiban -, hogy a korabbi allami
monopodliumok tovabbra is a tulajdonosaiktdl, azaz az allamtdl kapnak tdmogatast az egyetemes
szolgaltatasra, amelyet mas tevékenységi koruk fejlesztésére probalnak hasznalni (sokszor eredménytelendl).
Ennek persze nagy valdszin(iséggel hatékonysagi okai is vannak, mivel az allami iranyitas alatt allé vallalatok
legtobb esetben poziciojuk megbrzésében érdekeltek, nem kényszerulnek a fogyasztdéi igényekhez valo
alkalmazkodasra. A hagyomanyos piacon tapasztalhatd alacsony presztizsuk miatt pedig nagyon nehéz az Uj
tipusy szolgdltatdsok korében tért nyerniiik. igy tehat azt is mondhatjuk, hogy az llami tulajdonlas olykor a
fejl6dés gatja, s nem azonosithatd a postai szolgaltatasok terudletén nyugat-kelet, vagy barmilyen mas iranyu
elszakadas az allami tulajdonosi szerepek vonatkozasaban.

2.2. Hatarokon atnyulé allami tulajdonlas: a telekommunikacio

Az Europai Unié liberalizacios politikajanak ugyanakkor egyik legsikeresebb példajaként szokas emlegetni a
telekommunikacié piacat, bar a gyakorlati tapasztalatok szamos konfliktushelyzetre és feszultségre vilagitanak
ra.[30] A tavkozlési szolgaltatas alatt a liberalizacids szabalyozasban alapvet6en a telefonszolgaltatast értették,
[31] majd 2002-t kdvetben az unids jogban egy ujabb fogalom, az elektronikus hirkozlési szolgaltatas kerult
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bevezetésre az un. keretiranyelv alapjan,[32] felismerve, hogy a technikai fejl6dés kovetkeztében szamos Uj
részterulete fejlédott ki. Példaul a helyhez kotott foldi tavkdzld haldzatok, mobil foldi tavkozld haldzatok,
kabeltelevizid-halézatok, foldi és mdholdas radidmdsor-, és televizibmdsor-terjeszté6 haldzatok,
internetprotokoll felhasznalasaval midkodé halézatok stb.[33]

A keretiranyelv az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas fogalmat is megadja, melynek értelmében olyan,
altaldaban dijazas ellenében nydjtott szolgaltatdsrol van sz6, amely teljes egészében vagy nagyrészt
elektronikus hirk6zl6 halézaton torténd jelatvitelbdl all,[34] de nem foglalja magaban az elektronikus hirkozl6
haldzatok és elektronikus hirkdzlési szolgaltatasok segitségével térténd tartalomszolgaltatast (ez utébbi mar a
meédiaszolgaltatasok kdrébe tartozik).

A telekommunikacié piaca kialakulasakor Eurdpa-szerte monopolhelyzetben volt, s jellemzden allami
tulajdonban, szabalyozas alatt alt.[35] A monopolhelyzetnek természetesen megvolt a maga el6nye, igy
példaul a halézat egy kézben 6sszpontosult, ami a tavkozlésnél kulondsen fontos szolgaltatasi sszekapcsolast
biztositani tudta, vagy épp stratégiai célokra tudta az allam felhasznalni.

Ezt kovetSen a liberalizacidé kovetkeztében a piaci szerepldk valtozasanak folyamata jol mutatja a hirkozlés
sajatos érdekpolitikajat. Kezdetekben a Bizottsag piacnyité politikdjat tdmogattak az Uj piacokra vagyo,
nemzetkozi piacon terjeszkedni kivand vallalatok, mikdézben a Bizottsag célja a tobbszereplGs verseny
megteremtése, a monopoliumok felszamolasa volt. Majd a piacnyitas utan, az djonnan belépd vallalatok célja a
piac teljes megszerzése, a versenytarsak felszamolasa, piaci monopolium kialakitdsa lett, mivel hamar rajottek,
hogy az eurdpai piacon csak az driasvallalatok szdk kore tud megélni. Az innovaciéhoz val6 alkalmazkodas
hidnyabol adoddan (a nagy koéltségigényl fejlesztések miatt) az allami részesedés folyamatosan hattérbe
szorult, s legnagyobbrészt magénvallalatok vették &t e szolgaltatasok nyujtasat. igy a postahoz képest egy
sokkal liberalizaltabb piacrol beszélhetunk.

A folyamatok tematikus értékeléséhez a telekommmunikacié esetében az allami tulajdonrésszel rendelkezd
vallalkozasok arbevételét vizsgaltuk meg a 2011-2020 kdz6tti id8szak vonatkozasaban.

A telekommunikacié tertletén jelentésen érezhetd a hatarok nélkuli szolgdltatasnyujtas a vallalati
strukturaban is. Az allami szerepvallalas éppen ezért példaul a postahoz képest nem azt jelenti, hogy az adott
orszag rendelkezik részesedéssel az adott nemzeti piac szolgaltatéi valamely vallalataban. Sokkal inkabb arrdl
van sz6, hogy valamely (tipikusan nagy nyugati) szolgaltatd részben megmaradt allami tulajdonban, s a
liberalizacionak kdszonhetden lednyvallalatain keresztul van jelen mas tagallamokban (példaul a korabbi allami
vallalatok felvasarlasaval). Tehat jelen esetben az adatok és igy az allami tulajdonu vallalatok elemzését e
keretek kdzott szukséges megtenni.

Az adatokbdl jol lathatd, hogy az allami tulajdonban (is) all6 vallalkozasok arbevétele nagysagrendileg eltér az
adott orszag méretéhez viszonyitva. Ennek szemlél-
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tetésére a f6bb nyugati orszagokat vettlk alapul a 3. szamu abran. Jdl 1athato az is, hogy atlagosan csokkend
tendenciat mutat az arbevétel alakulasa.

3. dbra

Allami tulajdonrészii telekomvallalatok 6sszes arbevétele 2011-2020, ezer USD (telekom, 1/a és 1/b
orszagcsoport)
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Van néhany specialis kivétel. Nézzik meg Németorszag kiugrd, novekvd adatait. A korabbi allami
monopoliumot 1995-ben privatizaltdk, és a Deutsche Telekomra keresztelt részvénytarsasagban a német
kormany mindig is rendelkezett részesedéssel. 2020. aprilisatol ez 14,5%-ot tesz ki (illetve tovabbi 17,4%-kal
pedig az allami tulajdonu KfW pénzugyi vallalkozason keresztul rendelkezik). A Deutsche Telekom az EU
tagallamainak tobbségében rendelkezik leanyvallalattal (lasd példaul a Telekom csoportot), illetve tagallami
tavkozlési vallalatban részesedéssel. Ezért fordulhat el§, hogy egyes tagallamokban, bar nincs sajat allami
tulajdonu telekommunikaciés vallalat, a DT-n keresztil megfigyelheté egy mas tagéllam jelenléte. igy jelenik
meg példaul hazankban a Magyar Telekom is az allami tulajdonossal rendelkez§ vallalatok kézétt, mikozben a
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magyar allamnak nincs részvénye benne. E példa szinte valamennyi nagy nyugati telekommunikaciés vallalat

a4

gyorsan valtozo tulajdonosi szerkezetrdl beszélhettnk.

A fordulat, vagyis az arbevétel csokkenésének, illetve atrendez6désének egyik okaként a hagyomanyos
telefondlds hattérbe szorulasat emlithetjuk. A telekommunikacié tertletén a hangalapu szolgaltatasok
mellett/helyett meghatarozéva valtak a kulonféle ingyenes és internetalapu szolgaltatasok (példaul Messenger,
Viber stb.) Magyaran, mig csokken a hagyomanyos bevételi forras, addig a szolgaltatdk egyre tobb mobiladat-
és internetcsomagot értékesitenek. Kiemelhetd tovabba az Egyesult Kirdlysag adatsora is, hiszen jél [athatd,
hogy a ndvekedést 2018-tél csokkenés kovette, ami Osszefuggésbe hozhaté a Brexittel, s egyes vallalatok
székhelyathelyezésével.

Tovabba a 2016-2017-es években lathatunk egy térést az drbevételi adatokban valamennyi orszag esetében,
ami az unids szabalyozasi politika egy igen fontos allomasaval allhat osszefuggésben, a roamingdijak
eltorlésével, s az azonos percdijak bevezetésével.[36]

A 4. dbra adatai szerint 2015-2016 kdzo6tt visszaesés, majd enyhe ndvekedés tortént az arbevételben, de ezek
kézUl a magyar és a lengyel esetben nagysagrendileg nagyobb az esés, mint a tébbi allam trendvonala
esetében. Ennek tdbb oka lehet. igy példdul az, hogy az &llami szerepvéllalds nagyobb lehet a
telekommunikacidoban a piac vagy az orszag meéretéhez képest, a kormanyzati politikdnak megfeleléen. Ez
szorosan Osszefligghet az egyes kormanyok reprivatizaciés politikdjaval. Igy Magyarorszag 2019-ben az
Antenna Hungaria Zrt.-n keresztul szerezte meg a magyar Telenort (amely a norvég Telenor cégcsoport korébe
tartozik) tulajdonlé vallalat részvényeinek 25%-at.
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4. abra
Allami tulajdonrészii telekomvallalatok ésszes arbevétele 2011-2020, ezer USD (telekom, 2.
orszagcsoport)
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Forras: A szerzOk sajat szerkesztése az Orbis Europe adatbazis adatai alapjan

2.3. A mediaszolgaltatasok piaca

A médiaszolgaltatas targya és tartalma igen valtozatos lehet, igy ennek részletes bemutatasara jelen iras
keretei kozott nem vallalkozunk. Ugyanakkor az altalunk vizsgalt médiatartalom-szolgaltatas tartalmilag lefedi
mind a sajtétermékeket (példaul nyomtatott és internetes Ujsag, hirportal stb.), mind a szdkebb értelemben
vett médiaszolgaltatast (példaul: televizio, radié, webcasting, online lekérhetd médiatartalmak stb.).[37] Sok
esetben valamely elektronikus hirkozl6 haldézat dtjan kerulhet sor e szolgaltatasok nyujtasara. Ezen beldl
kiemelhetd az unios fogalomhasznalat szerinti audiovizudlis médiaszolgaltatas, amely magaban foglalja a
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hangos vagy néma mozgoképeket, alléképeket tartalmazé mlsorszamokat, amelynek tartalma, fuggetlenul az
eljuttatas mdédjatdl, alkalmas televizids sugarzasra, fluggetlentl attdl, hogy a szerkeszt6i munka és a szolgaltatdi
feleldsség kotdtt misorrendben vagy kataldgusban mutatkozik meg.[38]

A médiaszolgaltatasok fejl6dése egyfeldl kapcsolodott a korabban allami monopdliumban lévd hirkozlési
halézatokhoz, masfeldl a technoldgiai fejlédésnek koszonhetéen mara a médiaszolgaltatasok jelentds részben
internetalapuva valtak, azaz a hagyomanyos televizidézas csokken, helyette a lekérheté tartalmak kertlnek
el6térbe, melyek mar nem tagallamokhoz kothet6k. Ez adja e vizsgalat terulet sajatossagait is.

Mind a postahoz, mind a telekommunikaciéhoz képest kulonbség, hogy szinte minden tagallamban van egy
vagy tobb allami médiavallalat, amely jellemz&en a kdzszolgalati televizio- és radidcsatornak uzemeltetdje, s
ennél is tobb sajtoterméket el6allitd vallalatban jelenik meg az allam. Példaul a vizsgalt allamok kézul 2020-ban
Franciaorszagban (9), Magyarorszagon (11), Lengyelorszagban (22), és Spanyolorszagban (59) tébb tucat kulén
meédiavallalat mikodik, amelyek allami tulajdonban vannak.

Erdemes az 5. szdmu abran megfigyelni Lengyelorszag esetét (amelyhez nagyon hasonlit a magyar adatsor
is), ahol a jelentds allami tulajdonu média 2016 6ta megduplazta az arbevételét.

Egy masik specialis esetkdr, amikor alapvetéen a vallalkozasban kozvetlentil nem mutathaté ki az allami
tulajdon, viszont mas eszk6z6kon keresztul az allam befolyast gyakorol a médidra. Magyarorszagon 2018-ban
jott l1étre a Kozép-eurdpai Sajté- és Médiaalapitvany, amelynek szamos kormanyparti médiaszolgaltaté (példaul
a Médiaworks) ajanlotta fel vallalkozasat, s igy kdzel szaz nyomtatott és elektronikus sajtétermék felett vette at
az iranyitast. Az allami szerepvallalast nemcsak a kormanykoézeli vezetdk jelzik, hanem az is, hogy a kormany
nemzetstratégiai jelent6séglinek nyilvanitotta az alapitvanyt. Ugyanakkor e specialis szerepvallalds - noha
meghatarozobb lehet, mint az allami tulajdonrészesedés - kdzvetlentl nem mutathatd ki jelen adatokbdl, de
felvethetd a kérdés ezek kapcsan, hogy az arbevételek alakulasaban mennyire jatszott szerepet a
"kozszolgalati" vagy egyéb célu kdzvetlen vagy kdzvetett dllami tamogatasok kore.

Az adatokat tovabb elemezve megallapithatd, hogy az allami tulajdonrésszel rendelkezd médiavallalkozasok
arbevétele nem az orszag nagysagahoz igazodik - ezzel a médiaszolgaltatas eltér a tdbbi agazattdl. A
mUsorszoras specialis jellege miatt nem feltétlentl a nagy nyugati allamok toltik be a vezetd szerepet, vagy
legalabbis nem a sajat allamukban. Megfigyelhetjuk, hogy Luxemburgban magasabb az arbevétel, mint
Németorszagban vagy Olaszorszagban. Ennek egy fontos oka az addzasi kérdésekben keresendd. Az 5. szamu
abran kiemelkedik Egyesult Kiralysag adatsora egészen 2017-
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ig, amikortdl is folyamatos csokkenést lathatunk. A Brexit hatdsara a nagyobb médiaszolgaltatok (itt gondolni
kell kilondsen az online lekérhetd tartalmakat biztositd vallalkozasokra) székhelylket a kedvez8bb addzas,
valamint az Eurdpai Unid belsd piaca miatt Hollandiaba vagy Luxemburgba helyezték at, ami jol lathato az
arbevételi adatokban is.

5. dbra

Allami tulajdonrészii médiaszolgaltaték 6sszes arbevételének alakulasa 2011-2020, ezer USD (média, 1.
és 2. orszagcsoport)
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3. A probléma: allami vallalati tulajdon vs. szabalyozo
funkcio

A piaci liberalizacié kiteljesedését célzd gazdasagpolitikai irdnyvonal az allam regulacids szerepét helyezte
el6térbe. E szerep elsddleges megtestesitdi a szabalyozd hatdsagok, azaz un. kvazi kormanyzati szervek,
amelyek sem a kormanyzati rendszerben val6 elhelyezkedéslket, sem szervezeti felépitésuket tekintve nem
tipikus kozigazgatasi hivatali szervek, igy jelent8sen eltérnek a hagyomanyos hivatali iranyitasi-igazgatasi
megoldasoktdl. Rendeltetésuket tekintve elsGdlegesen a normadlis piaci verseny érvényesuléséet Kkell
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el6mozditaniuk olyan teruleteken, ahol k6z6sségi beavatkozas nélkul nem vagy nem feltétlenul alakulnak ki a
piaci szerepl6k kozott a tisztességes verseny feltételei. E funkciok korébe tartozik a szabalyozéhatésagok
armegallapitasi, fogyasztovédelmi szerepe, a piacra lépés feltételeinek hatdsagi kontrollja (engedélyek
kiadasa), tovabba a hal6zatokhoz valé hozzaférés garantalasa a természetes monopdliumos piacokon.

Az uniés szakpolitikak fent vazolt, a kétezres évek elsd évtizedéhez kothetd fordulatanak eredményeképpen
el6térbe kerllt kdzvetlen szervezési eszkdzok kiteljesedése egyben a piaci liberalizacié mellett alkalmazott
regulécids-szabalyozé hatdsagi eszkdzrendszer korlatait is jelentette. igy az uniés célok és keretszabdlyok
valtozasa is 06sztonz8en hatott arra a folyamatra, hogy az allam, illetve a helyi dnkormanyzatok - egyre
"bevettebb" gyakorlatként - kizardlagos jogokat juttassanak egyes vallalatok szamara meghatarozott
kdzszolgaltatasi kotelezettségek elldtasara. A kormanyzati és oOnkormanyzati szervezetek kdzvetlen
feladatellatdsa azonban nemcsak szervezési, hanem tulajdoni eszkdzdkkel is kiterjedtebbé valt a korabbiakhoz
képest.

Az utébbi évtizedben egyre inkabb jellemz6vé valt, hogy az allam, illetve a nagyobb telepulési
dnkormanyzatok tobbségi tulajdonaba kerllnek a kdzszolgaltatasok nyujtasaért felelGs tarsasagok. Az Eurdpai
Unio e tekintetben viszonylag széles kor( mozgasteret enged a tagallamok szamara, mivel az EUMSZ 345. cikke
értelmében az unidés jog hatalya nem terjed ki a tagallamok tulajdoni rendjére vonatkozé (tagallami)
el6irasokra. E rendelkezés alapjan az EUB itélkezési gyakorlata azt is egyértelmuvé tette, hogy a tulajdonjogi
szabalyozas alapjaul szolgal6 indokok akar a belsé piaci alapszabadsagok korlatozasat is megalapozhatjak.[39]
Egy adott szolgaltatdi szektor allami tulajdoni rendszer( atalakitasa a fentiekbdl kdvetkez6en a kdzbeszerzés
aléli mentességhez és végsd soron - féként ha e tarsasagok
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kizarolagos jogokat is kapnak - a verseny megsz(iinésehez is vezethet, ami ugyancsak kitresiti a szabalyozé
hatésagok eredeti funkcioit.

A szabalyozOhatdsagi eszkdzrendszer, illetve tagabb értelemben az altalanos verseny- és agazati piaci
szabalyok alkalmazasanak korlatai ugyanakkor nagymeértékben flggenek attdl, hogy a kérdéses agazatban
mennyire meghatarozo az allami tulajdonosi jelenlét. K6z6s mindharom vizsgalt agazatban, hogy a vonatkozo
iranyelvek fuggetlen szabalyozohatdsagok mukodésérdl rendelkeznek, s6t a postai, illetve elektronikus
hirkdzlési szektorban kifejezetten elGirjak a tulajdonlassal, illetve szabalyozassal, ellendrzéssel 6sszefuggd
tevékenységek szétvalasztasat. Ezen elvek ugyanakkor mindharom teruleten sajatosan érvényesulnek.

1. A mar emlitett els6 postai iranyelv értelmében az egyetemes szolgaltatok szamdara fenntartott
szolgaltatasok postai agazatban a kovetkezdk voltak: a belfoldi levélkildemények gydjtése, feldolgozasa,
szallitdsa és kézbesitése meghatarozott szolgaltatdi dij alatt,[40] amennyiben 350 grammnal kisebb sulydak,
valamint a hatarokon atnyuld posta és a cimzett reklamkualdemény ugyanezen dij- és sulykorlatokkal.[41] Az
iranyelv 9. cikke pedig egyértelmuvé tette, hogy e szolgaltatasok ellatdsa érdekében az egyetemes szolgaltatdk
részére kizardlagos és kulénleges jogok biztosithatok. Az EUB joggyakorlata mindezt a fent elemzett
jelenséggel is 6sszekototte, kimondva, hogy az unids joggal nem ellentétes az a tagallami jogszabaly, amely a
kozigazgatasi szervek szamara lehetdvé teszi, hogy a kdzbeszerzési szerz6dések odaitélésére vonatkozd
szabalyok mell6zésével az els6 postai iranyelv értelmében egyetemes postai szolgaltatasok nyujtasaval
bizzanak meg egy olyan nyilvanos részvénytarsasagot, amelynek a tékéje teljes egészében allami tulajdonban
van, és amely ebben az dllamban az egyetemes postai szolgaltatd.[42] A postai iranyelv késébbi mddositasai
csokkentették a fenti suly- és dijhatart, és ezaltal az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség ald tartozo
szolgaltatasok korét is. A 2008/6/EK iranyelv pedig a kizarélagos és kulonleges jogokra valé utalast is kivette a
9. cikk rendelkezései kdzul.

A postai szolgaltatasok - amennyiben nem tartoznak az iranyelv szerinti egyetemes szolgaltatasok korébe -
altalanos érdekd, illetve altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatdsnak még mindsulhetnek, ami szintén
megalapozhatja az wunids verseny, illetve piacnyitast célzd6 jogharmonizaciés szabalyok korlatozott
alkalmazhatdsagat. Az allami tulajdonu vallalatok piaci jelenlétének intenzitasa ugyanakkor hatassal lehet e
mindsités kérdésére is. gy az "altaldnos gazdasagi érdekii szolgéltatas" mindsitéssel 6sszefliggésben lényeges
szempontot rogzit a Bizottsag 2012/21/EU hatarozata, melynek értelmében, ha a szolgaltaté mar tébb mint tiz
éve altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatdsokat nyuijt, szolgaltatasa ellentételezésének allami tdmogatasi
mindsége csak akkor vizsgalhaté a hatarozat alapjan, ha a szolgaltatd jelentés beruhazasra kényszerul az
altalanos gazdasagi érdekdl szolgaltatasokra vonatkozd kotelezettségei teljesitésének céljabdl.[43] Az ilyenfajta,
hosszu id8tartamu feladatellatds pedig sokkal inkdbb valdszinlGsitheté a (piacnyitas el6tti) allami
monopodliumra épuld, abbdl kifejlédd allami vallalatok esetében. Tobbek kozott e szempontot figyelembe véve
az EUB is megallapitotta, hogy nem tartozik az unids allami tdmogatasi szabalyok hatalya ala, ha a tagallam
kizardlagos jogot biztosit a nyugdijak postai atutalassal torténd folydsitasara az érintett, allami tulajdonban

https://szakcikkadatbazis.hu/doc/4692557 ?ts=2022-12-31#ss162 11/16


https://jogkodex.hu/doc/4725748
https://jogkodex.hu/doc/4187213
https://jogkodex.hu/doc/4187213
https://jogkodex.hu/doc/4187213
https://jogkodex.hu/doc/3775211
https://jogkodex.hu/doc/8817269

2023. 12. 06. 21:35 Dr. Bartha lidiké - Dr. Bordas Péter - Dr. Horvath M. Tamés[1]: Maga felé hajlik - Allami tulajdonlés és piacszabalyozas[2] (EJ, 2022/5., 30-41. 0.) | Szakcikk Adatbazis
lévé vallalkozasnak (a konkrét tgyben a bolgar inkumbens szolgaltaténak), amennyiben e szolgaltatas olyan
altalanos érdekd szolgaltatasnak mindsul, amelynek ellentételezése a vallalkozds kdzszolgaltatasi
kotelezettsége korében nydjtott szolgdltatasok ellenértéke.[44] A nem kozszolgaltatasok korébe tartozd
tevékenységek (igy a cimzetlen postai kuldemények kézbesitése) piacan ugyanakkor a korabbi allami
monopolium léte épp az er6félény (mint tiltott versenykorlatozé magatartas eléfeltétele) megallapitasa soran
lehet figyelembe veendd tényez4.[45]

Az allami tulajdonu vallalatok jelenlétének hatasat érdemes megvizsgalni az unids kdzbeszerzési iranyelvek
alkalmazasanak oldalardl is. A kdzszolgaltatd vallalkozasokra és intézményekre iranyadd 2014/25/EU
iranyelv[46] vonatkozik kifejezetten a postai szolgdltatasokra. Az irdnyelv szabalyai ugyanakkor nem
alkalmazanddk az un. in-house esetkorre, vagyis amikor a szolgaltatasok nyujtasara a gazdasagi szerepl6kkel
kotott szerz8dések (partnerség) helyett a kdzszektor eszkdzrendszerével, "hazon beldl" kerul sor. In-house
azonban nemcsak a belsé szervezési intézkedésen alapulé feladatellatassal valésulhat meg (azaz, ha a hivatal
egy szervezeti egysége végzi a feladatot), hanem tulajdonon alapuld in-house esetén is, amikor a
tevékenységet kizarélagos kormanyzati tulajdonu tarsasag végzi. Mindebbdl az kovetkezik, hogy ha a
szolgaltatast teljes allami tulajdonban lévé vallalkozas 1atja el - ami, mint emlitettik, a postai szolgaltatasok
esetében jellemz6 modell -, a kérdéses szerz8dés akkor is megkothetd a kozbeszerzési szabalyok
alkalmazasanak mell6zésével, ha nem egyetemes postai szolgaltatas elvégzésére vonatkozik. A kdzbeszerzési
iranyelv "postai szolgaltatas" definicidja - amely tehat az in-house kivételek tekintetében is iranyadé - ugyanis
magaban foglalja a postai iranyelv szerinti egyetemes és nem egyetemes szolgaltatasokat egyarant.[47]

2. Az egyetemes szolgaltatasoknak mind a postai szolgaltatasok, mind az elektronikus hirkozlés esetében
jelent6s volt a szerepe abban, hogy a liberalizaci6 fokozatosan, |épésrdl [épésre valdsult meg.[48] A
végeredmény ugyanakkor az utobbi tekintetében egy joval teljesebb kord piacnyitas lett. Ennek tobb un. belsd
és kulsé okat kulonboztethetjuk meg,[49] amelyek kozul kiemelend§ a mar emlitett mdszaki, technologiai
fejlédés, tovabba, hogy az egyetemes szolgaltatds sajatos tartalommal bir e szektorban, igy a koztzemi
agazatokhoz képest itt nagyobb hangsuly esik a szolgaltatasok egyéniesitésére, illetve arra, hogy a
fogyasztoknak milyen mértékben van lehet6séglk a szolgaltatok kozotti valasztasra.[50] E tényezdk
megerdsitették a piacnyitas folyamataban egy olyan, szabalyozott versenyen alapulé
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modell szukségességét, amely hatékonyabban tud reagdlni a technoldgia és a fogyasztovédelem gyorsan
valtozé regulacids igényeire, mint az allami tulajdonu vallalatok. Ez utobbiak - kizardlagos és kuldnleges jogaik,
illetve gyakran hatosagi jellegl funkcioik révén - egyben akadalyat is képezték az ujfajta (verseny)szabalyozasi
modell megteremtésének, illetve hataron atnyulé haldzati rendszer mikddésének.

Mindez a postai szolgaltatas és a tavkdzlési szolgaltatdas - mint korabban egy rendszert alkotd, de a
piacnyitast kovetSen kulon utat jaré szektorok - szétvalasztasat eredményezte a tagallamokban, a vallalati
privatizacié szintjén is.[51] igy a Deutsche Telekom és a Deutsche Post jogelSdje is egy, kordbban allami
tulajdonban lévg vallalat, a Deutsche Bundespost volt. A mar emlitett "hatarokon atnyulé allami tulajdonlast”
pedig mar koran megalapozta egy "kompromisszum": a francia és a német inkumbens szolgaltatdk fuzidjat az
Eurdpai Bizottsag azzal a feltétellel engedélyezte, hogy e két meghatarozo jelent6ségi tagallam lehet6vé teszi
a piacra lépést mas szerepl6k szamara is.[52] A Bizottsag ugyanakkor mar ezt megel6z8en iranyelveket
bocsatott ki a nemzeti szolgaltatbk monopdliumait megerésitd kulonleges és kizardlagos jogok
megszuntetésére.[53] Az unids postai és hirkdzlési piac szerkezetének kulonbségét az agazati iranyelvek - a
postai irdnyelv és az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Koédex - tartalma is tukrdzi, mivel ez utdbbi joval
kiterjedtebben rendelkezik a tagallami szabalyozéhatésagok jogkoreirdl, feladatairdl, tovabba szamos
garancialis szabalyt vezet be e hatdsagok fuggetlenségének védelme érdekében.[54]

3. A médiaszolgaltatasok liberalizacidja térténetileg a hatdron atnyulo tavkdzlési szolgaltatasok piacanak
fejlédésével parhuzamosan bontakozott ki, és a liberalizacié sajatossagai tekintetében is szamos koz6s pontot
mutat a hirkdzléssel 6sszefuggésben leirtakkal. Ugyanakkor, mint emlitettUk, mind a postai, mind a
telekommunikacios (elektronikus hirkdzlési) agazathoz képest Iényeges sajatossaga, hogy minden tagallamban
jelen van allami tulajdond médiavallalat, jellemz&en kozszolgalati mulsorszolgaltato; s6t szamos eurdpai
orszagban e szolgaltatd az egyetlen, amely a vilag szaz legnagyobb televiziés mUsorszolgaltaté vallalata kozott
van.[55] Mindez szoros dsszeflggésben van azzal, hogy a kdzszolgalati mlsorszolgaltatas mint kdzszolgaltatas
szerepének a vonatkozd unids jogszabalyok és szakpolitikai dokumentumok kiemelt jelentdséget
tulajdonitanak[56] és fontossagat természetesen a tagallamok is felismerik.[57] A kozszolgaltatasi feladat
elldtasa érdekében e vallalatok tobb tekintetben is mentesulnek az altalanos versenyszabalyok alkalmazasa
alél, vagy legalabbis specidlis rendelkezések vonatkoznak rajuk. igy az EUMSZ-hoz fiizétt 29. Jegyz6kénywvel ("A
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Szerz8dések rendelkezései nem érintik a tagallamok azon hataskorét, hogy kodzszolgalati mdsorszolgaltatast
finanszirozzanak [...]") 6sszhangban az EUB a belsd piaccal Osszeegyeztethetd allami tamogatasok korét
jellemzéen szélesen értelmezi,[58] a kdzbeszerzési szabalyok pedig nem alkalmazhatdak e terUleten.[59] Az
agazati iranyelv (2010/13/EU iranyelv) ugyan nem alkalmazza a "kdzszolgalati/kdzcéld" musorszolgaltatas
kifejezést, ugyanakkor specialis szabalyokat tartalmaz a "tarsadalmi szempontbdl kiemelkedé jelent8ségd”
esemeények kdzvetitésére vonatkozoan, ami egyfajta egyetemes szolgaltatasi kdtelezettség elismerésekent is
értékelhetd.[60] Az a&llam tulajdonosi eszkdzei, mindezen kivételeket is figyelembe véve, jelentGsen
korlatozhatjak a nemzeti szabalyozéhatdsagok tényleges mozgasterét - nem is beszélve flggetlenséglk
esetleges csorbitasardl - a kodzszolgalati mlsorszoras terén, am e hatds mértéke tagallamonként jelentOs
eltérést mutat.

4. Kovetkeztetések

Piacgazdasagban az allami vallalati tulajdon mindig szUkségesség, alternativa és kockazat is egyben.
Szukségesség, ami a kdzjavak és kozszolgaltatasok bizonyos kore biztositdsaban jelentkezik. Az elemzett
agazatok kdzul ez a sajatossag a postai szolgaltatasok meghatarozo részére vonatkozdan allapithaté meg.

Altalanosabban elterjedt a kilénb6z6 szakterileteken az allami tulajdonrészi vallalat mint a kormanyzati
tulajdonos altal valaszthatd, stratégiai célokat szolgalé eszkdz alkalmazasa. Az ilyen irdnyd doéntésben
megnyilvanulé valasztasnak tébb dimenzidja is van. Egyrészt agazatok szerint mas és mas ennek a
gazdalkodasi alternativanak a tere. A telekommunikacid példaja a piaci elégtelenségek kezelésének igényét
mutatja a versenygazdasag fenntartadsa érdekében. Az is igaz ugyanakkor, hogy a monopdliumok kordaban
tartasa az allam szamos kulonbdz8 szabalyozasi eszkdzével torténik. A vallalati tulajdona azonban e kérén
kivali forma, és alkalmazasa egyaltaldan nem kikUszobolhetetlen. Bevetése viszont nem flgg a gazdasagi
fejlettség vagy fejletlenseg tényez4jétdl. Piacgazdasagi feltételek figyelembevételével barmilyen jelentds erdt
képviseld orszag kormanya alkalmazhatja ezt a tulajdonosi eszkozt, végeredményben a valds vagy vélt
kdzérdek szolgalatdaban. A médiaszolgaltatas ugyanakkor arra is példa, hogy a piaci korlatokat a politikai
szempontok erdsithetik, és ezek tukrében a beavatkozas mar kifejezetten mas hangsulyokat nyerhet.

E kockazati tényez6, ami jellemz8en abbdl addodik, hogy a piacgazdasagon kivuli beavatkozas torzitja a
versenyt, agazatonként eltérd, és ezt példainkbdl altalanositva is megallapithatjuk. A tulajdonosi szerepkoér a
kormanyzat kezében konnyen ilyenné valhat, ha a hatalmi eszkdzok alkalmazasat a megfeleld
garanciarendszerek nem vagy nem elégségesen korlatozzak. Az dllami tulajdonosi pozicié ugyan természetes a
piacgazdasagban, a ra vonatkozo stratégiai dontések mozgasterét azonban nagyban meghatarozza a politikai
rendszer kiegyensulyozottsaga.

Agazati példaink mutatjdk, hogy a kormanyzati szerepeket klasszikusan gazdasagbefolyasolé regulativ
eszkdzokkel, a beavatkozas szigoru korlatai mellett lehet a jogszerlség keretei kozott célszertien gyakorolni. A
tulajdonosi dontések ettdl mereven elvalasztottak. Az egyes orszagok, unios tagallamok eltéré mértékkel - a
bemutatott volumenkuldnbségek mellett -
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élnek ezzel a lehetdséggel. A nagysagrendek normal politikai valtozokkal latszanak magyarazhaténak, mint
amilyen a kormanyzati ideoldgia vagy a valsagok. Az utdébbiak jelenleg is felértékelik a vizsgalt jelenség
jelentéségeét.

A beavatkozasban tartalmi értelemben mindségi ugrast azonban az eredményez, ha a hatalom atlépi a
szabalyozott verseny kereteit, és azokkal nem kompatibilis moédon folytat beavatkozast. A tulajdon
autokratikus rendszerek kezében agazatok nem eurdpai unidés értelemben vett rendszerszer(
rendszabalyozasanak eszkdzévé valhat. m
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