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A "lathatatlan kéz" Adam Smith[2] kés6bb 6nallé életre kelt metaforaja[3], amelyik a tokéletes verseny
feltételei kozegében a kereslet és a kinalat valtozasa kozoétti hajtéerbk egyensulyi torekvésére utal, kilsd
szabalyozasokkal valé szembeallitasban. A nagy valsagok azonban mindig kételyeket ébresztettek e felfogas
vagy inkdbb annak tulhajtdsa ellenében. Marpedig az utdbbi masfél évtizedben krizisbél akadt béven. E
tanulmany a valsagkezelés egyik nagy eszkdzcsoportjanak, az allami tdmogatasoknak az elosztasat vizsgalja
eurdpai unids szabalyozasi szempontbdl. Teszi ezt alapvetéen a jog gazdasagi meghatarozottsaganak
modszerével, azaz olyan szemlélettel, hogy a meghataroz6 jelentd6ségl jogi aktusok milyen tarsadalmi-
gazdasagi allapotbdl erednek, és milyen dkondmiai meghatarozottsaghoz vezetnek. Tesztelendd allitasunk
szerint minél erdsebb a surglsség vagy arra valdo keésztetés kivant preferenciak alkalmazasara a
piacgazdasagban, annal inkabb el6térbe kerul az elosztas garancidjanak jelent6sége. Mindez kockazat is a
demokratikus deficittel vagy egyenesen autokraciaval muikdédd allamok oldalardl, amelyek esetében a
tamogatasi eszk6zok célorientacidja tudatosan mas értelmet kap. Elemzésink empirikus bazisat az Eurdpai
Bizottsagnak az utdbbi masfél évtizedben hozott, allami tdmogatasok jogszerliségének megitéléséerdl széld
hatarozatai képezik, melyeket a kutatas soran tematikusan feldolgoztunk.

1. Valsagok kora

Immar masfél évtizede az Eurdpai Uniodt érinté valsagok kdvetik egymast, amelyek jelentésen atformaltak a
piacgazdasagban jatszott allami szerep korabban kialakitott és kdvetendbnek tartott modelljét. Kezd8dott
mindez a 2007-2008. évi ingatlanhitelezési és bankvalsaggal, ami az Egyesilt Allamokbdl indulva terjedt &t a
kontinens bank- és pénzlgyi rendszerére. A jegybankok szintjén ekkor az aktivizmus a lancreakciok
megfékezését szolgalta a pénzlgyi piacokon. Az amerikai jegybank példajat[4] tobbé-kevésbé kdvetve az
eurdpai valsagkezelés[5] is kozvetlen felelsségvallalast igyekezett megvaldsitani, kaléndsen a 2011-12. évi
euro Ovezeti krizis idején, a fenyeget6 gorog csddhelyzet kapcsan. Mindezeket a beavatkozas sikeres
példajakent kdnyvelték el, legalabbis ami a tovagylrizé és esetleg elharapdzo6 hatasok megfékezését illeti.

A 2015-ben tet6z8 menekultvalsag ehhez képest inkabb politikai, mintsem gazdasagi konfliktus volt.
Mindazonaltal az allami intervenci6 humanitarius, szocialis, illetve biztonsagi okokbdl sokféleképpen
indokolast nyert, alkalmasint egymasnak ellentmondd, kulonb6z8 kormanyzatok altal megfogalmazott
érvelések mentén. A kulonb6z6 jogalapu specidlis felhatalmazasok a koltségvetési és mas kdzosseégi
er6forrasok folotti rendelkezésre kulonleges lehet6séget adnak a végrehajtdé hatalomnak. Mindezt
rendszerszint(ivé teszi, ha az alkotmanyos szabalyokat ehhez a szemponthoz igazitjak, ami a menekultvalsag
kapcsan nem volt tipikus, de a példa[6] jelent&sége sem elhanyagolhatd.

Eurépaban az Egyesult Kiralysag 2020. januar 31-ei kilépése, az év végeéig tartd atmeneti id6szakkal az
Uniébdl az egységes piac valsagat vetette fol. A valas egyik kulcskérdése a kozdsségi allami tamogatasi
szabalyok iddleges fenntartasa, illetve a vellk vald tovabbi egyuttélés mikéntje volt. A kildonb6z6 preferenciak
integracion beldl jogosnak elfogadasa az Unidn kivul nyilvanvaléan a protekcionizmus kérdését veti fol.

Joval nagyobb és globalis valsagot eredményezett a Covid-19 jarvany, Eurdpaban 2020 marciusatol. Az
Unidénak erre mar egységesen kellett valaszolnia, ami egyben azt is jelentette, hogy a tagallamok szélesebb
kord felhatalmazast kaptak kulonb6z8 formaju gazdasagi tamogatasok nydjtasara. Viszonylag gyorsan
felmerult ezzel kapcsolatban a versenyszabalyok atmenetinek vélt korlatozasanak[7] kérdése. Meg is jelent a
szakmai publicisztikdban[8] egy fricska, amelyik a korai Szovjetunid Uj gazdasagi politikdjara, a NEP-korszakra
utal. A hadikommu-
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nizmust koévetd sulyos feszultségeken enyhitendd, ekkor a bolsevik vezetés a maganszektor szigoruan
megvont keretek kdzotti felélesztésével kivant Uj ndvekedési palyat kijeldlni. Leninnel az élen azzal érveltek,
hogy a korlatozott piac ugyis az allam ellenérzése alatt all. A fricska az, hogy a neoliberalizmus kiteljesedése
utan ismét a beavatkozas kora, a versenygazdasag meghatarozott korlatok kézé allitasa latszik elkdvetkezni,
mintha ismét aktualisak lennének a rendszervaltassal végleg meghaladottnak hitt dilemmak.

Természetesen nem errdl van sz6. A bolsevik hatalom, miként késébb a Iétezd szocializmus rendszerei az
allami tulajdon uralkod6 kozegébe engedtek be tdbb-kevesebb piaci mechanizmust. Manapsag viszont ez
éppen forditva van: a versenygazdasag partjait nyaldossak a beavatkozasok keltette hulldamok. Az ebbdl
szarmazo |okésekkel vagy akar megrazkodtatasokkal persze mas korokban is lehetett és kellett szamolni,
manapsag azonban masok a célok. Ugy tlnik, a klasszikussa valt piacszabdlyozds mellé Iépett a nem
megfelel6nek itélt egyensulyi palyardl kitéritd, azt korrigalni szandékozd intervencio. Az eltérd kulsé cselekvési
preferencia természetesen a megszokottol eltérd eszk6zok bevetését igényli.

Rogzithetd, hogy a koronavirus-jarvany okozta valsag hatasai nem szakithatdok ki a tobbi krizis folyamatabal,
és valoszinlileg nem mulnak el egyszerlien a pandémia egyébként remélhetd csokkenésével.[9]

Er6sodott a gazdasagi partikularizmus is. EI6szor Kina részérdl lett ennek vilaggazdasagi jelentdsége, hiszen
gazdasaganak dinamikus fejl6dése a globalis versenyfeltételekre alaposan kihatott. A kormanyzati aktivizmus
és protekcionizmus azonban a Trump-id6szakkal kezd6déen az Egyesilt Allamokban is teret héditott, és a
Biden-kormanyzat is kovetni latszik ezt az utat az amerikai beszallitok védelmére hivatkozassal.

Az Ukrajna elleni orosz invazié 2022. februar 24-én a folyamatban Ujabb szakaszt nyitott. A korabbi fligg6ség
kivaltasa kényszerén alapuldéan energiavalsag bontakozott ki, és ez Ujolag megerdsiti, tovabbi érvvel bdviti a
befelé fordulasra 6sztdnzd motivaciokat. A hatasok egyuttese egyrészt vilagméretekben fokozza az integraciok
kozotti versengeést, illetve klUzdelmet. Masrészt er6sdédnek az egyparti kormanyzatok[10] olyan torekvései,
amelyek a hegemon poziciét kulénbdzo hivatkozasokkal kifejezetten intervencidkra igyekszenek atvaltani.

7 . V4 V4 . V4 V4 V4 o J o /

2. Uj hangsuly az allami tamogatasok allokaciojaban

a) A piacgazdasagban alkalmazott allami tdamogatasok kiterjedése, illetve kdre nem linearis folyamat alapjan
alakult ki, és nem is akként fejl6dik. Az eddig tobbé-kevésbé elcsitult valsagokat kétségkivil visszarendez&dési
szakaszok kovették. Mig azonban az angolszasz orszagokban az allami beavatkozas inkabb atmeneti volt, azaz
a gazdasag konszolidacidéjat kovetéen a kormanyzati politika kivonult a kozvetlen intervencidk alkalmazasi
korébdl, addig az eurdpai orszagokban az eleinte kényszerbdl bevezetett megoldasok konnyebben
maradtak[11] ugy, azaz jorészt valtozatlanul. Az sem mindegy, hogy az alkalmazd intézményrendszer
alloképessége milyen. Az olyan kormanyzat, amely folott a pluralis, és még inkabb maga a demokratikus
kontroll ereje gyengul, hajlamos "beleszerelmesedni" a beavatkozas eszkdézeinek minél tagabb kord
alkalmazasaba.

Raadasul a kérdés nemcsak a kevesebb-tobb skalajan értékelendd, hanem a feltalalt megoldas egyre
leleményesebben kitaldlt formainak képében. Természetesen nem pusztan a direkt szubvenciokrdl van szo,
hanem kulonb6z8 kedvezményekrdl, addszabalyozasban megnyilvanuld megkulonboztetésrdl, kozbeszerzési
szabalyok aléli kivételekrdl, allami vallalattulajdon létrehozasaval és mas moédon biztositott el6nyodkrél vagy a
verseny egyes szereplGire kiszabott és nem egyenl6en meghatarozott indokolatlan hatranyokrol.

Az a&llami tamogatasok korlatozasa, illetve megengedhetésége mindazonadltal a piacgazdasag
szabalyozasanak régi kérdése, ami az elmult évtizedekben, talan paradox mddon, a liberalizacié kiteljesitési
torekvései nyoman kerult el6térbe. Az eurdpai integracioban a tagallamok szerepe erds a mas globalis
foderativ (Amerikai Egyesilt Allamok) vagy unitarius (Kina) gazdasagi erékézpontokhoz képest. A tdmogatasra
forditott erdforrasok disztribucidja ezért szakpolitikai értelemben jobban szétpontositott. Az elosztasi
viszonyokat befolyasol6 gazdasagszabalyozasi korulmények mindig is az integracidos épitkezés egyik
kozépponti kérdésének szamitottak.

Az Eurdpai Unidban (EU) az allami tamogatasnak a belsd versenykornyezetével val6é altalanos
OsszeegyeztethetGsége 6rok téma ugy is, mint egy horizontalis politika[12] folytonosan alakulé kézege. Mind az
integraciés, mind a tagallami szint alanyi kor és kettejuk viszonya,[13] ami ugyancsak jellemz§ atalakulas
szintere. Nemcsak a direkt, hanem az emlitett kilénb6z6 kdzvetett tdmogatasok kér-
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dése is allandé vitak és eljarasok targya. Az addzasi szabalyok valtoztatasaban megnyilvanulé megengedett,
illetve versenytorzitd hatasok[14] kérdése egyebek kozott a problémakor kiemelt témaja.
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Az egyenl6tlenségek az Union belll is jelentkeznek az egyes tagallamok kozotti viszonyban, kulondsen a
tamogataspolitikara vald rahatds mértékében. A ddntéseket jobban befolyasolni képes orszagok vagy azok
csoportjai elénydsebb helyzetbe kerulhetnek, nemcsak esetileg, hanem tendenciaszer(ien[15] is. Az ilyen
rangsorban elfoglalt poziciotdl fuggetlendl is felvetd8dik a tagallami kormanyzati politikaval valé dsszeflggeés
kérdése akként, hogy az allami tdmogatas, illetve annak formaja mennyiben all ellen6rzétt kontroll alatt.
Demokratikus deficit esetén ugyanis nemcsak a verseny, hanem a politikai semlegesség is sérulhet. Az EU
kevésbé fejlett orszagaiban ennek a kockazata az utébbi id6ben hatarozottan ndvekedni latszik.

Allitdsunk szerint a valsagjelenségek ebben az amugy is 6sszetett és érzékeny témaban az dsszefiiggések
értékelése szempontjabdl tovabbi Uj hangsulyt jeldltek ki. Er8s6dé allokacios témakor ez, ami a hagyomanyos,
a szerepl6k kozotti elosztasban jelentkez6 (disztribucios) konfliktusok mellé [ép. E megallapitdsnak az EU
rendszerében valo igazolasa érdekében a belsd piacon felmerul6é allami tamogatasra vonatkozo dontések
valsagkorszakban térténd elemzése soran a kovetkezd modszert alkalmaztuk.

b) A kutatds elsddleges forrdsa az Eurdpai Bizottsdg versenyugyek adatbazisa[16] volt, ahol az allami
tamogatasok teruletére fokuszaltunk, nem érintve az allomany részét képezd kartell, antitrészt és konszern
ugyeket. Az id6tartamot tekintve vizsgalodasunk 2007. januar 1-t6l 2022. december 31-ig bejelentett esetekre
vonatkozik. Kezdé id6pontunknak azért a 2007-es évet jeldltUk meg, mert egy évvel késGbb éri el a nagy
pénzugyi és gazdasagi vilagvalsag az Europai Unid tagallamait, amely feltételezésunk szerint hatassal van az
allami tdmogatasok nyujtasanak elsdédleges jogalapjai kozotti eltolddasokra. Ugyanilyen fontos allomasként
tekintunk a Covid-19 jarvany hatasara kialakult recesszié kezelésére 2020. marcius 12-én bejelentett és 19-tdl
alkalmazott ideiglenes tamogatasi keretszabalyokra,[17] illetve kis mértékben érintettuk az orosz-ukran
konfliktus okozta energiavalsag kdvetkeztében megfigyelheté valtozasokat is az allami tdmogatasok elsddleges
jogalapjait tekintve. Ezen utdbbit azért csak érintélegesen vesszuk gorcsd ald, mert erre vonatkozéan 2022.
februar 1-jétél [éptek életbe az ideiglenes tamogatasi szabalyok,[18] és vizsgalédasunkat a 2022. december 31-
i adatokkal zartuk. Az elemzés az EU 27 tagallama mellett érinti az Egyesult Kiralysagot is, hiszen az Eurdpai
Uniébdl valo kilépése utan, 2020. december 31-ig, az unids allami tamogatasi szabalyokat tovabbra is
alkalmaznia kellett.[19] Csupan az ezen idGszakot kdvetéen a két fél kozott szuletett megallapodas[20] teszi
lehetévé az Egyesult Kiralysag szamara, hogy eltérjen az EU allami tamogatasi szabalyaitdl a 2020. december
31. utan nyujtott tamogatasok tekintetében.

A bizottsagi hatarozatokbol kinyert adatokat tizenegy ismérv szerint rendeztiik (Tagallam, Ugyszam,
Targy/tdmogatasi eszkdz, Szektor, Ertesités/ regisztraci6 datuma, Doéntés datuma, Idétartam vége,
Koltségvetés, Ugy tipusa, Eljarasi id6, Jovahagyas), kimutatastablazatok készitésével, fliggvények és kulonbdzs
adatfeldolgozasi technikak alkalmazasaval kiegészitve az elemzést.

A kapott eredmények ellenérzésében az Eurostat adatbazis[21] volt segitséglinkre, ahol az allami
tamogatasokra vonatkozé informaciok 2000 és 2020 kdzott dsszesitve szerepelnek, kilénb6zd csoportositasi
szempontok - eszkdz vagy tamogatasi cél, valamint tagallam és év - szerint.

Tovabbi adatforrasunk az allami tamogatasok atlathatésagi modulja[22] volt, hiszen az atlathatdsagi
kovetelmények értelmében a tagallamoknak a program jogalapjatdl és a vallalkozas tevékenységi agazatatol
fuggben 2016. julius 1-je utan egy bizonyos kiszob felett odaitélt egyedi tamogatasokat nyilvanosan
hozzaférhetd online adattarban kell kdzzétenniuk. Jelenleg 23 tagallam és Izland hasznalja a modult, mig a
fennmaradd négy tagallam
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(Lengyelorszdg, Romania, Szlovénia és Spanyolorszag) sajat nemzeti atlathatdsagi nyilvantartast vezet.
Osszehasonlitd szerkezet(i orszagértékeléseket tovabba évenként tesz kézzé a Bizottsag.[23] Végul pedig
segitséglnkre volt az az 6sszegzés,[24] amiben a Bizottsag 6sszefoglalta azon adatokat, amelyeket a Covid-19
jarvany gazdasagi hatasainak mérséklésére nyujtott allami tdmogatasokrdél felmérések révén gylijtott.

3. Szabalyozasi szerkezet

A gazdasagi értelemben vett tdmogatas jogilag tobbértelmd az eurdpai belsé piac rendszerében. Az Eurdpai
Unié muakddéseérdl szold szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz) 107. cikkének (1)_bekezdése tiltja az allami
tamogatasok[25] legtobb formajat. Kivétel azonban, ha azok 0Osszeegyeztethetdnek bizonyulnak a belsd
piaccal, tekintettel valamilyen védendd célkitlizésre. A f6szabaly a tagallamok altal vagy allami forrasbdl
barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatasra vonatkozik, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos
aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a
tagallamok kozotti kereskedelmet. A megengedett célkitlizések korét ugyanezen cikk (2) és (3)_bekezdései
soroljak fel.
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Megjegyzendd, hogy ezek a formak nem feltétlentl direkt tamogatasok, hanem lehetnek kdzvetettek, mint az
adoszabalyozasban vagy addintézkedésben megnyilvanuld, versenyt torzitd kedvezmények.

E tamogatasi formakon tulmenden vannak mas preferencidak, amelyek - ha lehet mondani - tdbbek, mint
egyszerlien kivételek. Az allami tdmogatasok meg nem engedettsége az erd6folénnyel vald visszaélés
kontextusaban, azaz az EUMSz 102. cikke alkalmazasaval kapcsolatosan is folmerul.[26] Ezt is figyelembe véve
lehetnek olyan, az altaldnos versenyszabalyoktdl eltérd tagallami megoldasok, mint a kdzvallalati minéségre
hivatkozas, vagy kizardlagos és kulonleges jogok juttatdsa altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatast ellato
vallalkozasok részére, amelyek bizonyos feltételek teljestlése esetén a belsd piaccal dsszeegyeztethetének
mindsulnek.

Az altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasok esetében a kozszolgdltatasi kotelezettség ellentételezése,
vagyis amikor az allam kozfeladat ellattatasa fejében tamogat egyes vallalatokat, bizonyos esetekben[27]
ugyancsak nem mindésul allami tdmogatasnak. A nem gazdasagi jellegl altalanos érdekd szolgaltatasok pedig
eleve nem tartoznak az EUMSz 107. cikkének hatalya ala, mivel az allami tamogatasokra vonatkozé szabalyok
kizardlag azokra a szolgaltatasokra terjednek ki, amelyek gazdasagi tevékenységnek mindsulnek.[28] Mindezek
gazdasagi értelemben ugyanugy a verseny aldli kivételek.

MegjegyzendS, hogy a kedvezményezéssel kapcsolatos szakpolitikanak megvan a maga sajatos
folyamattorténete. Kezdetben az Egységes Eurdpai Okmany 1986-0s hatdlybalépésével az egységes belsd piac
megteremtését 1992. december 31-ig vald célként deklaraltdk. Az igy meginditott folyamat fokozatos
liberalizaciét eredményezett, ami agazatrol agazatra valosult meg. A Bizottsag és az Eurdpai Birdsag esetjoga
szintén ezt a piacbarat hozzaallast tukrozte. A kildnleges bandsmaodot lehetdvé tevd rendelkezéseket akkor
meég szliken és megszoritéan értelmezték. E piaci liberalizacids programot a Maastrichti Szerz6dés vitte végig
azaltal, hogy 3a) cikkében az Eurdpai Unio és a tagallamok kdzds céljaként tizte ki "egy olyan gazdasagpolitika
bevezetését, amely [...] a bels6 piacon [...] alapul, és amelyet a szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag
elvével 6sszhangban valdsitanak meg."

Kés8bb azonban valtozas kdévetkezett be. A kdzszolgaltatasok nyujtasa korében az altaldanos érdekd
szolgaltatasok szabalyozasi rendszerének kialakitasa terén a Bizottsag jogalkotdi tevékenységét a 2000-es évek
kdzepétdl kezdddGen nagymértékben meghatarozta az Eurdpai Unid Birdsaganak esetjoga. Kulcsfontossagu
volt ebbdl a szempontbdl az Altmark ugyben[29] szUletett 2003-as dontés, amelyben a Birdsag arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a kozszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének ellentételezése nem esik az
EUMSz 107. cikke (1) bekezdésének hatalya ala; tovabba meghatarozott négy kumulativ feltételt, amelyek
teljestulése esetén a kozszolgaltatassal jard ellentételezés nem mindsul allami tamogatasnak. Azaltal, hogy a
pénzugyi ellentételezések e korét az allami tamogatasok kategdridjan kivil es6nek mindsitette, a Birdsag
lényegesen korlatozta a Bizottsag ellendrzési és dontéshozatali jogkoreit a kozszolgaltatasi kompenzaciot
megvaldsitd nemzeti intézkedések tekintetében,[30] mivel a tagadllamokat jogositotta fel egyfajta
Onértékelésre. Ez azt is jelenti, hogy a tagallamok tagabb mozgasteret kaptak az Altmark dontésben
meghatarozott kritériumok keretei kdzott. Mindez menekulési utat jelentett szamukra az altalanos tilalom
szabalyai aldl.

A kozszolgaltatasok sajatossagainak elismerése, majd azok kiterjesztése[31] tehat lyukat Gtott az altalanos
ver-
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senyszabalyokon is. Ha ugyanis a kormanyzat kulonleges vagy kizarolagos jogokat itél oda egy
vallalkozasnak, az olyan erdéfélényes helyzetet eredményez, amely az EUMSz 102. cikkében nevesitett
jogellenes magatartas el&feltétele: ugyanakkor az EUMSz 106. cikk (2) bekezdése kimentési lehet6séget biztosit
a "rajuk bizott sajatos feladatokra" vald hivatkozassal. Az allami monopdliumok és mas (gyakran allami
tulajdonban [évd vallalatként mikddd) gazdasagi szerepldk szamara biztositott, immar altaldnosan kiterjesztett
kulénleges vagy kizardlagos jogok konformitasat tamasztja ald az is, hogy az EUMSz 345. cikke elismeri a
tagallamok jogat tulajdoni rendjuk szabad megvalasztasahoz.[32] A "kivétel" kategorianal tehat igencsak
erdsebb, hogy az egyébként kifejezetten tilos versenymagatartas valik lehetségessé bizonyos feltételek kozott.

A f6 tétel aldli felmentések tipusai kozott végul emliteni kell az adgazati szabalyozdsokat, mint amilyen a
kozlekedés, a hirkozlés és telekommunikacio, az elektromosenergia-szolgaltatasok, amelyek sajatos
rendelkezései (pl. arszabalyozas) jelentéséguknél fogva maguk is generaltak tdmogatasfajtakat. Novelve ezaltal
a kivételek korét, és egyaltalan a kivételek rendszerbe allithatésaganak intézményességét. A kozlekedés meg
ebben a koérben is kivétel, ugyanis az integracié teljes torténetében kimondott kivételként kezelték a
versenyszabalyozas al6l a kormanyzati beruhazasigény miatt.
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A jogi meghatarozast tekintve e sokcsatornas rendszerbdl vizsgalatunk ebben a részében csak a kifejezett,
azaz az EUMSz 107. cikk szerinti formakra koncentral. Adataink els6dlegesen erre a kdrre vonatkoznak, mivel a
valsaghatasokat csak igy lehetett a tamogatasi viszonyok elfogadottsaga korében kiterjedt, rarakodd
konfliktusoktdl viszonylag megtisztitott értelmezési keretben kezelni.

Az EUMSz 107. cikke ezek szerint a kivételek kovetkezd rendszerét allitjia fel, melyeknek alapjat
meghatarozott jogcimek képezik. Kozottik vannak kalon mérlegelés nélkul (A) megallapitandok, illetve kilon
dontésekkel, de mérlegelés alapjan (B) ilyennek kijel6lhetd tamogatasok.

A) Az EUMSz hivatkozott rendelkezése az el6bbi korben megkllonbozteti az egységes belsé piaccal
deklaraltan &sszeegyeztethetdnek tekintett tamogatasokat, amelyek mindsitéstknél fogva nem sértik a
versenyt. Az ebbe a korbe tartozé jogcimek a kovetkezdk:

- a maganszemély fogyasztoknak nyujtott szocialis jellegli tamogatas [107. cikk (2) a) pont],

- a természeti csapasok vagy mas rendkivili események altal okozott karok helyredllitadsara nyujtott
tamogatas [107. cikk (2) b)],

- Németorszag korabbi felosztasa altal érintett egyes terUletei gazdasaganak nyujtott tamogatas [107. cikk (2)
a)l.

B) Masrészt megkulonboztetjik a belsé piaccal a Bizottsag mérlegelési dontése alapjan dsszeegyeztethetd
tamogatasokat. llyenek:

- a rendkivul alacsony életszinvonalu vagy jelent8s alul-foglalkoztatottsaggal sujtott térségek (tovabba
meghatarozott tavoli fekvésd szigetek) gazdasagi fejl6édésének el6mozditdsa érdekében nyujtott tamogatas
[107. cikk (3) a)],

- egyes megkulonboztetett okbol nydjtott tamogatas, mint

- egy tagallam gazdasagaban bekdvetkezett sulyos zavar megszlintetésére nyujtott tamogatas [107. cikk (3)
b-1.1,

- valamely kozos eurdpai érdeket szolgald fontos projekt [kdzos érdekl projekt] megvaldsitasanak
elédmozditasara szo6lo tamogatas [107. cikk (3) b-2.],

- egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teruletek fejlédését elémozdité tamogatas [107. cikk (3) c],
amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a k6z6s érdekkel
ellentétes mértékben,

- a kulturat és a kulturalis 6rokség megbrzését el6mozditd tamogatas [107. cikk (3) d)], ha az az Unidn beluli
kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kdzds érdekkel ellentétes mértékben,

- a tamogatas olyan egyéb fajtai, amelyeket a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozataval
hatdroz meg [107. cikk (3) e)].

Lathatd, hogy a tagallam altal adott tamogatas megengedhetdségének indokai heterogének. Nagyvonallan
akként lehet csoportositani, hogy azokat alapvetdéen specidlis ok vagy specialis (megkulonbdztetett) cél
motivalja. Az ok altal jellemzett kdrbe tartoznak a fentiek alapjan a 107. cikk (2) a-c), a 107. cikk (3) a), b-1., d) és
e)_pontok szerinti szempontok. Az utébbi, célmotivalt kérbe a 107. cikk (3) b-2. és ¢) pontok vonhatdk. A 107.
cikk (3)_bekezdésének b) pontja tehat édnmagaban is megosztott. Két eleme kozott, ami a sulyos zavar
megszuntetése, illetve az eurdpai kdzos érdekd projekt kdzott egyaltalan nem lelheté fel kapcsolat, ami e
kettdt 6sszetartana.

Figyelemre méltd az is, hogy a mérlegelés nélkul "belsdpiac-konformnak” tekintend6 tamogatasok [107. cikk
(2)] kérében néhany magatdl értetddbének tind, kulon tamogatasra érdemes kivétel (természeti csapasok,
rendkivdli helyzetek) mellett olyan stabil, megel8legezett megegyezésen alapuld jogcim is van, mint
Németorszag keleti felének felzarkdztatasa. A rendelkezés szovege ehhez azt a kiegészitést flzi, hogy "ot évvel
a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kdvetben e pontot a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott
hatarozattal hatalyon kivul helyezheti" [107. cikk (2) c)]. A 2010. évi kezd6id6pontot figyelembe véve erre azodta
nem kerult sor.[33]
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Erdemes megfigyelni, hogy a kozés érdekkel nem ellentétes jelleg tdbbnyire feltétel e szabalytdl eltérések

megengedettségéhez. E kivételek kdzott is kivétel van ugyanakkor ez aldél a 107. cikk (3) b-1. pont - a sulyos
zavar esete - korében, ahol viszont ennek a feltételnek a meglétét kulon nem kell vizsgalni.

A megkulonbdztetett kordk ilyen meghatarozasa az EUMSz alapjan el6dlegesen jogalkotdi dontés. A
végrehajtas természetesen sohasem tekinthet§ szimpla automatizmusnak, ami igaz az 0Osszes pont
érvényesulésére. Az odaitélésre vonatkozé6 meérlegelés [107. cikk (3)] korében azonban a Bizottsag altal
érvényesitett politikanak kdzvetlenul is nagy jelentésége van. Ami pedig nem fuggetlen a valtoz6 gazdasagi
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hatasoktol, integracios folyamatoktdl, preferenciak melletti elkdtelezettség alakulasatol. Alappal vizsgalhatjuk
tehat az irott jog megvaldsuldsat, tulajdonképpeni valdsagat, a ra hivatkozassal hozott dontések tartalmanak
mennyiségi paraméterei szambavételével és értékelésével.

4. A jogcimeloszlas megvaltozasa

A 2007 és 2022 kozott bejelentett allami tamogatasokra vonatkozd bizottsagi hatdrozatok elsédleges
elemzési forrdsa az Eurdpai Bizottsdg versenyugyi adatbazisa. A vizsgalt id6szak harom meghatarozo
allomasaként a 2008-as gazdasagi vilagvalsagra, a Covid-19 jarvany, valamint az orosz-ukran konfliktus okozta
recessziora tekintunk. Mindharom meérfoldk6héz kapcsolddik Bizottsag altal bejelentett ideiglenes valsagkeret,
amely a tamogatds nyujtdsanak egyszer(sodott feltételei mellett az unids intézmény megengedd
magatartasaval parosul. Ezen utdébbi megallapitasunkat tamasztja ala, hogy csaknem 100%-ban jovahagyasra
kerUltek a tagallamok altal bejelentett tamogatasok és csupan néhany esetben kellett korrekcidval vagy
kiegészitéssel élniuk. A bejelentések nemcsak a szlikebb értelemben vett szubvencidkra vonatkoznak, hanem
azok, mint emlitettuk, kdzvetett tamogatasok, igy adokedvezmények vagy mas intézkedések[34] formajaban is
nyujthatok.

Az elemzett tizenot évben az elsddleges jogalapokat nézve 5820 bizottsagi hatarozat szuletett.[35] Ezek
szamossagat az 1. tablazatban szemléltetjuk.

1. tablazat: Allami tdmogatasok jogszer(iségének megitélésérdl sz616 hatarozatok megoszlasa
elsédleges jogalapok szerint, 2007-2022 (db)

EUMSz 107 (3)
b) EUMSz

2. 107 (3) 107 (1)

EUMSz | EUMSz | EUMSz | EUMSzZ 1. K6zos | ¢) Gazd. |EUMSz | EUMSz Nem

107 (2) [ 107 (2)| 107 (2) | 107 (3) | "Sulyos | érdekd fejl. 107 (3)| 107 (3) | EUMSz 93 allami

a) b) ) a) zavar" | projekt | elé6mozd d) e) Kozlekedés | tamogatas

2007 3 2 1 13 0 0 162 26 4 0 13
2008 3 8 4 51 25 1 292 17 9 5 22
2009 4 11 2 59 158 6 251 32 0 4 25
2010 4 13 1 36 110 5 188 44 1 4 7
2011 9 17 3 17 64 3 228 32 2 10 16
2012 4 10 0 28 49 2 199 29 2 10 15
2013 3 17 0 84 37 6 328 55 1 10 19
2014 4 11 0 34 37 2 283 33 0 12 11
2015 3 5 1 7 12 1 193 6 0 9 8
2016 2 8 0 9 14 0 185 5 0 8 12
2017 0 2 1 3 26 2 139 11 2 13 13
2018 0 3 0 3 8 4 132 4 1 8 10
2019 1 1 0 4 10 7 126 0 1 11 5
2020 3 51 0 3 339 9 201 7 1 12 3
2021 2 44 0 10 254 17 169 5 0 21 4
2022 0 8 0 11 132 0 91 6 0 12 4
Ossz.:| 45 211 13 372 1275 65 3167 312 24 149 187

Forrds: Sajat szerkesztés (Eurdpai Bizottsdg Versenylgyi adatbazisa alapjan)
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A tablazatbadl lathato, hogy a 2008-as gazdasagi vilagvalsag (2008-2013), a Covid-19 jarvany és az orosz-ukran
konfliktus okozta recesszié (2020-2022) eredményeképpen elfogadott ideiglenes valsagkeretek hatasara
megn6tt az EUMSz 107. cikke (3) bekezdésének b-1. pontja alapjan bejelentett - és jévahagyott - tamogatasok

https://szakcikkadatbazis.hu/doc/1842383
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szama. Az 1. tablazatbdl az is jol kivehetd, hogy 2013. éta folyamatosan csdkkennek a kultura és a kulturalis
Orokség megdrzése érdekében bejelentett tdmogatasok [EUMSz 107. cikk (3) d)_pont].

Az Eurdpai Bizottsag a 2008-as gazdasagi vildgvalsag hatasara kialakult recesszié mérséklése és zavarok
kezelése érdekében ideiglenes keretszabalyokat fogadott el.[36] Az 1. tablazatbdl 1dthatd, hogy ennek hatasara
(@ 2011-es évet kivéve) megnovekedett az EUMSz 107. cikk (3)_bekezdés b) pontja alapjan nyujtott allami
tamogatasok szama és 2013-ra azok mar az 6sszes tamogatas 15%-at tették ki.

A hatdrozatok elemzésébdl az is megallapithatdé, hogy még 2019-ben is voltak olyan bejelentések,
amelyekben a pénzugyi stabilitds fenntartdsa és a 2008-as gazdasagi vilagvalsag okozta zavarok kezelése
érdekében kértek jovahagyast. Ez azt jelenti, hogy a valsagok hatasai bizonyos mértékben egymasra rakédnak,
ami termeészetesen a hivatkozasok akar tudatos 6sszekeveréséhez is vezethet.

Ha most tematikusan is nézzik a tagallami tamogatasokat, akkor a kovetkezd kép rajzolddik ki. 2007. és
2015. kozott az ily mddon torténé beavatkozas a piaci viszonyokba legféképpen a Pénzlgyi és biztositasi (tobb
mint 2/3), valamint a Pénzugyi szolgaltatasi szektort érintették (474 db).[37] Mig a fennmarado, ehhez képest
Osszességében csekély, harminc esetben az érintett teruletek a kdvetkez8k voltak: Egyéb monetaris
beavatkozas (4 db); Gyartas (8 db); Biztositas, viszontbiztositas és nyugdijfinanszirozas (3 db); Mez6gazdasag,
erddgazdalkodas és haldszat (9 db); Novény- és allattenyésztés, vadaszat és kapcsolodd szolgaltatd
tevékenység (6 db).

Az is latszik, hogy a 2008-as vilagvalsag és a Covid-19 jarvany miatt bevezetett keretszabalyozas hatasara a
107. cikk (3) bekezdés b) pontja alapjan nyujtott allami tdmogatasok szamaval parhuzamosan az désszes
tdmogatas szama is emelkedik. igy feltételezhetéen nem egyszer(ien jogalapok kozétti dtcsoportositas, hanem
a meglévl tamogatasi rendszer kibdvitése tortént. A volumen valtozasa azonban az dsszetétel atalakulasaval is
jar, ami végsd soron a tamogataspolitika egésze atformalasaval jar.

2008. és 2013. kozott az egyes térségek gazdasagi fejlesztése érdekében [EUMSz 107. cikk (3) a)_pont szerint]
bejelentett allami tamogatasok szama, mig 2020. és 2022. kdzott a termeészeti csapasok vagy mas rendkivli
esemeények altal okozott karok helyreallitasara nyujtott szubvencidkra [EUMSz 107. cikk (2) b)_pont] vonatkozo
hatarozatok szama is emelkedett a fent hivatkozott jogalap mellett. Azonban mig az el6z6 esetben nem
hivatkoznak a 2008-as valsag zavarainak orvoslasara, addig az utdbbi esetben megjeldlik a jarvany okozta
gazdasagi hatranyokat kompenzalando okként.

2020. marcius 12. és 2022. december 31. kozott 1357 hatarozat szuletett, amelynek tobb mint fele (724 db)
az EUMSz 107. cikk (2) b)_pontja alapjan lett jovahagyva (586 db Covid-19-re hivatkozassal), illetve egy nagyobb
része (103 db) az EUMSz 107. cikk (2) b)_pontjat megjeldlve (89 db Covid-19-re hivatkozassal). 2022. februar 1.
és 2022. december 31. kdzott tovabbi husz olyan déntés szuletett az el6z6 csoporton belll, amely az orosz
agresszié miatti, gazdasagban fennallé zavarokra hivatkozik. A 2022. év tehat egyben Uj valsagciklus kezdetét is
jelenti. A haboruhoz belsé ok is kapcsolddik kdzvetlenul, ami az energiavalsag.

Beszédes korulmény, hogy 2020. marcius 12. és 2022. december 31. kdz6tt a bejelentett tamogatasok altal
érintett agazatok sokkal diverzifikaltabbak, mint a 2007. és 2015. kdzottiek. Az el6bbiek tobb mint 20 szektort
érintettek, mig korabban leginkabb csak a pénzugyi szektorra korlatozodtak. A Covid-19 jarvany hatdsara
felmerul6 zavarok megszlntetése érdekében a vizsgalt id6szakban a legtobb tdmogatdst a pénzigyi
nehézséggel kuzd§ vallalkozasok kaptadk szamos agazatban, igy a szubvencid érintette tdbbek kozott a
legikozlekedést, az exportot, a gyartast, a mezdgazdasagot, a kiskereskedelmet, az egészségligyet, a
vendéglatoipart, a sportot és a szocialis szférat is.

1. abra: A jogcimek koz6tti valtozas alakulasa 2007-2022 - a kiemelt jogalapra hivatkozé hatarozatok
szama évenként
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Forrds: Sajdt szerkesztés (Eurdpai Bizottsdg Versenyligyi adatbdzisa alapjdn)
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Az 1. dbra a két legfontosabb jogcim sulyanak egymashoz képest vald alakulasat mutatja. A jogalapok kdzotti
eltolédasnal megfigyelhetd, hogy az ideiglenes keretrendszerek alapjan &szténzott sulyos zavarok
megszuntetésére az EUMSz 107. cikk (3) b-1. pontjara hivatkozassal nyudjtott allami tamogatasok 2008. és 2013.
kozott nem, de 2020. és 2022. kozott meghaladtak a legnagyobb szamban el6fordulé EUMSz 107. cikk (3) )
alapjan tett bejelentéseket. Aranyuk tovabba az utdbbi id6szakban az Osszes, bizottsdgi hatarozat targyat
képezd tamogatas felét (2020: 54%; 2021: 48%; 2022: 51%) teszi ki.

Utal ez ismét arra, hogy nem egyszerlien a mérleg serpenydjének a mechanikus atbillenésérdl van szo,
hanem a tamogataspolitika egészére hatassal 1év6 folyamat zajlik ez id6 szerint.[38] Normal kértlmények
kozott a stratégiardl vald elhatdrozas megel6zi a forrasokrol valé dontés rendjét. A valsag okozta kényszer
azonban ezt a sorrendet felUlirja. A mindenki altal kdnnyen belathat6 szukségességl tlzoltas ugyanakkor, ha
rendszerré valik, visszahat akar az alapelvek érvényesulésére is, és azok kimondott vagy kimondatlan
modosulasahoz vezet.

- 466/467 -

Az egész politika valtozasa a szamok alapjan, azaz empirikusan is igazoltan allokacios természetd, azaz a
verseny fenntartasarol athelyezddik a suly a valsadg hatasainak enyhitésére, kivédésére. Lathatd tovabba az
id8skalan, hogy miutan a valsaghelyzetek egyre slirlsodnek ahelyett, hogy elcsitulva, id6ével elmulnanak, a
vizsgalt reakciok allanddsulnak. Az allokacios hatas ezaltal tartés marad, vagyis beépul a rendszerelemek kozé.

5. Orszagaktivitas és Magyarorszag helye a jogcimek
kihasznalasaban

Megjelenik egy masik megoszlasi elv is, mégpedig a tagdllamok kozotti eloszlds. Erdemi eltérések esetén
ebbdl a tdmogatdsok megengedésébdl vald részesulés iranti sajatos versenyre, illetve versengésre
kovetkeztethetunk. A tagallami megoszlast a Covid id8szakara nézve a 2. tablazat mutatja. A 2020. marcius 12.
és 2022. december 31. kdzott hozott hatarozatok targyat képezd, olyan tamogatasok vannak itt megjeldlve,
ahol a jarvany okozta gazdasagi zavarok megszuntetése érdekében kérik a tagallamok szubvencio
jévahagyasat.

Szamossagat tekintve a 2. tablazatbdl jol latszik, hogy a Covid-19 jarvany zavarainak orvoslasara bejelentett
ideiglenes keretrendszer 6ta szam szerint a legtébb bejelentett tamogatast Olaszorszag (82 db), Dania (53 db),
Belgium (50 db), Lengyelorszag (40 db), Hollandia (40 db), Franciaorszag (35 db), Németorszag (33 db) és
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Romania (33 db) nyujtottak. Mindegyik orszag esetében legtdbbszdr az EUMSz 107. cikk b) pontjat megjeldlve
jogalapként.

Megemlitendd még, hogy az orosz-ukran konfliktus okozta gazdasagi zavarok megszintetése érdekében
tizenegy orszag élt tamogatas bejelentéssel 2022. december 31-ig 6sszesen husz esetben.

Az Eurdpai Bizottsag altal bevezetett ideiglenes tamogatasi szabalyok 2020. marcius 12-t6l Magyarorszag
szamara is lehetdvé tették, hogy a virusjarvany miatt nehézsegekkel kizdé KKV-k és nagyvallalatok szamara
tamogatast nydjtson kulénb6zd formakban (pl. vissza nem téritendd tamogatas, adointézkedés, garanciadij-
tamogatas, kamattdmogatas). Az EUMSz 107. cikk (3) b)_pontja szerinti jogalapot, amely szerint a Bizottsag
engedélyezheti az allami tamogatast "egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar
megszuntetésére”, mar a 2008-as gazdasagi vilagvalsag hatdsainak mérséklésére is bevontak. A Covid-19
virusra tekintettel nyujtott tamogatasokat jovahagyo hatarozatok jogalapja ezen cikk mellett kibovult, hiszen itt
az EUMSz 107. cikk (2) b) és az EUMSz 107. cikk (3) ¢)_pontja is fontossa valt.

2020. marcius 12-t6l 2020. december 31-ig Magyarorszag szerepelt azon 6t orszag kdzott, amely az 6sszesen
28 tagallam kozul GDP-jének legnagyobb szazalékat kérte tamogatasként jovahagyni a Bizottsagtol az EUMSz
107. cikk (3) b)_pontja alapjan. A kérelmek szamat illetéen térséglinkben Lengyelorszag utan Csehorszag,
Romania, Szlovénia, Magyarorszag nagyjabdl egy kategoriaba tartozik.

Magyarorszag esetében is igaz az altalanosan is érvényes allitds, miszerint a 2008-as gazdasagi
vilagvalsaghoz képest a Covid-19 jarvany nem csak egy agazatot (azaz a bankszektort) érintett, hanem a
tamogatasok legnagyobb hanyadat nehéz helyzetben 1évé vallalkozdsok kaptak, fuggetlenul azok méretétdl és
az agazattol, amelyben tevékenykednek. Megallapithato az is, hogy a Bizottsag - a tdbbi orszaghoz hasonldan -
Magyarorszag minden tamogatasi kérelmét jovahagyta, negativ déntésre a vizsgalt id6szakban még egyszer
sem kerult sor.

2. tablazat: Allami tamogatasok jogszeriiségét megitélé hatarozatok szama tagallamonként és
jogalaponként, 2020. marcius 12-2022.12.31. (db.)

EUMSz
107.

EUMSz 107.3) | (3)b | EUMSz 107. EUMSz

b) "Sulyos "K6z06s | (3) ¢) "Gazd. 107. (1)

EUMSz | EUMSzZ zavar érdekd | fejlédésének | EUMSz Nem

107. | 107(2) | megszlintetése | projekt | eldmozditasa | 107.(3) | EUMSz |  allami

(2) a) b) " " " d) 93. |tamogatas

Ausztria 0 3 21 1 0 0 4 0
Belgium 0 0 43 2 5 0 0 0
Bulgaria 0 0 17 0 0 0 0 0
Horvatorszag 0 1 7 0 0 0 0 0
Ciprus 0 0 15 0 0 0 0 0
Csehorszag 0 1 26 1 2 0 0 0
Dania 0 17 33 0 1 1 1 0
Esztorszag 0 1 8 1 1 0 0 0
Finnorszag 0 2 12 0 3 0 0 0
Franciaorszag 0 4 30 0 1 0 0 0
Németorszag 0 12 15 1 2 0 2 1
GoOrogorszag 1 2 23 0 1 0 0 0
Magyarorszag 0 1 20 2 3 0 0 0
irorszag 0 0 7 0 2 0 0 0
Olaszorszag 0 9 62 1 6 0 4 0
Lettorszag 0 0 19 1 1 0 0 0
Litvania 0 2 27 0 3 0 0 0
Luxemburg 0 0 19 0 1 0 0 0
Malta 0 1 10 0 4 0 0 0
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Hollandia 0 11 28 0 1 0 0 0
Lengyelorszag 0 5 34 0 1 0 0 0
Portugalia 0 1 17 0 2 0 0 0
Romania 0 4 28 0 1 0 0 0
Szlovakia 0 0 7 1 0 0 0 0
Szlovénia 0 3 27 2 0 0 0 0
Spanyolorszag 0 1 10 0 3 0 0 0
Svédorszag 0 7 12 0 0 0 0 0
Egyesult
Kiralysag 0 1 9 0 2 0 1 1
OSSZESEN
(Covid) 1 89 586 13 46 1 12 2
Osszesligy 5 103 724 26 430 16 43 10

Forrds: Sajat szerkesztés (Eurdpai Bizottsdg Versenyligyi adatbdzisa alapjdn)

6. Ellentmondasok és kovetkeztetések

Megallapithatd, hogy valsag idején az EU-ban is tobb a keletkezett sulyos zavar megszintetésére nyujtott
tamogatasi dontés, mint ami kifejezetten a gazdasag fejlédésének elédmozditdsara szdl. Az utobbi esetében,
mint 1attuk feltétel, hogy az ilyen tamogatas nem befolyasolhatja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a
kozos érdekkel ellentétes mértékben. A zavarra hivatkozassal azonban nincs szlkség ilyen megszoritas
igazolasara, bar az idézett keretszabalyok a feltételrendszert ebben a kontextusban meghatarozzak. Az 1. és 2.
tablazat 6sszevetésébdl 1athatd, hogy a tamogatasi rendszer egésze a sulyok athelyez6désével valdjaban
mintegy at lett hangszerelve.

A tagorszagok kozotti megoszlas alakulasanak sajatossagaira tobb kézgazdasz[39] mar felhivta a figyelmet.
Eszerint a nagyobb és fejlettebb orszagok érdekes mddon tobb megengedésre keruld tamogatasi esélyt
adhatnak. Az erre vonatkozd bizottsagi hatarozatok szamossagabdl ez nem feltétlenul derdl ki. Ha azonban az
érintett tamogatasok Osszegeit is nézzuk, akkor ilyen 6sszefuggeés rajzolodik ki. A Covid-19 jarvany okozta
valsagra hivatkozva a legnagyobb 0Osszegli tamogatasok engedélyezését Neémetorszdg, Olaszorszag,
Franciaorszag és Finnorszag kérte az EUMSz 107. cikk (3) b)_pontja alapjan. Az utdbbi orszag 2022-ben kerult be
a legtobb tamogatas engedélyezését kérd orszagok csoportjdba. Az adatok egyébként évenként valtozdak,
trendeket egészen pontosan az eldttunk zajlé folyamatrol még nem lehet elfogadhaté pontossaggal
megallapitani.

Lathato tehat, hogy a tamogatasi rendszer igazolhatban el6térbe allitja az elosztaspolitika tartalmi, dontési
eljarasi és garanciadlis kérdéseit. Az adatok elemzése igazolja kiinduld feltevésunket. Hozzatehetjuk, hogy a
szlikebb értelemben vett szabalyozasi viszonyok alakulasara magara is igaz ez a kapcsolat.

Jogi értelemben tehetlink erre vonatkozdéan tovabbi megbizhatébb megallapitasokat. Az el6bbiekhez képest
azt érdemes kiemelni, hogy a vizsgalt korben mar az eloszlas ténye mutatja az eszkdzokért, illetve azok
elismert felhasznalasdért vald versengés létét. E versengés targya nemcsak a tamogatas, hanem kivételes
maodon gyakorolt, a sulyos zavarra hivatkozassal a szokasos versenygazda-
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saggal valo dsszeférhetfség mérlegelését leegyszerUsité dontési gyakorlat megengedettségének kiterjedése.
Marpedig ezt a kdrulményt magat nem lehet masként értelmezni, csakis a piaci szabalyok ellenében.

E megallapitashoz néhany megszoritd feltételt kell tenni. Egyrészt, mint arra kordbban mar utaltunk, a
vizsgalt dontési kor természetesen nem az Osszes tamogatasi jogcim és meég kevésbé az Osszes preferalasi
lehet8ség. Noha a mas jogalapon nyujtott kedvezmények kore egyébként tovabbi alapokon[40] szintén bovulg,
jelen esetben csak a versenyjogi és kifejezetten a Bizottsag egyedi dontési korébe tartozé hataskor
értékelésérdl van szo, az allami tamogatasok jogszerdségének megitélésével osszefuggésben.

Masrészt, csak részben beszélink az Unid vonatkozd politikajardl, valéjaban legalabb olyan mértékig sz6 van
a tagallamok hozzaallasarol. Ez utdbbit pedig direkt és indirekt koértlmények egyarant befolyasoljak.
Kdzvetlenul természetesen a tagallami tdmogataspolitikak eltérésének van jelent8sége. Vagyis annak, hogy a
valsagot valéban atmenetinek és kivédhetdnek tételezik beavatkozasukkal, avagy teret engednek ilyen cimen a
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versenyfeltételek alakitasara iranyul6 gazdasagi nyomasnak. A kdzvetett hatasok ugyanakkor talan még jobban
szornak. A valsagkezelés joga sehol sem 6nmagaban létezd, hanem be van agyazva a politikai dontéshozatal
intézmeényrendszerének egészébe. Olyan kormanyzati rendszerekben, illetve olyan orszagokban, ahol az
atlathatésag garanciai nem kelléen érvényesilnek, a vizsgalt engedmények a tagallami szabalykoérnyezetet a
hatdsokat illetéen fellazitjak.

Mindezen pontositasok mellett nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy a jelenség kiterjedtsége és tartdssaga
az integracié eredeti céljaval és alapszabadsagaival kapcsolatos kérdéseket vet fel. Ezek targyilagos
megitéléséhez id6 is kell, tekintettel az éppen zajlo valsagokra, amilyen az energia, a haborus krizis, illetve a
még mindig nem lefutott jarvany.

A tagallami kormanyzati szintre vonatkozéan azonban mar inkabb tehettiink hatarozottabb megallapitasokat.
A jogi intézményes lehet6ség nyoman kuléndsen annak kiaknazasi gyakorlata karakteresen eltérd, ami jol
lathatd a feldolgozasbdl. A vizsgalt kor 6sszes tamogatasi formak kozé vald - szintén feltart - beagyazottsaga
dnmagaban is valdszindsiti, hogy a lehetségesen realizal6dd hatasok kdnnyen tovagy(irtizék lesznek. EIGszor is,
a tagallami politikai rendszerekben, ha magasabb szintd kockazatok vannak jelen, akkor a vizsgalt
tamogataspolitikai targykorben jelentkez6 déntési helyzetek versenyellenes kiaknazasa is tagabb spektrumu
lesz.

A szabalyelemzésbdl és az adatokbdl kdvetkeztethetd, hogy a jellemz8en kelet-k6zép-eurdpai allamokban
regnalt vagy regnalé olyan kormanyzatok,[41] amelyek az orszagszintl koncentraciot allitjdk el6térbe
kimondatlanul vagy éppenséggel kihangsulyozva, élhetnek és élnek a szamukra nagyobb mozgasteret nyujtd
szabalyozas altal adott lehet6séggel. Torténik ez az ujabb és Ujabb valsagok idején intenzivebben, amit a
folyamatos, ciklusokon ativel8 rendszerek jellemz&en jobban képesek kihasznalni.

Egy tovabbi kiterjesztés pedig idében értelmezendd. Lathatd, hogy nem egyszerGien a koronavirus-jarvany
jelenségérdl van sz6 csak, hanem altalaban a valsagokra vald reagaldsrol. A beavatkozasi dontések
természetesen minden alkalommal jelen vannak, de ugy tlinik, a gyakorisag egyre né, a rendszerszerliséget
idézve immar. Mindez folértékeli a piacgazdasag és a demokracia intézményrendszerének ellenalloképességét
a ktlénb6z8 kormanyzati szinteken. A gyenge immunrendszer a kockazatokat[42] erGsiti, aminek tekintetében
a tagorszagok helyzete, kormanyzati kurzusaiktél fuggden is, nagyon eltérének mutatkozhat.

A valsaghatasok alapvetd kockazata, hogy nem feltétlendl mulnak el az O&ket kivaltd okok esetleges
megszunéseével, illetve ha a krizis adllanddsul, kérdésessé valnak az alapstruktura egyes meghatarozé elemei. Az
energiapiaci, de még inkabb a haborus konfliktus eurdpai kimenetele még korantsem lathatd. Az integracios
szint( kdvetkezmények egyeldre ezért nem kiszamithatok.

A valsagok a piacgazdasagra akként is hatnak, hogy Ujrarendeznek kulénb6z6 iranyd impulzusokat.
Tobbnyire negativakat, de részben pozitiv jellegliek is lehetnek ezek, bizonyos termékek eldallitasaban és
szolgaltatasok nyujtasara nézve. Hatranyokat és karokat telepitenek, ugyanakkor uj elényodket is generalnak.
Ezen eltérd elbjell erd6k egyuttes kezelése kuldnb6z6 kormanyzati szinteken lehetséges. A jog mélyebb
gazdasagi elemzése a targyban nyilvan azt kdvetelné, hogy a tamogatasok hatékonysagat vizsgaljuk,[43] ami
akkor kedvezd, ha a kulonféle szubvencidk koéltsége kisebb annal a karnal, ami nélkalik keletkezne a
tranzakciok szerepldi, illetve a tarsadalmilag érintettek[44] korében. Vizsgalatunk efelé kezdeti [épés csupan
azzal, hogy egyaltalan a tranzakcids nor-
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mativ szinterek azonositasahoz ad adalékokat. Elemzésink e korben elsédlegesen az eurdpai szintd
integracios mechanizmust vizsgalta, amibdl azonban a tagallami kormanyzati szerepekre is lehetett
kovetkeztetni.

A tamogatasok engedélyezése az ellenhatasok eurdpai szinten valo internalizalasat szolgalja a jog normativ
és egyedi hatdsagi eszkdzével. Formaja azonban emellett egyre inkdbb teret enged a tagallami belsd lggyé
tételre. A nemzeti kormanyok hozzaallasuktol fuggden sajat képukre formaljdk, azaz a sajat érdekeikhez
igazitva orszaguk szintjén kisérlik meg kiegyenliteni a keletkezett hianyok, illetve tobbletek
kiegyensulyozasanak mechanizmusat.

Sok fugg ennek szlrGjeként a létezd és muikodoképes kontrolloktél. Nem mindegy ugyanis, hogy a
tamogatasok elismertetése, ami lényegében a rendelkezésre allé eszkdzdk elosztasa, valéban kompenzaciés
természetd, avagy inkabb mar a beavatkozast szolgalja 6nmagaban, azaz nemcsak korrekcids célbdl vagy
hatas altal motivalva. Gazdasagi értelemben az ilyesmi sokszor nehezen valaszthaté szét. A kormanyzati
politika azonban kimondottan is jobban atlendul az egyik dimenziébdl a masikba. A lathatatlan piaci
szabalyozas korrekcidja bizonyos feltételek kdzott atvalthat a nagyon is szembetlind intervencid, illetve
rendszerszerU beavatkozas formaiba.
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A Dbizottsagi engedélyezéshez kotott tamogatasfelhatalmazasra iranyuld elosztasi mechanizmusban
lathattuk, hogy a tagallami szerepkoér a kedvezmények meghatdrozasaban és odaitélésében indirekt modon
megnovekszik. Tovabbi kutatast igényel azoknak a gazdasagi-tarsadalmi, illetve politikai valtozéknak a
meghatarozasa, amelyek fuggvényében az el6nyok ténylegesen realizalédnak.

Megelblegez6 modon feltehet6, hogy bizonyos tagallami rezsimek nagyobb érzékenységet mutatnak a
beavatkozas alkalmazasanak iranyaba. Az efféle preferencia az uniés szabalyok alkalmazasa kérében, azok
céljaival ellentétesen is eshetOlegesen realizalédhat. Beavatkozaspartiak lehetnek szerepl8k, kulénbdzé
motivacidktol vezéreltetve. Miként e tanulmany bevezetéjében utaltunk ra, a kormanyzati korrekcidéseszkdzok
mellett az allami beavatkozas fogalma is ujolag folmerul, kilénds reminiszcenciakat keltve. Ha ma ez nem is
altalanos, hanem elsésorban meghatarozott orszagokhoz két6dd, az EU-ban tagallami szinten bizonyos
feltételek kdzott e hatas jelenlévd. A jobboldali populizmus, amelyik a nacionalizmussal érvel az integracios,
illetve globalista torekvésekkel szemben, ilyen lehet. Hasonld kockazatokat hordoz az egypartisag a
kormanyzat szintjén, ami politikai rendszerek fuggvényében is az utdbbi évtizedben inkdbb szintén ezen az
oldalon alakult ki. Végul a fejlett vilag integracidiba ékel6dd autokraciai rejtik kildonosen azokat a veszélyeket,
amelyek kitagitjak és képukre formaljak a valsag adta kényszerek problémakezelésének eszkdztarat. Ha egy
rezsimben ezek a kockazatok allanddsulnak, negativ spiral érvényesul, ami odavezet, hogy az a bizonyos kéz
messzire és ezaltal el6bb-utébb mindent elér. m
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