15. OSSZEGZES: MAGYARORSZAG
UNIOS TAGSAGANAK KOZPOLITIKAL
MERLEGE

Bir6-Nagy Andras — Medve-Balint Gergd

Magyarorszég husz éve az Eurdpai Unidban két, egymadstol élesen elvélaszthaté id8szakra
tagolhatd. Az elsd hat-hét évet, amit a tagsdg tanuldsi idészakdnak is nevezhetiink, az
uniés elvardsoknak valé megfelelés, a hazai kézpolitikai intézményrendszer EU-ra torté-
n6 hangoldsa és az eurdpai piacokba val6 folyamatos betagozddas jellemezte. A magyar
kormany alapvetéen unidparti hozzadllassal birt, és nem kérddjelezte meg az EU kozpoli-
tikai illetékességét. Ugyanakkor a 2008-as gazdasagi valsag, az elszallo koltségvetési hidny,
majd az dllamcs6dkozeli helyzet és a belpolitikai krizis rdnyomta a bélyegét erre az idészak-
ra, melyben az Eurdpai Unid a kiviilr6l dobott ment86v szerepét is jatszotta: hazank EU-
tagsaga nélkiil a vilsig minden bizonnyal mélyebb és hosszabban tarté lett volna.

A mésodik, 2010-11-gyel kezd6d6 szakasz a kétharmaddal korményz6 Orban-kor-
mény iddszaka, mely fokoz6dé euroszkeptikus retorikaban, az unids kozpolitikai illeté-
kesség szdmos teriileten valé megkérdéjelezésében, s6t az Eurdpai Unid nyilt kritikdjiban
oltott testet. A kezdetiidészakkal valé meglepéen széles korii kozpolitikai folytonossagot
elfedi ez a hangzatos, az EU-val egyre ellenségesebb politikai retorika. Ugyanakkor for-
mélis értelemben Magyarorszdg a legtobb esetben teljesiti tagsigi kotelezettségeit, ebben
a tekintetben nem l6g ki a tobbi tagallam koziil. Ezért is a kettdsség az, amivel a leginkdbb
lehet jellemezni hazdnk EU-tagsdganak kozpolitikai mérlegét.

Egyfelol a fiiggd piacgazdasag alapvetd szerkezeti keretein az Orbdn-kormany szuve-
renitdsi paradigmdja sem véltoztatott, s6t a kilfldi tékétdl valo figgés erds6dott, mint
ahogy a kiilsé finanszirozési forrdsok (EU-s tdimogatdsok, hazautalasok) gazdasagi jelen-
t6sége is n6tt a tagsagunk mdsodik szakaszaban. Mdsfel6l a nem exportra termel$, hanem
a hazai piacot kiszolgal6 kilfoldi vallalatok elvesztették korabbi kedvezményezett statu-
szukat, mivel ezekben az dgazatokban a kormdnyhoz hti nemzeti tékésréteg felépitése kez-
dédott el. Hasonlo kettdsség jellemzi az unids elvarasok teljesitését gazdasagi és politikai
értelemben. Mig a 2008-as valsdg utdn jelentSsen szigorodé EU-s gazdasdgi kormdnyzds
elvarasaihoz a koronavirus-jarvanyig az Orban-kormadny igazodott, ezzel teremtve meg a
nagyobb hazai és kilfoldi politikai mozgasteret magénak, az orszégspecifikus ajanldsok
teljesitésében mdr csak korlatozott megfelelés mutatkozik. A jogalkotds szintjén hason-
16 a helyzet: az unids kotelezettségekbdl fakad6 jogalkotdsi feladatokat mind a szocialis-
ta-liberdlis koalicié, mind az Orban-kormdny teljesitette, 4m a politikailag érzékeny, a
szuverenitdsi paradigmat érinté kérdésekben utébbi dacol az EU-val.
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Az EU-tagsaghoz jelentds anyagi jellegti varakozasok is kapcsolddtak, elsésorban a
megnyil6 unids transzferek miatt. Habdr nehéz egyértelmi viszonyitdsi pontot taldlni,
amelyhez a teljesitmény minden kétséget kizaréan mérheté lenne, a rendelkezésre allé
adatok alapjan ezen a téren is vegyes a kép. Mig a magyar mezégazdasagban az unids
forrdsok felhasznéldsa kedvezd sszképet mutat annak ellenére is, hogy az agrérszektor
export-versenyképessége nem éri el a benne rejlé potencidlt, addig a véllalatoknak jut-
tatott unids tdmogatdsok nem hatékony pénzfelhaszndldst sugallnak. Hasonl6képpen,
a csatlakozdskor meglévé, orszagon beliili teriileti egyenlétlenségek az unids fejlesztési
forrésok ellenére sem csokkentek szdmottevéen, noha az orszdg gazdasagi teljesitménye
folyamatosan zdrkézik fel az EU-4tlaghoz. Szocidlpolitikai tertileten sem tortént fordulat:
a szocidlis felzdrkozas a rendszervaltozds dta varat magdra, olyannyira, hogy hazank e te-
kintetben egyre inkdbb tivolodik az EU fé4ramatdl.

A fenti kettdsség jegyében az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a kotet legfontosabb ered-
meényeit, vagyis hazank két évtizedes EU-tagsaginak kozpolitikai mérlegét megvonva a
legfontosabb megallapitdsokat 6sszegezziik.

MAGYARORSZAG MELY BEAGYAZOTTSAGA
AZ EUROPAI GAZDASAGBA

Husz évvel Magyarorszag unids csatlakozdsa utan az orszdg mélyen bedgyazddott az eu-
répai gazdasdgi folyamatokba. Hazank teljes exportjdnak csaknem 80 szdzaléka az Eurd-
pai Uniéba irdnyul, mig a teljes hazai importon belill az Eurépai Uni6 részesedése kozel
van a 70 szdzalékhoz. Magyarorszag tehdt gazdasdgilag ezer szdllal kotédik az Eurdpai
Uniodhoz. Ez a rendkiviil erds gazdasdgi dsszefonddas olyan strukturalis tényezd, amely
csokkenti a mindenkori magyar kormény mozgasterét a piacgazdasagi szerkezet alakita-
séban.

A magyarorszagi fiiggd, kiilfoldi mikodotokén alapuld piacgazdasigi rendszer kiala-
kuldsat a rendszervaltozas utdni hazai piacépit$ folyamatok mellett erételjes kiilsd, elso-
sorban unids hatasok érték. Kezdetben az EU a nyugat-eurépai cégek beruhdzasi lehetd-
ségeit kivanta biztositani a kelet-kozép-eurdpai tagjeloltek piacnyitasanak 6sztonzésével,
igy maximalizélva a keleti bévitéstdl remélt hasznot. A rendszervéltozas utin a magyar
kormdnyok kiilfoldi tékét bevond igyekezete megegyezett az ebbéli EU-s torekvésekkel,
igy amdr az 1980-as évektdl fokozatosan nyitottd valé magyar gazdasdg tart kapukkal var-
ta a kilfoldi, exportra termeld beruhdzokat és a kiilf6ldi tulajdont bankokat. A kilfoldi
t6ke segitségével az orszdg gazdasdga rovid ido alatt betagozddott az eurdpai és globalis
piacokba, az dtmenet egyik mintaorszagavé téve ezzel hazankat.

A 2000-es évekre azonban a fiiggé fejlédés egyre tobb hatuliitéje mutatkozott meg.
Dudlis gazdasag alakult ki, melyben a versenyképes, exportra termel és dontéen kiilfldi
tulajdont nagyvillalatok dltal uralt feldolgozoéipar mellett a magyar piacra 6sszpontosito,
besziikiilt névekedési lehetdségekkel bird, hazai tulajdont kis- és kozépvallalati szektor
vegetalt. Az exportorientaltsdg novelte a kiils6 gazdasagi sokkoknak val6 kitettséget, az
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olcsé munkaerére alapozott versenyelény pedig a kozepes jovedelmi csapda veszélyét.
Mindekozben az EU-atlaghoz valo lasst gazdaséagi felzarkozast nem kovette szocidlis fel-
zérkozds. Ennek ellenére a Fidesz 2010-es hatalomra keriiléséig egyetlen kormdny sem
vonta kétségbe a fiiggd piacgazdasdg neoliberdlis alapokon nyugvé szerkezetét és az egy-
értelm@ eurdpai orientacidjat. A kétharmaddal hatalomra keriild Orbén-kormany leg-
f6bb torekvése azonban a sajét politikai és gazdasigi mozgasterének bovitése volt, a hazai
gazdasdgpolitika legf6ébb szervezdelve pedig a gazdasdgi és pénziigyi nacionalizmus lett,
erésen feszegetve az EU egységes belsd piacdnak és szabélyrendszerének hatérait. Az Or-
ban-kormany 2010 utdn litszolag magaéva tette a fejlesztd dllam paradigmajit, de a de-
mokratikus, nyugati minték helyett a keleti, autoriter kisérleteket dllitotta be mintaként.
Ugyanakkor a keleti nyitas stratégidja, a kilfoldi mikodétSke forrdsainak diverzifikdcidja
nem jelentett véltdst a fiiggd piacgazdasdgi modellhez képest, csak a kiils6 fiiggést helyez-
te szélesebb alapokra.

Az unids tagsag két évtizede alatt hdrom pillérre épiilt a kiils6 forrasok bedramldsa a
magyar gazdasdgba. A kezdetiiddszakban egyértelmiien a kiilfsldi miikodétéke volt meg-
hatdrozé, majd a joval kiszdmithatobb uni6s forrasok nagységa a kiilfldi beruhazdsokkal
majdnem egy szintre lépett, és a 2010-es évektd] kezdve a kilféldon dolgozé magyarok
hazautaldsai is komoly kiilsé finanszirozési forrdssa valtak. A belfoldon megtermelt jove-
delmen tul a gazdasdgot kiviilrél finanszirozoé forrasok a brutté hazai 6ssztermék 10 szd-
zalékat is meghaladé t6kebedramldst jelentenek immdron t6bb mint egy évtizede.

Az Orbén-kormény felismerte, hogy ha maradéktalanul megfelel az EU gazdaségi j4-
tékszabalyainak, vagyis stabilizélja az dllamhdztartdst, alacsonyan tartja a koltségvetési
hidnyt, és az dllamadossagot csokkend palydra éllitja, akkor azzal a sajét politikai mozgds-
terét noveli az EU-val szemben. Ez a stratégia 2010 és 2020 kozott jol mikodott. Ennek
koszonhetd, hogy a politikai retorikdban megjelend kilfolditéke-ellenesség valéjiban
szelektivnek bizonyult: a hazai fiiggd, exportvezérelt piacgazdasig szempontjibdl 1¢é-
nyeges gazdasdgi dgazatokra az Orbdn-kormdny nem terjesztette ki a szuverenitasi para-
digmadjét. A kalfoldi tulajdonu feldolgozéipari véllalatok soha nem latott mérték allami
tamogatasokban részesiiltek, ellenben a belsé piacra termeld vagy szolgéltaté kilfoldi cé-
gek nemkivénatossd vagy éppen megtirtté valtak. Emellett a kormény a politikai lojali-
tast szem el6tt tartva fogott hozzd egy nemzeti tékésréteg felépitéséhez, beemelve ezzel a
hazai t6két, vagyis annak egy részét a korabban csak a kilfoldi multik és a kormany kozott
1étrejott hatalmi tombbe.

A SZUVEREN FUGGOSEG PIACGAZDASAGI MODELLJE

A nemzeti t6késréteg épitése azonban nem érintette a fiiggd piacgazdasiglényegét, amely
tovéabbra is a kiilfoldi tulajdond, exportvezérelt feldolgozdipari cégeken alapul. A piac-
gazdasagi rendszer tehat az Orban-kormdny idején alapjaiban nem véltozott, dm elmoz-
dult egy szuverén fiiggéséggel jellemezhetd iranyba, amelyben a kormany politikai moz-
gésterét és részben legitimaciojit is a folyamatosan bedramlo kilféldi t6ke biztositja, mig
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a hazai t6ketulajdonosok erés fiiggésbe keriiltek a kormanytdl. Ezzel parhuzamosan a
kormdny a gazdasagot egyre erételjesebben tereli autoriter irdnyba, mialatt a kormdanyzds
minésége fokozatosan gyengiil, ami a j6vobeli gazdasagi felzarkézds komoly gtjanak is
bizonyulhat. Mindezeket a folyamatokat a koronavirus-valsgig az Eurépai Uni6é nem-
hogy hatraltatta volna, hanem inkdbb erdsitette, elsésorban az uniés forrdsok rendelke-
zésre alldsaval.

A koronavirus-jarviny 6ta a magyar piacgazdasagi rendszer sulyos valsagjelenségeket
mutat, és ez a kormany szuverenitdsi torekvéseit is jelentds mértékben akadalyozza. Az
Eurdpai Unidval val6 konfrontécié tovibb erés6dott, ami nem segiti a gazdasagi feljebb
lépést. Az unios forrasok befagyasztdsa azonban még erdsiti is a fiiggé piacgazdasigi mo-
dellt, mivel az az elképzelés, hogy a kiilfoldi téke ki tudja véltani az unids forrdsokat, a
gyakorlatban ahhoz vezet, hogy a magyar kormanyzat még tébb allami tdmogatdst nyujt
a kulfoldi beruhdzdéknak, és még inkdbb réjuk épiti gazdasagfejlesztési stratégidjat.

Magyarorszég tovabbra is a vildggazdasag félperiféridjan elhelyezkedd, kis, nyitott,
fuggd piacgazdasig, mely alacsony hozzdadott értéki tevékenységekre specializdlédott,
dm fokozatosan elvesztette a kordbbi olcso, szakképzett munkaerdn alapulé versenyeld-
nyét. Mindezek a folyamatok a fiiggd fejlédés korlataira és a gazdasdgi felzarkozas megre-
kedésére mutatnak ra, a kdzepes jovedelmi csapda valés veszélyét hordozva. Osszességé-
ben megallapithat6, hogy a magyar kormdnyok az elmalt hisz évben nem jértak sikerrel
a gazdasdg modernizéldsdban, nem tortént érdemi elmozdulds a magasabb hozzdadott
értéki tevékenységek felé. A magyar gazdasdg e tekintetben nem keriilt kozelebb az EU
centrumdhoz, hanem maradt a félperiféridn.

Fontos leszdgezni, hogy a magyar piacgazdaségi modell az unios tagsdg és az eurdpai
piacokba valé mély bedgyazddds nélkiil fenntarthatatlannd valna. A félperiféridrdl a cent-
rumba valé elmozdulds még fiiggé fejlédés mellett is lehetséges volna, azonban ehhez
szakitani kellene a gazdasagi nacionalizmus jelenlegi gyakorlataval, és a jovobeli néveke-
dés céljabol humdn tékébe, kutatds-fejlesztésbe és innovécioba lenne érdemes fektetni,
valamint magasabb hozzdadott értéki beruhdzasokat az orszagba vonzani.

ALKALMAZKODAS A GAZDASAGI KORMANYZAS KERETEIHEZ

Az eurdpai integrdcié nemcsak a hazai gazdasig nemzetkoziesedését segitette el, hanem
kézvetlen és kozvetett moédon is tompitotta a gazdasdgi vélsagok hatdsait. A 2008-as gaz-
dasagi valsdg kezelése soran az IMF és a Vilagbank mellett az Eurépai Unid is beszéllt a
magyar gazdasdg kimentésébe, a sziitkséges likviditds eléteremtésébe. Mivel ez a valsig
mér unids tagként érte Magyarorszégot és az akkor hivatalban 1évé Gyurcsany-korményt,
az unios intézmények is az orszdg segitségére siethettek, arra hivatkozva, hogy a problé-
mak a belsé piac miikodését és stabilitdsat is veszélyeztetik. Fontos kozvetett hatas volt
tovabbd az éppen a valsdg éveiben komolyabban megindulé unids forrdsok bedramlisa
Magyarorszégra, ami épp akkor juttatta fontos kiilsé forrasokhoz az orszag gazdasagit,
amikor arra a legnagyobb sziikség volt. 2011-ben készenléti hitelért az Orbdn-kormény is



15. OSSZEGZES: MAGYARORSZAG UNIOS TAGSAGANAK KOZPOLITIKAI MERLEGE = 309

az IMF-hez és az EU-hoz fordult, de ez mar csak taktikai szdndékkal tortént, azzal kalku-
ldlva, hogy id6hizasra jatszva el lehet érni a pénzpiaci nyomds enyhiilését. Az Orbén-
kormany végiil nem vette igénybe a hitelt, tartozdsait torlesztette, és felszamolta a kapcso-
latokat az IMF-fel.

Az eurdpai integracié néhdny fontos vivménya még nem vonatkozott Magyarorszag-
ra a belépéskor (a schengeni zéndba 2007-ben keriilt be az orszdg, a munkaeré szabad
dramldsa el6tti akadalyok 2011-ben harultak el), de a gazdasigi korményzés keretei az
els6 pillanattdl kezdve érvényesek és relevansak voltak. A belépést kovetéen az Eurdpai
Bizottsdg rogton talzottdeficit-eljards ald vonta az orszdgot, amibdl az csak 2013-ban sza-
badult. A 2008-as valsaggal kezdédéen az EU szigorodé gazdasagpolitikai szabalyozasi
keretei a magyar kormany mozgésterét is sziikitették, nem beszélve az IMF és az EU éltal
koézosen nyujtott hitelrdl. A fiskélis szigor unids kévetelménye 2010 utin sem véltozott,
mert az Eurdpai Bizottsag nem jarult hozzd ahhoz, hogy az Orban-kormény 7 szazalé-
kos koltségvetési hidnycélt tiizzon ki magédnak. Magyarorszag tehdt igyekezett betartani
a gazdasdgi korményzds jelentette régi és 1j szabalyokat, ugyanakkor mindezt olyan nem
szokvanyos eszkozok hasznalatéval tette, amelyekre az EU nem volt felkésziilve, és ame-
lyekre nem is volt megfelel6 valasza a 2010-es években.

Fordulatot a koronavirus-jdrvany és a hatdsdra életre hivott NextGenerationEU, vala-
mint az n. jogdllamisagi feltételrendszer jelentett. Az EU 2020 6ta ugy probdlja dtalaki-
tani a gazdasdgi kormdanyzas rendszerét, hogy feltételekhez koti az unids forrasokhoz valé
hozzéjutdst, igy kényszeritve a tagdllamokat nemcsak a konkrét szabalyok betartasara, de
az euré6pai értékek kovetésére is. Az uni6s forrdsokhoz val6é hozzdjutis feltételessége mér
tulmutat a gazdasdgi szférdn, és azt htizza ald, hogy az Eurépai Unid tobb mint egységes
piac: kozosen osztott értékek és magatartdsi normak Gsszessége.

CELDATUM ES STRATEGIA NELKUL: MAGYARORSZAG
ES AZ EURO BEVEZETESE

Az unids csatlakozdssal Magyarorszag is vallalta, hogy teljesiti a kritériumokat, és bevezeti
az Eurdpai Uni6 kozos fizet8eszkozét, az eurodt. A kezdeti lelkesedés helyett hisz év utin
sem céldituma, sem az eurd bevezetésére vonatkozo stratégidja nincs az orszagnak. Mikoz-
ben a magyar térsadalom tobbsége stabilan eurdpérti, az elmult két évtizedben egyszer sem
adodott olyan idészak, amikor minden, az eurd bevezetéséhez sziikséges kritériumot telje-
sitett volna az orszdg, és a politikai akarat is meglett volna hozz4. Az EU-hoz csatlakozds
uténi elsd években a célddtum egyre tolddott (2007, 2008 és 2010 is szerepelt akkoriban a
tervek kozott), st 2009-ig politikai konszenzus vezte a vezeté hazai partok kozott az eurd
bevezetésének fontossagit, de a 2010-es korményvéltds utdn elttnt az eurd irdnti politikai
elkotelezettség. Az Orban-kormdny szuverenista politikai stratégidja és az, hogy 2011 6taa
kormdnyzati kommunikacié az Eurépai Unidt Magyarorszag ellenfeleként kezeli, nem is
férhetett Gssze az eurd bevezetésével, annak ellenére sem, hogy a gazdasdgi mutatok a 2010-
es években sokkal kozelebb 4lltak a kritériumokhoz, mint korabban.
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Az eur6zénaba val6 belépéssel vagy a kiviilmaraddssal kapcsolatos régios tapasztala-
tok azt mutatjék, hogy a felzarkézdsi pélydkat nem hatdrozta meg az eurédvezeti tagség.
Mig Csehorszdg eurd nélkiil is jelentés felzarkdzdsra volt képes, és a cseh korona is felér-
tékel6dott az eurdval szemben, addig Magyarorszag gazdasagi elorelépése joval korlato-
zottabb volt, a forint pedig jelentSs leértékel6désen ment keresztiil az elmult huisz évben.
A tanulsdg az, hogy az adott koriilmények kozott sem mondhatd jonak a magyar politikai
elit kormanyzati teljesitménye, és, mint ahogy a cseh példa sugallja, az eur6 bevezetése
nélkil is lehetséges lett volna kedvezdbb utat bejarni az elmult két évtizedben.

Az eurd bevezetése kétségkivill nem pusztin gazdasagi, hanem politikai kérdés is. Ezt
huzzék ald azok az eurédpai integraciéval kapcsolatos tervek, amelyek az eurézéna és a
mag-Eurdpa fogalménak 6sszeolvaddsat célozzak meg, és felértékelik az Eurépai Unié
centrumdban ajogillamisdg érvényesiilését is. Az eur6zéndn kiviili 1ét hosszu tdvon kony-
nyen jelentheti az EU periféridjara szorulds intézményesiilését, amibdl az is kovetkezik,
hogy az eurd bevezetésének lehetséges tétje végsé soron Magyarorszdg Européan belili
jovébeni statusza.

AZ UNIOS FORRASOK HATASA A MAGYAR VALLALATOK
TELJESITMENYERE

A magyar gazdasig egyik legjelentdsebb forrasa lett az elmult két évtizedben az eurdpai
uniés tdmogatds. Ennek keretében 22 ezer millidrd forintnyi forrast biztositott hazdnk-
nak az EU, unids tagsdgunk kezdete 6ta évente dtlagosan a GDP 3,5 szazalékat tette ki ez
az 6sszeg. A véllalati timogatdsok nagyobb része allami vallalatokhoz keriilt, melyek az
dllam szdmdra végeztek f6ként infrastrukturdlis beruhdzdsokat. A gyorsforgalmi utakat,
vasttvonalakat és kozutakat tulnyomorészt unids forrasokbol fejlesztd dllami véllalat, a
Nemzeti Infrastruktira Fejleszté Zrt. 6énmagaban a jévdhagyott unids tdmogatdsok
21 szézalékit nyerte el. Kulcsfontossagu azonban, hogy miként valtozott a piaci véllalko-
zasok teljesitménye az unids pénzek hatdsira. A timogatdsok hatékonysaga igen ala-
csonynak mondhaté: 2008 és 2021 koézott minddssze hdrom olyan év volt (utoljéra
2013-ban), amikor az uniés forrasokkal timogatott vallalatok drbevétel-nsvekedése meg-
el6zte a nem tamogatott vallalatok teljesitményét. A timogatdsok odaitélése sordn csok-
kent a vallalatok novekedési dinamikaja, az elmaradt az iparagi dtlagtol, az azonos méret-
kategoridkban jellemz6tSl. A véllalati mutatészamok alapjén leginkdbb az olvashaté ki,
hogy az unids tdmogatisok novelték a timogatott véllalatok ad6zas el6tti eredményét.
A timogatott vallalatok profitritdja ugyanakkor elmarad a hazai vallalatok 4tlagatol.
A NAV szerint 2008-2021 kozott atlagosan 7 szdzalék volt a véllalatok profitritdja. Az
uniés timogatasokban részesiilé cégek korében 5,1 szdzalék volt ez a mutato.
Osszességében tgy tinik, hogy az 4tlagosnél kevésbé eredményes vallalatok kaptak
jelentés Osszegli timogatdst, aminek segitségével az arbevételitk az dtlagosnal kevésbé
noévekedett, viszont az unids timogatasi forrdsoknak készonhetSen jelentds tobbletpro-
fithoz jutottak sajat korabbi teljesitményiikhoz képest. Az egyes vallalati méretkategoria-
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kat nézve az deriil ki, hogy a nagyobb KKV-k esetében a leginkdbb hatékonyak az uniés
tamogatasok. Az 50-249 £6 kozotti cégeknél nagyobb volt a névekedés mértéke az unids
forrdsokkal tdmogatottak kategéridjaban, mint a nem tdmogatottak kozott. A nagyvalla-
latok korében viszont a timogatottak novekedési ritdja csak a fele volt a nem tdmogatot-
takénak.

IPARPOLITIKA EU-S KERETEKBEN: A MAGYAR GAZDASAG
DIVERZIFIKACIOJA HELYETT A SZERKEZETI KONCENTRACIO
EROSITESE

Az unids tdmogatdsok mellett a hazai kéltségvetésbdl finanszirozott allami tdmogatdsok
is az iparpolitika fontos eszkézei, és ennek szabdlyozdsat az Eurdpai Unid az utébbi évek-
ben konnyitette, a koronavirus-jarvany kapcsan pedig 6j EU-s keretek alakultak ki, 0j ta-
mogatasi eszkzokkel. A fejletlenebb, magasabb munkanélkiiliséggel kiizd6 régidk taimo-
gatdsa iirtigyén a kelet-kozép-eurdpai orszdgok élen jarnak az dllami tdimogatasok nyujtd-
séban, és ez Magyarorszagra is igaz: 2010 elétt a GDP 1,3 szdzalékat, 2010-2021 kozott
2 szézalékat forditotta a kormdny dllami tdmogatdsokra. A dokumentumok szintjén a
magyar iparpolitika jol illeszkedik az unids keretekbe. A magyar stratégiai anyagokban
ugyanugy prioritds a kutatds, az innovécio, a KKV-k fejlesztése, az Ipar 4.0, a zoldités és a
kibocsatascsokkentés, ahogy az EU célkitiizéseiben is. A valésig azonban eltéré képet
mutat. Hidba ttzte ki ezt célul az Orbén-kormdny hivatalos iparpolitikai stratégidja, az
Irinyi Terv, a magyar gazdasdg diverzifikicija nem tortént meg az elmalt években. Ezt a
novekedési potenciéllal rendelkezd, a fejlett technoldgia hatdsainak kibontakoztatdsara
képes vallalatok, d4gazatok osztonzésével lehetett volna elérni. Pedig ehhez rendelkezésre
dlltak unids forrasok, és jellemzdéen a magyar iparfejlesztési, dgazati stratégiai dokumen-
tumok is az EU-s finanszirozassal szimoltak. A megvalésitds azonban mds irdnyt vett, és
az EU dltal jévdhagyott magyar éllami timogatdsi forrasok is elsésorban a mdr meglevé
jarmdipari vagy a hozzéjuk kapcsolddo kilfoldi cégekhez kertiltek, erdsitve a szerkezeti
koncentraciot.

KETTOS KEP A HAZAI JOGALKOTASBAN: MAKROSZINTEN
MEGFELELES, POLITIKAILAG ERZEKENY KULCSTERULETEKEN
MEG NEM FELELES

A tagéllami jogalkotds hazdnkban is kozvetleniil és jelentds mértékben ki van téve az uni-
s tagsag hatdsainak. A jogharmonizacié a tagga valdst kovetSen is meghatdrozé dllami
teladat maradt, hiszen az unids szakpolitikai kornyezet is folyamatosan valtozik. Az el-
mult két évtizedben a jogharmonizacié eljarasi-intézményi rendje szorosan integralédott
a hazaijogalkotdsi folyamatba, amelynek megkeriilhetetlen részét képezi. Az eurdpai ere-
dett torvények a hazai jogalkotdsi tevékenység jelentds, bar aranyait tekintve joval 50 sza-
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zalék alatti részét teszik ki — ez stabilan igy volt 2004 utdn, attdl fiiggetleniil, hogy a hiva-
talban 1év6é kormanyok milyen Eurdpa-politikat folytattak.

Akotelezettségszegési eljarasok adatai azt mutatjik, hogy Magyarorszag a tobbi uniés
tagdllamhoz képest nem teljesit rosszul, teljesitményét alapvetSen unids kotelezettsé-
geinek teljesitése jellemzi. Hazdnk e téren unids dsszehasonlitisban a kézépmezényben
szerepel, rdadésul az eljdrasok nagy tobbségét a felszolitd levél elkiildése utén (tehat az
eljards korai szakaszdban) megoldja. Az eljdrisoknak csak a toredéke jut el az Eurépai
Birdsag elé: 2022 végéig 29 kotelezettségszegési eljarast zart le a Birosdg, melyek koziil
Magyarorszag egyetlen pert nyert meg. Az Eurdpai Birdsag éltal elbirdlt kotelezettségsze-
gési igyek ugyanakkor ramutatnak azokra a teriiletekre, amelyeken a magyar jogalkotas
széndékoltan letérni latszik az unids kotelezettségeknek valé megfelelés palyajarol. Ezek
kozé tartozik az uniés menekiiltpolitika végrehajtisa, a magyar adészabalyozds, a kornye-
zeti szabalyozds, a belf6ldi gazdasdgi érdekeknek kedvez piacszabélyozas. Az ezekben a
témakban kialakul6 konfliktusok azt jelzik, hogy a jogharmonizéciés mechanizmus ipar-
szert mikodése mellett jelen van egy olyan jogalkotodi felfogds is, amelyben a megfelelés
mar nem egy a jog altal eldirt kotelezd feladat, hanem az unids tagsdg egy olyan vetiilete,
amely alavethetd a politikai akaratnak. Szintén eléfordulé gyakorlat, hogy a magyar jog-
alkoté ugyan jogszabély-modositéssal formdlisan eleget tesz a kotelezettségszegést meg-
allapité itéletnek, azonban az unids jogot sérté modon megvaltoztatott viszonyok kor-
rekcidja elmarad, és igy végsé soron a jogalkotd eredeti szandéka érvényesiil, az eljérds
lefolytatasa ellenére is.

Osszességében a magyarorszagi jogalkotds teljesitményérél kettés kép alakult ki.
Egyrészt makroszinten az eurdpaizdcid, az unids kotelezettségekbdl fakado jogalkotdsi
feladatok teljesitése jellemzi. Mdsrészt vannak olyan teriiletek, amelyeken a megfelelés
nem tekintheté garantéltnak, és az uniés kotelezettségeknek valé meg nem felelés szan-
dékosnak tanik.

AZ EUROPAI UNIO KOZPOLITIKAI AJANLASAINAK KORLATOZOTT
HATASA MAGYARORSZAGON

Az Eurdpai Uni6 kozpolitikai koordindciés mechanizmusa, az Eurdpai Szemeszter kere-
tében érkezé ajdnldsok nemzeti szintd implementacidjanak vizsgalata 6sszességében azt
bizonyitja, hogy az eurdpai integracié nemcsak kemény, kotelezd eszkozokkel érhet el
hatdst a tagallamokban, hanem puhdbb, kozpolitikai koordindcioval is. Az Eurdpai Sze-
meszter keretében 2011-t6] kezdédéen a tobbi tagillamhoz hasonléan Magyarorszag is
kapott testre szabott, ugynevezett orszagspecifikus ajanldsokat az Eurdpai Bizottsagtol.
A visegradi orszdgok az uni6s atlagndl kisebb ardnyban hajtjék végre legalabb kozepes
mértékben azokat a Briisszelbdl érkezé kozpolitikai javaslatokat, amelyek végrehajtisa
nem kotelezd. Valamennyi visegradi orszdg az EU egészét tekintve a mezény masodik
feléhez tartozott a koronavirus-jarvény elétt is, de az utébbi négy évben a régié orszagai
sereghajtovd véltak az EU-n belil. A magyar kormany implementdcids hajlandéséga pe-
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dig eurdpai kontextusban a kordbbiakhoz képest romldst mutat: a 2019 6ta eltelt id6-
szakban az utolso helyre csuszott a tagallamok kozott. A 2010-es években azonban vala-
mivel tobb hatdst ért el az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszagon a kozpolitikai ajénldsaival:
a Bizottsdg hossza téva értékelése szerint az unids ajanlasok felében legalabb kozepes
szint( haladas volt tapasztalhaté hazankban is.

Ahhoz, hogy Magyarorszag a helyredllitdsi forrdsok minél nagyobb részéhez hozzd
tudjon férni a kovetkezé években, nemcsak a jogallamisdgi vitak megoldédsara lesz sziik-
ség, hanem arra is, hogy a forrdsok felhasznaldsdra elfogadott nemzeti tervben rogzitett,
az orszagspecifikus ajdnldsokhoz kapcsolodd konkrét véllaldsokat a kormdny teljesitse.
Az utdébbi években nem mutatkozott magyarorszdgi kormdnyzati szandék a fosszilis
energiaforrasoktdl valo fiiggés csokkentését, a szabalyozési kornyezet kiszdmithatdsagit,
a szocidlis védéhalé és a tarsadalmi érdekegyeztetés erdsitését célz6 ajanlasok megfoga-
ddsdra, de szdmos tovibbi kérdésben is csak minimalis, korldtozott haladdst tapasztalt az
értékelést végz6 Eurdpai Bizottsig. A kozpolitikai egyiittmikodést neheziti, hogy nem
egyszertien tartalmi vagy kormdnyzati prioritasbeli killonbségekrol van sz6, hanem egyre
atpolitizaltabbd valt a folyamat.

A TERULETI EGYENLOTLENSEGEK MERTEKE AZON
A SZINTEN ALL, MINT KET EVTIZEDDEL EZELOTT

Magyarorszdg unios csatlakozdsa 6ta a hazai teriiletfejlesztési politika forrdsait és célki-
ttizéseit is az Eurépai Unié kohézids politikdja hatdrozza meg, ezzel részben kiils6 fiiggés-
be helyezve a hazai gazdasag- és teriiletfejlesztést. A keleti tagdllamok a f6 kedvezménye-
zettjei a kohézi6s pénzeknek, Magyarorszdg e csoporton beliil is kiemelked$en nagy egy
fére jutd tamogatést kapott, tehat a hazai tertileti egyenlétlenségek csokkentéséhez adot-
tak voltak a pénziigyi feltételek.

Az egy tére juté kifizetett unios timogatdsok terén a legszegényebb virmegyék nem
teljesitettek jol, holott ha helytdll6 az a feltevés, hogy a kiils6 forrésok igénybevétele els-
segiti a leszakad¢ térségek gyorsabb gazdasigi névekedését, akkor a legtobb unids forrdst
nekik kellett volna kapniuk Magyarorszagon. Az unios forrasok teriileti eloszlasanal a szoli-
daritds elve, vagyis hogy a legszegényebb viarmegyéknek jusson a legtobb fejlesztési forras,
nem érvényesiilt. A legkevésbé fejlett térségek nem jutottak a fejlettebbekhez képest tobb-
letforrdsokhoz. Ennek ellenére a 2008-as valsag utan a hazai tertileti egyenl6tlenségek csok-
kentek, és napjainkra elérték az unids csatlakozas elétti, killonben eurdpai szinten akkor is
magasnak szdmité szintet. Csakhogy ez a csokkenés nem kotheté meggy6zéen az unids
transzferekhez, sokkal inkdbb néhany novekedési pdlus — példaul Budapest — viszonylag
gyengébb teljesitménye az oka. A hazai teriileti folyamatokat leginkdbb a piac, azon beliil
is a kiilfoldi beruhdzdk lokdcids dontései és az utfiiggdség, nem pedig a kohézids politika
eszkoztara hatdrozta meg. A varmegyék kozotti teriileti kiilonbségek mértéke nagyjabol
megfelel a két évtizeddel ezel6tti szintnek, ami — tekintettel a kohézids politikdbol érkezd
jelentds mennyiség(i forrdsra — nem értékelhetd kiugré eredményként.
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ELFORDULAS AZ EUROPAI FOARAMTOL
A SZOCIALPOLITIKABAN

A szocidlis tigyek az egyik olyan teriilet, amelyen Magyarorszdg nem kozeledett, hanem
kifejezetten tévolodott az eurdpai kozpolitikai trendektdl. Az Eurépai Unio els6dlegesen
gazdasagi integracio, de az évek folyaman a szocidlis oldala is egyre fontosabba valt. Ma-
gyarorszag a 2004-es unids csatlakozdskor nem hozott magéaval karakteres szocidlpoliti-
kai stratégiat, és az is igaz, hogy akkor fordult el latvanyosan a jéléti dllam kiépitésétdl,
amikor az Eurépai Uni6 a 2010-es években a szocidlis dimenzié megerdsitését hirdette
meg. Az Orban-kormény rendre kritikusan viszonyult az unids szocialis kezdeményezé-
sekhez, és akadalyozni, de legalébbis lassitani igyekezett azokat (pl. Szocidlis Jogok Euré-
pai Pillére, eurépai minimalbér-koordinacio). Az eurépai féaramtdl valé elkanyaroddst
mutatta a meggyengitett érdekegyeztetés, a szocialis véd6halo leépitése, az évekig vissza-
tartott bérnévekedés és az, hogy az allami djraelosztds nem kompenzalni prébélta az
egyenléStlenségeket, hanem tovabb erdsitette azokat. Késébb a bérpolitikai fordulat nem
jart egyitt egy édltaldnosabb, gazdasdgi és humdnpolitikai stratégiavéltdssal — ehelyett a
kézoktatdsra, a népegészségiigyre és a szocidlis szférdra is a forraskivonds volt a jellemzd.

Az Orbdn-kormany 2010 utin nem a humantékébe valé beruhdzissal, hanem a dol-
gozdk kiszolgéltatottsaganak novelésével (munkanélkiili segély leroviditése, Gj Munka
Torvénykonyve, a tankotelezettség korhatardnak csokkentése, a kozmunka elétérbe he-
lyezése stb.) indult el a foglalkoztatési és szocidlis politikiban. A 2010-es évek fordulatot
hoztak a magyar munkaeré migrdciés mintajiban is. Mig a csatlakozas utdni els6 évek-
ben a magyarok nem szdmitottak mobilnak az 6j tagdllamokkal valé 6sszevetésben, ad-
dig 2011-t6l kezdédben jelentdsen feler6sodott a hazai munkaerd nyugatra vandorlasa.
A gazdasagi valsagbol valé kilabalassal egy idoben, 2013-t6l csokkent azok ardnya, akik
stlyos anyagi deprivicidval jellemezhetd helyzetben éltek. A szegénység trendjének po-
zitiv dinamikéjit a 2020 utdni sokkok és a nyomukban jaré megélhetési vélsig akasztot-
tdk meg. Az unids tagsag két évtizede utin a magyar haztartasok életszinvonala az egyik
legalacsonyabb az Eurdpai Uni6ban, és a tarsadalmi mobilitdsi lehetéségek sem javultak,
pedig a kiindul6 helyzet mar a csatlakozdskor sem volt kedvezs. Mindez nemcsak a ma-
gyar korményok szakpolitikai prioritdsainak és teljesitményének titkre, hanem annak is,
hogy az Eurdpai Szociélis Alap forrdsai igen korldtozott hatékonysaggal hasznosultak az
utobbi husz évben Magyarorszagon.

POZITIV AZ UNIOS TAGSAG MERLEGE A MAGYAR
MEZOGAZDASAGBAN

A magyar mezbgazdasag hiisz évvel ezel6tt kedvezé adottsagokkal csatlakozott az Euré-
pai Unidhoz és annak 6ridsi belsé piacdhoz. Az agrarigazat szerepldinek a virakozisai a
csodavérds és a foleg a kishitiségbol fakadé pesszimizmus kozott ingadoztak. Bar a valo-
sag egyik szélséséges vdrakozdst sem igazolta, az elmdlt husz év mérlege alapvetSen pozi-
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tiv. A belépéssel hatalmas és akadalyoktol mentes felvevépiac nyilt meg a magyar agrér-
termékek el6tt, amit sikerdlt kihaszndlni: a magyar agrarkereskedelmi mérleg a legtobb
Ujonnan csatlakozo orszdgtdl eltéréen szinte végig pozitiv maradt. A koz6s agrarpolitika
békezii, korabban soha nem latott mértékii timogatdsai biztos és kiszdmithaté jovede-
lemviszonyokat teremtettek a hazai agrartermelSknek. A 2008 és 2021 kozotti idészakot,
elsésorban a szdnt6foldi novénytermesztésben, talzds nélkil aranykorként lehet leirni.

Az unids timogatdsi rendszer, a hazai mezdgazdasig adottsdgai és a politikai priorita-
sok kiilondsen a szant6foldi novénytermesztésnek, és azon beliil is a gabonatermelésnek
kedveztek. Az dllattartds ugyanakkor szdmottevé mértékben visszaszorult az elmult két
évtizedben. A magyar agrartamogatasi politika nagy hidnyossiga, hogy elhanyagolta az
élelmiszeripar fejlesztését. Az élelmiszeripari beruhdzdsok mennyiségi és mindségi el-
maraddsa miatt kevés kivételtdl eltekintve még a legnagyobb hazai agrarvéllalkozdsok
sem képesek magas mindségii feldolgozott termékekkel megjelenni az eurdpai piacokon.
Alegtobb esetben még mindig a tdmegdru, és nem a magas hozzdadott értéka aru kategé-
ridjdban mozognak a hazai termékek. Az is gyakori kritika az elmult husz év gyakorlataval
kapcsolatban, hogy kevesebb jovedelemtimogatassal és tobb vidékfejlesztési timogatds-
sal vélhetéen tobbet lehetett volna tenni a vidék népességmegtartd képességének nove-
1ése érdekében. A hazai mezdégazdasag két fontos trendje volt az utébbi két évtizedben a
gazdasdgok szdménak csokkenése és a birtokkoncentraci6 erésédése. 2023-ban egy me-
z6gazdasagi tertilet atlagos mérete kétszerese volt a 2010-esnek, a kisgazdasigok szdéma
pedig évrdl évre fogy, amiben nemcsak gazdasdgi szempontok, hanem a gazdatirsadalom
eloregedése is szerepet jatszik. A fenti kihivisokon tul a klimavdltozds felgyorsuldsa, az ol-
cs6 ukran gabona hagyomdnyos magyar felvevépiacokra valé betorése és Eurdpa élelmi-
szerekboél val6 6nelldtasanak biztositdsa az agrarpolitikai prioritdsok és az eszkozrendszer
alapos dtgondoldsét tehetik szitkségessé a kovetkezd években.

AZ UNIOS TAGSAG A MAGYAR TARSADALOM SZEMEBEN:
A GAZDASAGI FEJLODES LEHETOSEGE AZ EU-TAGSAG
TAMOGATASANAK FO TARTOPILLERE

Magyarorszdg unids tagsdganak jovéje szempontjabol kiemelkedé fontossdgu, hogy a
tarsadalom mit érzékel az ebben a konyvben leirt kozpolitikai folyamatokbdl, milyen
6sszkép csapodik le a magyarokban, és hogyan vonjak meg a tagsig mérlegét. A magyar
tarsadalomnak 6sszességében husz év utdn is elsdsorban pozitiv véleménye van az Eurdpai
Unidrol. A magas tdmogatottsdg legf6bb tartopillére Magyarorszagon az Eurdpai Unid erés
gazdasdgi legitimacidja. A tobbség szerint tovabbra is megéri az EU tagjénak lenni. A tagsdg
egyik legnagyobb elényének az unids forrdsok gazdasigi fejlédésben jatszott szerepét lat-
jak, és azt gondoljdk, hogy a magyar gazdasig jelentSsen profitdl az uniés tagsagbol, vala-
mint hazdnk tovdbbra is netté haszonélvezdje lesz az eurépai kéltségvetésnek.

A magyaroknak az Eurdpai Unidhoz val6 viszonyét vizsgdlé kutatdsaink azonban az

e

Eurdpai Unié gazdasdgi legitimdciojanak lasst erézidjat mutatjak. Ennek fontos oka le-
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het, hogy mikézben a kulturdlis és nacionalista sikra terelt euroszkepticizmusra is kétség-
kivil van igény a magyar tirsadalomban, az utdbbi években felerésodtek a magyar poli-
tikdban az EU-t gazdaségi alapon tdmad¢ érvek, melyek az Eurdpai Unidt teszik felel6ssé
a hazai gazdasdgi nehézségekért. Az Orbdn-kormdny narrativaformalé képessége empi-
rikusan is kimutathato hatdssal van arra, hogy mit tartanak a magyarok az unids tagség
hatrdnyainak: egyre inkdbb teret nyernek az Eurdpai Uniét kulturélis, gazdasdgi és akar
fizikai veszélyforrdsként érzékel$ vélemények.

A magyar tirsadalom unids attitidjeinek mélyebb vizsgalata alapjan kijelenthetd,
hogy az uniés tagsdg magas timogatottsiga 6nmagdban nem alkalmas mutaté a magya-
rok EU-hoz ftiz6d6 komplex viszonydnak a bemutatdsdra. Az integracié mélyitésének
mar komoly korlatai lehetnek a magyar tarsadalomban. A kézpolitikai dontéshozatal
szintjét tekintve erds bazisa van a nemzeti szuverenitas politikdjanak. Abban a kormany-
parti és az ellenzéki szavazok tobbsége is egyetért, hogy Magyarorszag helye az Eurdpai
Uni6ban van, de nagyon mdst értenek a kivinatos EU alatt.

Magyarorszag eurdpai unids tagsaginak megitélése szoros 6sszefiiggést mutat azzal,
hogy az allampolgdrok mennyire tdjékozottak az EU-val kapcsolatban. Minél tobbet tud-
nak a magyarok az Eurépai Unidrol, anndl nagyobb valdszintiséggel maradnanak az EU-
ban. Magyarorszdg unids tagsdganak hosszi tiva tdmogatottsiga szempontjdbol ezért
kiemelt jelent6sége van annak, hogy a magyar térsadalom a politikai elit részérél milyen
informdcidkkal és narrativakkal taldlkozik az Eurépai Unidval kapcsolatban, és sikeriil-e
béviteni az unios tigyekben tdjékozott dllampolgarok korét.



