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BEVEZETES

A 2008-as gazdasdgi viligvalsdg és a 2010-es eurdpai addssagvalsag kozvetlen hatdsaként
az Eurdpai Uni6 szorosabbra fonta a kdzpolitikai koordindciot a tagallamokkal, aminek
keretében az Eurdpai Bizottsag 2011 6ta éves ciklusokban monitorozza a f6bb kozpoliti-
kai folyamatokat, valamint javaslatokat tesz a nemzeti kormdnyoknak a tovibblépés ira-
nyaira. Az Eurdpai Szemeszterben megfogalmazott javaslatok csak ajanldsoknak tekint-
het8k, amelyek nemzeti szint megvaldsulasa teljes mértékben a tagallami kormanyok
aktivitisdn mulik. Ez annak ellenére is a rendszer alapigazsigdnak szamit, hogy a 2021-
ben létrehozott Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz és az orszdgspecifikus ajénld-
sok Osszekotésével megjelent a pénziigyi 0sztonzo is az unids ajanldsok tagallami érvé-
nyesitésében.

E fejezetben azt tekintjiik at, hogy miként mikddik az Eurdpai Szemeszter, és a rend-
szer bevezetése 6ta mindvégig hatalomban 1évé Orbén-korméany milyen médon reagalt
az Eurépai Bizottsdg dltal megfogalmazott kozpolitikai ajinldsokra. Arra a kérdésre ke-
restiik a valaszt, hogy az orszdgspecifikus ajénldsok a Bizottsdg értékelései alapjan hossza
tavon milyen mértékben teljesiiltek az Eurdpai Unié tagallamaiban, és ebben az 6ssze-
vetésben milyennek szdmitanak a hazai implementdcios adatok.

A tanulmény elsé részében bemutatjuk az Eurdpai Szemeszter céljait és folyama-
tat, azt a mechanizmust, amelynek keretében Magyarorszag és a tobbi unios tagallam
is évente megkapja a kozpolitikai ajanldsokat az Eurdpai Bizottsdgtol. Ezt kovetden azt
vizsgdljuk, hogy miként értékeli a Bizottsdg az ajdnldsok tagéllami teljesitését, és milyen
tapasztalatok halmozodtak fel a szakirodalomban az Eurdpai Szemeszter hatékonysdgd-
val kapcsolatban. A harmadik fejezetben az Eurdpai Bizottsig éves orszdgjelentései alap-
jan felmérjik, hogy Magyarorszdgon milyen mértékben teljesiiltek az orszdgspecifikus
ajanldsok, és ezek miként viszonyulnak a tobbi unids tagallam mutatéihoz, kiillonos te-
kintettel a visegradi orszdgokra. A negyedik részben a Magyarorszdg altal kapott unios
ajanldsok szakpolitikai tartalmadra is kitériink, bemutatva, hogy milyen tipusu ajénldsok
hazai atiiltetésére van nyitottsdg a magyar kormany részérél, és melyeket hagyja figyel-
men kiviil. A tanulsdgokat a konkliziéban vonjuk le.
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AZ EUROPAI SZEMESZTER MUKODESE
Az Eurdpai Szemeszter céljai

A 2011-ben bevezetett Eurdpai Szemeszter egy gazdasagpolitikai koordinaciot célzé me-
chanizmus, az Burdpai Uni6 gazdasagirdnyitasi keretrendszerének része (ez utobbirdl
részletesen lasd e kdtetben Benczes Istvan fejezetét). Az Eurdpai Szemeszter egy olyan
évente ismétl6do ciklust jelent, mely sordn az EU tagdllamai unids szinten elfogadott cé-
lok és szabdlyok mentén hangoljék 6ssze koltségvetési, makrogazdasagi és strukturélis
politikdjukat az EU el6tt 4ll6 gazdasdgi kihivasok lekiizdése érdekében. A mechanizmus
lehetdséget biztosit a tagdllamok szamdra, hogy az EU szempontjait is figyelembe vegyék
nemzeti koltségvetési eljardsuk, valamint kulonféle kozpolitikdik kialakitdsa sordn,
ugyanis a folyamat sordn az Eur6pai Bizottsdg ajanldsokat tesz a tagallamok szdméra, va-
lamint ex ante véleményezi a nemzeti koltségvetéseket. Mds tekintetben viszont egy ex
post monitorozasi tevékenységet is ellat a bizottsag, ugyanis utélag értékeli, hogy milyen
meértékben teljesitették a nemzeti kormdnyok a Bizottsag ajanldsait.

A 2008-as globdlis pénzpiaci és gazdasagi vélsdg szamos eurdpai orszagban ravilagitott
alapvetd tarsadalmi-gazdasdgi problémékra és fenntarthatatlan tendencidkra, mikézben
nyilvanvalova valt az is, hogy az unids gazdasigok nagymértékben egymadsra vannak utalva.
Az eur6pai vezetSk erre a helyzetre adott vélaszként, a novekedés és a foglalkoztatds fellendi-
tése érdekében hoztak 1étre az Eur6pai Szemesztert, melynek egyik £6 célja, hogy az eurézé-
na, illetve az EU tagéllamai kozott csokkenjenek a makrogazdasagi egyenlétlenségek, és az
egymdsra utalt gazdasdgok felett 1étrej6jjon egyfajta unids kézpolitikai feliigyelet. A makro-
gazdasagi egyensilyhidny megakadélyozdsa mellett az Eurdpai Szemeszter deklaralt célja a
rendezett 4llamhdztartisok eldsegitése — azaz a tdlzott dllamaddssag elkeriilése —, a foglal-
koztatdst és a novekedést 6sztonzé strukturdlis reformok timogatdsa, valamint a beruhazas-
osztdnzés (Eurdpai Bizottsdg 2023a). Emellett fontos hangstilyozni, hogy a mechanizmus
bevezetése utdn az unids intézmények erésebb pozicioba kertiltek a tagéllami gazdasagi,
fiskalis és szocidlis szakpolitikdk monitorozasiban, vizsgalatiban és irdnyanak befolydsola-
saban (kiilondsen az eur6zéndban), mint kordbban barmikor (Verdun—Zeitlin 2018, 138).

Szdmos kutatas vizsgalta az Eur6pai Szemeszter céljainak fokuszat. Gyakori megélla-
pitds, hogy a mechanizmus strukttrdja miatt eredend8en a gazdasdgi célok és szerepl6k
részesiiltek elényben a tirsadalmi célok és szereplSk ellenében (Verdun-Zeitlin 2018).
Copeland és Daly (2015) szerint mivel az eurdpai integricié elsé szdmu prioritdsiva a
tarsadalmi célok f61¢é helyezett makrogazdasagi célok kertiltek, az EU szocialis dimenzio-
jat fligg6vé tették a kozosség gazdasagi fejlodésétol, pedig az kordbban még kiegészitette
a kozosség gazdasigi céljait. Bekker (2015) ezzel szemben viszont azzal érvelt, hogy a
gazdasdgi valsag ota a ,gazdasagpolitika” fogalmat sokkal szélesebben definidljak, mely-
be beletartoznak mér a szociélis kérdések is, igy az Eurdpai Szemeszter 4j lehetSséget
teremt a tarsadalmi célok eléréséhez. Gémez Urquijo (2015) szintén gy érvel, hogy a
Bizottsagnak a megnévekedett hatdskore miatt lehetdsége van a megszoritdsok helyett
a szegénység ellen is kiizdeni az Eurépai Szemeszteren keresztiil.
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Az Eurdpai Szemeszter az évek sordn valdban egyre nagyobb hangsulyt fektetett a
szocidlis kérdésekre, ugyanis egyfeldl az ajanlasok egyre nagyobb mértékben siirgették
a szocidlis célok elérését, masrészt az EU szocidlis és foglalkoztatasi dontéshozdi is egyre
fontosabb szerepet kaptak a tagillamok monitorozdsédban. Az ajanldsok megfogalmaza-
sakor figyelembe vett f6 szempontok tehét a gazdasdgi helyzettel egyiitt véltoztak és bo-
villtek: mig a valsdg idején a fiskalis stabilitds és a pénziigyi szektor timogatdsa volt a f6
cél, a pénziigyi-gazdasagi vilsig elmulésival a novekedés és a foglalkoztatds fellenditése,
illetve a valsdg szocidlis kovetkezményeinek az enyhitése vélt prioritassa. A folyamatot a
szakirodalom az Eurdpai Szemeszter ,szocializalédasaként” (angolul: socialising) irta le
(Vanhercke—Zeitlin 2018; Al-Kadi-Clauwaert 2019).

Az unids gazdasagi kormanyzds természetét tobb tanulmdny is az Eurdpai Szemesz-
teren belili killonb6z6 elemek kézotti viszonyon keresztiil vizsgalta — jellemzéen mind-
egyik a mechanizmus hibrid karakterét hangsulyozza. Armstrong (2013) szerint szabaly-
alapu és koordindcidalapt kormdnyzasi formékat is vegyit a mechanizmus. Mdsok egy 0j
kormanykéziségre hivjdk fel a figyelmet, mely sordn anélkil vélt szorosabbd az eurdpai
integracio, hogy hivatalosan a szupranacionalis intézmények irdnydba tortént volna ha-
talomtranszfer (Bickerton-Hodson-Puetter 2015). Ugy mélyiilt az Eurépai Unié, hogy
sem az alapszerz8dés érdemi mddositasira nem volt szitkség, sem pedig a szupranacio-
nalis szint jelentés megerésodésére nem kertiilt sor. Az Eurdpai Szemeszter vizsgélatat
meg lehet tehat kdzeliteni a mechanizmus demokratikussiga iranyabél is (Chalmers et al.
2016). Dawson (2015) szerint a vélsagot kdvetd uj gazdasdgi kormanyzés anélkiil moz-
dult el a korabbi jogi és politikai elszimoltatasi mechanizmusoktodl, hogy az elszamol-
tathatdsdg 4j modelljeit dolgozta volna ki. Hallerberg és szerzdtarsai (2017) a nemzeti
parlamentek szerepét vizsgaltak az Eurdpai Szemeszter mechanizmuséban. Elsésorban
arra voltak kivincsiak, hogy a kilonb6zé tagallamok térvényhozé intézményei hogyan
vesznek részt a folyamatban, példdul megtérgyaljak és megszavazzék-e a nemzeti reform-
programot, valamint a stabilitdsi vagy konvergenciaprogramot, illetve hogy a parlamen-
teknek mely szerepl6i vesznek részt a mechanizmusban — eredményeik alapjén jelentds
eltérések vannak a kiilonboz6 tagorszégok jogi szabalyozdsaiban és politikai szokdsaiban.

Az Eurdpai Szemeszter folyamata

Az Eurdpai Szemeszter ciklusa, azaz a gazdasdgirdnyitdsi koordindci6 folyamata minden
évben 8sz végén az Eurdpai Bizottsdg 8szi csomagjanak kozzétételével kezdédik (Euré-
pai Bizottsag 2023a). Ebben az el6készité szakaszban az Eurdpai Bizottsdg helyzetelem-
zést végez a koz0sség gazdasagi helyzetérél. Az észi csomag része az éves fenntarthatd
novekedési jelentés, melyben a Bizottsdg meghatérozza az EU legfébb gazdasdgi és tarsa-
dalmi prioritdsait, valamint egy altaldnos szakpolitikai utmutatdst nyujt a tagdllamoknak
akovetkez6 évre. Szintén az 6szi csomag része a riasztasi mechanizmus keretében késziilt
jelentés, mely a tagallamok atvildgitasan keresztiil bemutatja, hogy mely tagorszdgoknal
éll fenn a gazdasigi egyensilyhidny kockdzata. Az 6szi csomag tartalmazza tovabbd az
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egylittes foglalkoztatasi jelentést is, mely dttekinti az uni6 foglalkoztatési és szocidlis ten-
dencidit, valamint a tagéllamok reformintézkedéseit, illetve az eur66vezetre vonatkozé
ajanldst, mely az egységes valutadvezet stabilitdsat fenntart6 intézkedéseket tartalmazza.

Janudrtdl marciusig az unids szintd szakpolitikai irinymutatds id6szaka kévetkezik.
Ennek keretében az EU Tandcsa megyvitatja az éves fenntarthat6 névekedési jelentést és a
riasztisi mechanizmus keretében késziilt jelentést, valamint kévetkeztetéseket fogad el.
Ezenfeliil megvitatja és (sziikség esetén) médositja, majd jévahagyja az eurédvezet gaz-
dasagpolitikdjardl szolo tandcsi ajanlds tervezetét, amelyet marciusban nytjtanak be az
Eurdpai Tandcsnak. Az EU Tandcsa elsésorban az ECOFIN és az EPSCO Tanécs iilésein
folytatja a szemeszterrel kapcsolatos megbeszéléseket. Az éves fenntarthat6é névekedési
jelentést az Eurépai Parlament is megtdrgyalja, és sajat kezdeményezésti jelentést készit-
het a témaban. A Parlament a gazdasdgi parbeszéden keresztill is részt vesz a szemesz-
terben. Ennek keretében felkérheti a Tandcs elnokét, a Bizottsagot, illetve adott esetben
az Eurdpai Tandcs vagy az eurdcsoport elndkét arra, hogy kozosen vitassanak meg az
Eurdpai Szemeszterhez kapcsolodd kérdéseket. A véleménycserékre egyes tagallamok
képviseldi is meghivést kaphatnak.

Miarciusban a Tandcs elfogadja az egyiittes foglalkoztatési jelentést, és kovetkezte-
téseket hagy jovd. A Bizottsdg irdnymutatast ad ki a tagallamok részére a stabilitasi, il-
letve konvergenciaprogramjukra, valamint nemzeti reformprogramjaikra vonatkozoéan.
A szakpolitikai tervek kidolgozdsanak folyamatiban rendszeresek az Eurdpai Bizottsig
és a nemzeti kormdnyok kozotti bilateralis taldlkozék. Az Eurdpai Tandcs megvitatja a
tagdllamok gazdasdgi és foglalkoztatdsi helyzetét, és jévahagyja az eurézéna gazdasigpo-
litikajarol sz016 tandcsi ajdnlas tervezetét. A tagallamok felkérést kapnak arra, hogy ezen
irdnymutatasokat vegyék figyelembe nemzeti stabilitdsi, illetve konvergenciaprogram-
jaikban és nemzeti reformprogramjaikban, amelyekben koltségvetési politikaikat, vala-
mint a novekedést és a foglalkoztatast elémozdit6 szakpolitikaikat ismertetik.

Ezt kovetben tavasszal a tagdllamok bemutatjék javaslataikat, mely tartalmazza a
strukturélis reformokra vonatkozé terveiket tartalmazo, a novekedés és a foglalkoztatds
elémozditdsit kozéppontba 4llitd nemzeti reformprogramot, valamint eurédvezeti or-
szagok esetében a stabilitdsi programot, nem eur6zéna-tagéllamok esetében pedig a kon-
vergenciaprogramot. Ezekben a dokumentumokban a tagéllami korményok részletesen
bemutatjék, hogy milyen szakpolitikai intézkedéseken keresztiil kivinjik orvosolni az
orszagjelentésekben bemutatott problémdkat, milyen makrogazdasagi hatdsokat varnak
a gazdasagpolitikai intézkedéseik kovetkezményeként, valamint hogyan kivinjik meg-
teremteni orszaguk stabil névekedését.

Miutdn a tagéllamok felvazoltik konkrét céljaikat és terveiket, az Eurdpai Bizottsdg
madjusban értékeli a tagorszagok kozpolitikai terveit, orszagjelentést ad ki, és elkésziti az
orszagspecifikus ajanldsok (CSR — country specific reccommendations) tervezetét: a Bizott-
sag az egyes tagdllamok helyzetének megfelel6en konkrét szakpolitikai intézkedéseket
ajanl a nemzeti kormanyoknak. Az ajanldsok olyan célok elérését tizik ki, melyek 1218
hénap alatt redlisan megvalésithatéak. A jelentések dttekintik az orszagok koltségvetési
helyzetét, és értékelik a kordbbi évek orszdgspecifikus ajanldsainak végrehajtasa terén el-
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ért eredményeket is. Az egyiittesen kiadott orszagjelentéseket és orszégspecifikus ajdn-
lasokat ,tavaszi csomag” néven is emlegetik. Miutin a Bizottsag bemutatta javaslatait,
az ajanlasokat a tagdllamok miniszterei megvitatjik a Tandcsban, majd az éllam- és kor-
ményf6kbél 4ll6 Eurépai Tandcs juniusi talalkozojin jovahagyjik az ajanlisokat, melye-
ket juliusban, a tagéllamok pénziigyminisztereibdl 4ll6 Tandcs (ECOFIN) iilésén fogad-
nak el hivatalosan.

A jaliustol az év végéig tartd idészak a végrehajtisé. Az Eurdpai Szemeszter utolsé
szakaszdban a tagéllamok felkésziilnek, és beépitik a reformterveikbe és a koltségveté-
sitkbe az ajanldsokat, majd oktober 15-ig elkiildik az Eurdpai Bizottsdgnak a kovetkezd
évre sz016 koltségvetési javaslatukat. Az év végén pedig az észi csomaggal egy uj ciklus
kezdédik, azaz vjraindul az Eurdpai Szemeszter folyamata. A Bizottsdg ekkor kezdi meg
annak vizsgalatat, hogy az egyes orszadgok milyen elérelépést tettek az ajanldsok végre-
hajtdsa terén.

AZ EUROPAI SZEMESZTER HATEKONYSAGA
Az orszagspecifikus ajanlasok értékelése

Az Eurépai Szemeszter elsdleges outputjaval, az orszégspecifikus ajanldsokkal (CSR)
kapcsolatban fontos hangstlyozni, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem kételezé jelleggel ir
elé intézkedéseket a tagdllamok szdmdara, hanem széles kort egyeztetéseket kovetéen
6sztonzi 6ket a kozosen elfogadott célok elérésére. A mechanizmus 6sztonzi az Eurépai
Bizottsigot és a nemzeti kormanyokat a minél szélesebb koru egyeztetésekre, aminek
egyben az is a célja, hogy a névekvé tagallami részvételen keresztiil névekedjen az Euré-
pai Szemeszter legitimacidja (Alcidi-Gros 2017). Ezenfeliil fontos kiemelni, hogy az
Eurdpai Bizottsdg nem azt irja el6, hogy pontosan milyen szakpolitikai valtoztatdsokat
kellene végrehajtaniuk a tagillamoknak, hanem az ajinldsok azt hangsutlyozzdk, hogy a
nemzeti szakpolitikdknak milyen célokat kellene kitdzniiik maguk el¢ (Costello 2017,
1). A Bizottsdg minden tagallam szdmdra megfogalmaz egyedi ajanldsokat, kivéve azo-
kat az orszdgokat, melyek makrogazdasagi kiigazitasi program hatélya ald tartoznak —
Gorogorszdg szamdra példaul 2019-ben készitett el6szor a Bizottsdg orszdgspecifikus
ajanlasokat. Egy 2015-6s valtoztatas érintette a CSR-ok szamat, ugyanis mig az emlitett
évben Osszesen 253 ajanldst fogalmazott meg a Bizottsdg a tagallamoknak, addig a ko-
vetkezd évben mdr csak 166-ot. Hozzd kell azonban tenni, hogy a mésodik Barroso-
bizottsdggal (2010-2014) szemben a Jean-Claude Juncker vezette Eurépai Bizottsig
(2014-2019) tobb teriiletet lefedd, integrélt, jobban célzott ajinlédsokat fogalmazott
meg tobb részajanldssal, igy végsé soron az ajanlasok nem érintettek kevesebb témat
2015 utén sem (Alcidi-Gros 2017, 6). A CSR-ok a szakpolitikai kérdések széles skala-
jat fedik le, tobbek kozott olyan teriileteket is (példéul az oktatdst vagy az egészség-
tigyet), ahol az Eurépai Unié csak igen korlatozott, in. timogaté hatdskorrel rendelke-
zik (Verdun—Zeitlin 2018, 138).
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Az orszégspecifikus ajdnldsok végrehajtasat a rdkovetkezd év elsé félévében értékeli
az Eurdpai Bizottsag, amikor az orszagjelentésekben beszdmol az el6z6 évi CSR-okban
megfogalmazott problémak kezelésérél, vagy annak elmaraddsardl. Az EB az értékelé-
sek elkészitéséhez kiilonboz6 tudomanyteriiletek szakértéinek bevondsaval készit elss-
sorban kvalitativ mélyelemzéseket, majd ezek alapjan értékeli az egyes ajanldsokat egy
dtfoka skaldn (Deroose—Griesse 2014, 2). E skéla elemei a kovetkezék: (1) nincs hala-
dés (no progress) — az érintett tagallam az ajénlds egyetlen intézkedését sem hajtotta vég-
re; (2) korlétozott haladds (limited progress) — a tagéllam bejelentette néhdny intézkedés
végrehajtasat, de azok vagy nem elégségesek az ajanlds eléréséhez, vagy az elfogadasuk/
végrehajtasuk kétséges; (3) némi haladds (some progress) — a tagéllam bejelentette vagy
mar el is fogadta az ajénlott intézkedéseket vagy azok egy részét, de a megvaldsitisuk
eredménye még kérdéses; (4) jelentds haladas (substantial progress) — a tagéllam elfo-
gadta az ajanlott intézkedéseket, a legtobbet meg is valdsitotta mar; (S) teljes végrehajtés
(fully addressed) — az 5sszes ajénlott intézkedés eredményesen megvaldsult.

Az o6tfoku skdla mentén torténd egységes értékelés célja, hogy az adatokat ssze le-
hessen hasonlitani, valamint 6sztonzéleg hasson a kormanyokra, hogy teljesitményiiket
a tobbi tagdllamhoz viszonyitva értékelik. A tagdllamok implementdcios teljesitményé-
nek atfogd értékelésénél szitkségszerten felmeriilé nehézség, hogy az egyes ajanldsok
Lfontossdga” és ,nehézsége” nem azonos mértéka, és a szitkséges intézkedések mértéke
is orszagonként eltérd lehet (Darvas—Leandro 2015). Masrészt az ajénldsok sok esetben
olyan strukturalis reformokat céloznak, melyek eredményeit az Eurépai Szemeszter éves
ciklusaiban nem lehet megfeleléen értékelni. Ez magyardzza azt, hogy az Eurdpai Bizott-
sdg az orszagjelentéseiben egyre inkabb az ajinlasok végrehajtdsdnak hosszu tava, tobb-
éves megkozelitése felé mozdult el.

Az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa

Az Eurdpai Szemeszter kiemelt kutatasi irdnya a mechanizmus hatékonysdganak vizsg-
lata, elsésorban az orszagspecifikus ajénldsok teljesitésének vizsgdlatan keresztil. Az elsé
ezzel kapcsolatos szakértdi tanulmany szerint (Deroose—Griesse 2014) 2011 és 2014 ko-
z0tt 41,7%-ban teljesitették a tagillamok a CSR-okat. Eszerint 6sszességében az orszag-
specifikus ajdnldsok tekintetében ,some progress”, azaz kdzepes mértéki el6relépés volt
megfigyelhetd az els6 években. Vizsgélatuk alapjan az ajénldsok zome esetében ,korlato-
zott haladds” vagy ,némi haladas” volt tapasztalhato6: e két csoport az sszes ajanlds tobb
mint négyotodét lefedte. Ez a szint a szerz6k szerint magasabb volt, mint azt a kritikdk
alapjan feltételezni lehetett, de megkérdéjelezhetetleniil latszott, hogy a végrehajtison
van mit javitani. Emellett azt is megéllapitotték, hogy a nemzeti kormanyok nagyobb
mértékben hajtjak végre az ajinlisokat, ha nincs az adott orszidgban 12 hénapon beliil
parlamenti valasztds. A kozelgé valasztisok negativ hatdsat az implementdcids szintre egy
késébbi tanulmany is megallapitotta (Efstathiou-Wolff 2022). Erdekes eredmény volt
tovabbd, hogy az eurdévezet orszagaiban — amelyekre szigorubb koordindcids kotelezett-
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ség vonatkozik — az implementdciés arany csak kismértékben volt magasabb, mint azok-
ban az orszdgokban, amelyek nem tagjai az eur66vezetnek. Szakpolitikai teriiletek sze-
rint legnagyobb ardnyban a koltségvetési politika és a pénziigyi szolgéltatisok terén
kapott reformjavaslatokat hajtottdk végre a tagdllamok: ezen teriileteken a teljesitettsé-
gi szint kozel mdsfélszerese (54,5% és 59,7%) volt az Osszes ajanlaséhoz képest
(Deroose—Griesse 2014).

Az implementacids szint a kovetkezé években romlé tendencidt mutatott. Emiatt
a szakirodalomban széles korti egyetértés alakult ki abban, hogy az Eurdépai Szemesz-
ter nem elég hatékony, az orszégspecifikus ajénldsok végrehajtasa gyenge (Alcidi-Gros
2017; Maatsch 2017; Efstathiou-Wolff 2018; Efstathiou—Wolff 2022; Darvas—Welslau
2023). A Bruegel Intézet elemzése szerint a mechanizmus hatékonysiganak hidny4t mu-
tatta, hogy az OECD egyoldald ajanldsait hasonlé aranyban hajtottik végre a tagallamok
(Darvas-Leandro 2015).

A romlé tendenciat jelezte, hogy 2016-ra az egy év alatt teljesen végrehajtott vagy je-
lentds mértékben végrehajtott ajdnldsok ardnya a 2011-ben kiadottakndl lathaté szintrdl
(kb. 15%) kézel nullara csékkent. Ezzel egy id8ben nétt (2011: 43%, 2016: 55%) a ,kor-
latozott halad4s” vagy ,nincs halad4s” szinten 1évé ajanldsok aranya (Alcidi-Gros 2017).
A pandémia el6tti utolsé évre, 2019-re még tovabb csokkent a hatékonysdg: az egy éven
beliili teljesités tekintetében a nincs haladds/korlétozott haladds szintre értékelték az 6sz-
szes ajanlds tobb mint 60 szdzalékat (Darvas-Welslau 2023). A reformimplementdcios
index (Darvas-Leandro 2015; Darvas-Welslau 2023), amely 2012-ben még sz4zas ska-
ldn 41 pontot mutatott, 2019-re mar csak 20 ponton éllt.

Az orszégspecifikus ajanlasok szakpolitikai bontdsat is vizsgdlé tanulmanyok szerint
a pénziigyi szektorra vonatkozé ajanldsokat teljesitették a legnagyobb mértékben a tag-
dllamok (Deroose—Griesse 2014; Efstathiou-Wolff 2018). Ezzel szemben tbb kuta-
tas is megallapitotta, hogy a leggyengébb végrehajtds a szocidlpolitikai kérdésekben
volt tapasztalhat6, mikozben a szociélis kérdésekre, a szegénység lekiizdésére iranyuld
ajanldsok novekvé szémban jelentek meg az orszdgjelentésekben (Alcidi-Gros 2017;
Al-Kadi-Clauwaert 2019). A kiilonboz6 szakpolitikai teriiletek végrehajtdsanak a mér-
téke az évek sordn kifejezetten stabil volt, kivéve a fiskélis javaslatokat, melyeket szig-
nifikinsan alacsonyabb mértékben hajtottak végre a tagéllamok az évek el6rehaladtaval
(Efstathiou-Wolff 2018).

A csokkend végrehajtdsi ardny feltehetSleg Gsszefiiggott azzal, hogy a pénzigyi val-
sag elmultaval a gazdasagi kilatdsok javultak, ezzel egytitt pedig a piaci nyomas is enyhiilt
(Efstathiou-Wolff 2022). Emellett viszont a nemzeti politikai szereplék viszonyuldsa is
kritikus fontossagu, igy az is, ha a tagéllami kormédnyok déntéseik sordn a sajat érdekei-
ket fogjék prioritdsként kezelni, nem pedig azt, hogy az EU egészének mi lenne el6nyos.
A politikai racionalitds ugyanezt a viszonyuldst eredményezi a nemzeti parlamentekben
is. Az ajdnldsok timogatdsa elsésorban a partok politikai-gazdasagi érdekei, valamint az
ajanlasok tartalmaval valé ideoldgiai azonosulds szerint alakul (Maatsch 2017).

A végrehajtds valdszintiségét csokkents tényezékkel szemben elmondhat6, hogy
azon orszégokban nagyobb a végrehajtisi ardny, amelyek (1) magasabb kormanyzési mi-
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néséggel birnak, (2) tobbparti, téredezett koalicids kormanyokkal rendelkeznek, illetve
(3) kevesebb szdmu ajanldst kaptak (Franchino-Mariotto 2020; Darvas—Welslau 2023).
Nem meglep6 médon pozitivan hatott a tagéllami végrehajtdsra, ha az unios ajdnlédsok és
a korményok reformokrél alkotott preferencidi megegyeztek (Ma 2022).

Latva az éves teljesités romlo trendjeit és az éves értékelés korlatait, a 2017-es Euré-
pai Szemesztertél kezd6déen a Bizottsag mar tobbéves perspektividban is vizsgilta az
ajanlasok végrehajtasit. Igy nézve a végrehajtas joval pozitivabb képet mutat, vagyis
hosszt tavon az ajanldsok implementaci6ja magasabb mértékben valésul meg (Efsta-
thiou-Wolff2018). A 2011 és 2016 kdzott kiadott ajénlasok tobb mint kétharmadéban
legalébb ,némi haladds” volt mérhetd, ,korldtozott haladds” az ajanldsok 28 szdzaléka-
ban, ,nincs halad4s” pedig minddssze az ajénlasok $%-ban (Alcidi-Gros 2017). Igy
volt ez Magyarorszagon is: tobbéves perspektivaban a magyar kormdny is az ajanldsok
csaknem kétharmaddban ért el ,némi haladdst”, mikézben az egy éven beliili teljesi-
tési szintje atlagosan ,korlatozott haladdssal” volt leirhaté 2013 és 2018 kozott (Biré-
Nagy-Laki 2021).

Az ajinlédsok végrehajtdsa terén jelentds viltozdst hozott a koronavirus-vélsigra
adott valaszként létrehozott valsagkezelési csomag, a NextGenerationEU. A 2020-ban
bejelentett program legfontosabb elemének, a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Esz-
koz forrdsainak felhaszndldsakor a tagdllamoknak meg kellett mutatniuk, hogy az or-
szdgspecifikus ajanldsokban foglalt kérdéseket hogyan kezelnék, a finanszirozis pedig a
kapcsolt mérfoldkovek és célok elérése esetén valésul meg (Moschella 2020; Bokhorst
2022). A koronavirus okozta valsag kovetkeztében a tagéllamok 2021-re nem kaptak
ujabb orszégspecifikus ajanldsokat, helyette a tagédllamoknak nemzeti reformtervet kel-
lett 1étrehozniuk, melyben részletezték, hogyan haszndlndk fel a NextGenerationEU-
forrasokat (Bekker 2021). A nemzeti reformterveknek dsszhangban kellett lenniiik az
EU klimasemlegességi, digitalizicids és ellendllésagi céljaival, illetve a tagallam 2019-es
és 2020-as orszdgspecifikus ajanlésaiban foglalt reformcélokkal (De la Porte — Dagnis
Jensen 2021). A reformtervek hatélyba 1épése — illetve annak médositasa — a Bizottsag
jovahagyasihoz van kotve (Magyarorszag tervét elészor 2022 végén, majd a mddositott
tervet 2023 végén hagyték jova), igy az emlitett feltételek betartdsa pénziigyileg kikény-
szerithetévé valt.

A helyredllitdsi pénzek és az orszagspecifikus ajdnldsok Gsszekotése kovetkeztében
javulhat az ajdnldsok végrehajtisinak mértéke, és ezdltal az Eurdpai Szemeszter haté-
konysaga, dsszességében pedig erdsodhet az eurépai gazdasagi korményzas (Vanhercke—
Verdun 2022). Mivel a helyreallitasi forrdsok felhasznaldsa még jelenleg is folyamatban
van (s6t, Magyarorszdgon a jogallamiségi vitak miatt 2023 végéig meg sem kezdddétt),
a program 2026 végi kifutdsa el6tt korai lenne végsé kovetkeztetéseket levonni annak
hatékonysagarol (Darvas-Welslau 2023). Az elsé tapasztalatok azonban mar létszanak
az Eurdpai Bizottsdg orszdgjelentéseibdl; a kovetkezd alfejezetben ezekre fokuszalunk.
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AZ ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASOK HOSSZU TAVU
TELJESULESE

Az alabbiakban azt vizsgéljuk, hogy eurdpai 6sszehasonlitisban milyennek tekintheté az
ajanldsok végrehajtasa Magyarorszigon. Az Eurdpai Bizottsdg nemcsak évenként értéke-
li az egyes ajdnlasok teljesitését, hanem azt is vizsgdlja, hogy az egyes ajanldsokat tobb-
éves tavlatban mennyire teljesitik az adott tagéllamok. Ennek célja, hogy az évenkénti
szamvetésen tul hosszu tavon is értékelje a tagdllamoknak cimzett ajénlédsok teljestilését.
Az alabbiakban azt mutatjuk be, hogy az Eurdpai Szemeszter elinditdsatol kezdve a 2023-
as orszdgjelentésekig az Eurdpai Bizottsig milyen aranyu teljesilést dllapitott meg az akdr
sok évvel korabban kiadott ajanlédsok terén. Mint kordbban emlitettiik, a helyreallitsi for-
rasok kozpolitikai ajanldsokhoz kotése forduldpontot jelentett az Eurdpai Szemeszter
torténetében, igy az ajénldsok teljesitését e vélasztévonal el6tt és utdn (tehat 2011-2019,
illetve 2019-2022) mutatjuk be. Az Eurépai Bizottsig az éves jelentéseiben kiilon hang-
stlyt fektet arra, hogy az egyes tagllamok az egyes ajdnldsokat hosszu tavu perspektiva-
ban milyen arényban teljesitették legalabb kozepes szinten (s6t, a 2023-as orszagjelenté-
sekben csak a 2019-2022-es id§szakra vonatkozé atfogé szdzalékos teljesitési ardnyokat
publikélta).

Ami a 2011-2019 koézotti idészakot illeti, az Eurdpai Bizottsig értékelése alapjan a
28 tagallam — ezekben az években még az Egyesiilt Kiralysag is az Uni6 része volt — 6sz-
szességében az ajanlasok 69 szdzalékat teljesitette legaldbb kozepes szinten (1. dbra).
Azon ajédnlasok tekintetében beszélhetiink érdemben eldrelépésrél, amelyek legalabb
az otfoku skéla kozépsé értékét, tehdt a ,némi haladds” szintjét elérik a Bizottsdg sze-
rint. Az eurdpai unids atlag alapjan jol lithatd, hogy a vizsgalt kilenc év sordn az unids
ajanldsok nagyobb része gyakorolt érdemi hatdst a tagallami politikdkra a nemzeti kor-
manyok cselekedeteinek koszonhetéen. A visegradi orszagok sem képeznek kivételt
ez aldl: Csehorszag (59%), Magyarorszag (52%) és Szlovakia (50%) is az ajanldsok
legaldbb 50 szdzalékdban ,némi haladdst” mutatott fel a kozel egy évtized alatt, és Len-
gyelorszdg is kozel volt ehhez: esetiikben a szakpolitikai javaslatok 48 szdzalékat érté-
kelte legalabb kozepesen teljesiiltnek az Eurdpai Bizottsdg. Szembetiiné ugyanakkor,
hogy a V4 orszagai koziill még a legmagasabb értékkel rendelkezé Csehorszdg is jocs-
kin az EU28 itlaga alatt teljesitett. A visegrddi orszdgok Osszesitett implementacids
mutatdi jelentésen elmaradnak az Eurdpai Unié tlagatol: a V4-ek osszességében 17
szazalékponttal kevesebb szakpolitikai javaslatot implementaltak a kilenc év folya-
man. Magyarorszdg tehdt a 2010-es években ugyan jéval kisebb ardnyban teljesitette
az orszagspecifikus ajinlisokat, mint az unio6s atlag, de ezzel nem légott ki a visegradi
mezénybdl. A régi6 orszagai az Eurdpai Uni6 sereghajtéi kozé tartoztak az ajanldsok
megfogadésat illetéen (Szlovdkia 24., Lengyelorszdg 25., és érdemes megemliteni a
szomszédos Romaniét is a 26. helyen), Magyarorszag pedig a 2010-es éveket tekintve
az EU-ban a 23. helyen allt.
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1. ABRA: A legaldbb ,némi haladast” teljesits orszagspecifikus ajanlasok aranya tobbéves tavlatban
az Eurdpai Bizottsag hosszu tavu értékelése szerint (2011-2019)

Forrds: sajat gy(jtés az Eurdpai Bizottsag 2020-as orszdgjelentései alapjan.

Mig tehét a visegradi orszagok a mezény masodik feléhez tartoznak, a teljes EU-ra vonat-
kozo 6sszesitésbol jol latszik az is, hogy biztosan nem nyugat—keleti torésvonalrél van
sz26: Lettorszag (95%) és Esztorszag (93%) egyarant a javaslatok tobb mint 90 szdzaléka-
ban legalabb ,némi halad4st” tudott felmutatni, tovabba Szlovénia (85%), Bulgiria
(72%) és Litvania (70%) is az unids atlag felett teljesitett. Az ajanlasok figyelmen kiviil
hagyasa ugyanakkor a nyugat-eurépai tagallamok kérében is eléfordul (Belgium 60%,
Németorszag 54%, Luxemburg 28%); Dania (97%), Hollandia (89%) vagy Svédorszdg
(88%) kimagasl6 hosszu tav teljesitési mutatéi nem szamitanak 4ltalanosnak a korabbi
vasfiiggonytSl nyugatra.

A koronavirus-jarvany okozta gazdasagi vilsdgra adott unios vélasz 1j korszakot ho-
zott el az orszdgspecifikus ajanlasok szempontjibodl: a Helyredllitdsi és Alkalmazkoddsi
Terveknek kapcsolddniuk kellett az Eurdpai Bizottsdg 4ltal kiadott 2019-es és 2020-as
orszagspecifikus ajénldsokhoz. S6t, mivel Magyarorszdgnak a 2022-es orszdgspecifikus
ajanldsok megjelenésekor sem volt még elfogadott terve, ezért annak mar a 2022-es ajan-
lasokra is reagalnia kellett. Mivel tehdt a posztcovid id8szak uniés pénzekhez kétott nem-
zeti kdzpolitikai programjai a 2019-es és az utdni ajanlasokra is épiilnek, az Eurdpai Bi-
zottsdg is ezt a kiinduldpontot tekinti azéta a hossza tava értékelések kezd6pontjanak.

Az Eurépai Bizottsig 2023-as orszdgjelentései négy év vizsgalata és értékelése alap-
jan dsszegezhették az eldrehaladdst a kiilonbozd kdzpolitikai kérdésekben (2. dbra). Ez
tehdt még a fele sincs annak az id6tdvnak, mint amelyet a 2010-es éveket 6sszegz6 2020-
as orszagjelentések atfogtak. Ennek fényében killonésen latvanyos, hogy unids atlagban
a 2019-2022 kozott kiadott kozpolitikai ajdnldsok végrehajtisa csaknem ugyanazon a
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szinten llt (66%), mint korabban 2011-2019 kozott (69%). Az elsé jelek tehdt arra utal-
nak, hogy a pénziigyi 6sztonzés pozitivan hathatott arra, hogy az unids kézpolitikai ajén-
ldsokat a tagallamok komolyan vegyék, és azok kozill minél tobbet teljesitsenek. Mivel a
helyreallitasi forrdsokbdl torténd kifizetések az ajanldsokbdl fakadd kozpolitikai vallala-
sok teljesitéséhez vannak kétve, az évek elérehaladtéval varhato, hogy a 2023-asnal is ma-
gasabb megfelelési ratdt mutathat majd ki a Bizottsdg. Kiilondsen nagy motiviciot adhat
ez a rendszer azoknak az orszdgoknak, amelyek a helyreallitdsi forrdsok legnagyobb ked-
vezményezettjei (mint Olaszorszag és Spanyolorszdg). Olaszorszagban méris lathatjuk
ennek jeleit: mig 2011-2019 kozott Gsszességében az ajnlasok 68 szdzalékaban értek
el ,némi haladdst”, addig a 2019-2022 kozotti ajanldsokra ez az ardny 84 szdzalékra ug-
rott. Spanyolorszigrdl is elmondhatd, hogy négy év alatt mdr elébbre jirt az ajanldsok
teljesitésében (79%), mint amennyi ajénlést korabban csaknem egy évtized alatt legaldbb
kdzepesre teljesitett (76%). Az utébbi négy évben érdemi javulds volt tapasztalhaté Lu-
xemburgban (a kordbbi 28 szézalékrol 71 szdzalékra nétt a teljesitési arany), Litvanidban
(70 szézalékrdl 93 szézalékra), Finnorszdgban (70 szdzalékrol 88 szdzalékra), Belgium-
ban (60 szdzalékrdl 74 szézalékra), Németorszagban (54 szazalékrdl 70 szdzalékra) és
Cipruson (56 szézalékrol 64 szazalékra).

Nem minden tagéllamban tapasztalhaték ugyanakkor ezek a kozpolitikai végrehajtasi
trendek. Magyarorszag a 2019 6ta kapott unids kozpolitikai ajanlasok teljesitését tekint-
ve az utolso helyre keriilt az Eurdpai Unioban, mivel csak az ajanldsok 20 szdzalékdban
ért el legalabb ,némi haladdst”. Még az utolsé el6tti helyen 4llo, a vizsgalt idészakban
szintén sok EU-s konfliktust felvéllalé Lengyelorszdg szdmai is szimottev8en jobbak (az
ajanlasok 33 szazalékat értékelte a Bizottsdg legaldbb kozepes teljesitéstinek). A visegradi
orszagok implementacids atlaga a 2023-as értékelés szerint a 2019 6ta kiadott ajanlasok
teljesitése terén 35 szdzalék volt, ami 17 szdzalékponttal alacsonyabb a 2011-2019-es
hossza tavu visegradi teljesitési adatoknal, és ezzel Gsszességében a 2023-as unids dtlag-
tol tobb mint 30 szdzalékponttal maradt el a régid. A visegradi orszdgok kozott Szlovéikia
rendelkezett a legjobb teljesitési ardnnyal (51%), amely ezzel mar négy év alatt annyi
ajanlésban ért el ,némi haladast”, mint kordbban a 2010-es években 6sszesen. Ez is jocs-
kén elmarad az unios 4tlagtdl, de a vizsgdlt években a tobbi visegradi orszdghoz képest ez
jo eredménynek szamit. A 2019 utdni években egyelSre visszaesés lathatd Lettorszagban
(95 szazalékrdl 72 szdzalékra), Szlovéniaban (85 szézalékrdl 65 szdzalékra), Hollandid-
ban (89 szézalékrdl 70 szazalékra) és Bulgériaban (72 szézalékrol 60 szézalékra), de ér-
demes hozzitenni, hogy ezekben az orszidgokban nagyon magas 2011-2019-es szint a
viszonyitdsi alap, és mér a 2023-ig elért szint is meghaladta az unios atlagot, vagy kozel
van ahhoz. A balti orszdgok — Litvénia (93%), Esztorszdg (81%) és Lettorszag (72%) —
pozitiv megfelelési adatai pedig, melyek 2019-2022 kézétt is az unids 4tlag felett voltak,
jelzik, hogy tovébbra sem lehet egyértelmiien nyugat—keleti torésvonalrél beszélni, még
ha a kelet-kozép-eurdpai tagillamok tobbsége az dtlag alatt van is.

Erdemes hangstlyozni, hogy a kiilonboz8 idétavok miatt nem lehet teljesen dsszeha-
sonlitani a 2011-2019 koz6tti és azt kovetd teljesitési ardnyokat, miutdn azonban az EU
egészét tekintve a 2019 uténi idészakban négy év alatt csaknem ugyanolyan (és szdmos
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2. ABRA: A legalabb ,némi haladast” teljesits orszagspecifikus ajanlasok aranya tobbéves tavlatban
az Eurdpai Bizottsdg hosszu tavu értékelése szerint (2019-2022)

Forrds: sajat gy(jtés az Eurdpai Bizottsag 2023-as orszdgjelentései alapjan.

orszdgban még jobb) teljesitési ardnyokat ldtunk, mint korabban kézel egy évtized alatt,
amagyar kormany végrehajtasi mutatdiban kirajzolodé visszaesés kiilonosen figyelemre-
mélté. Ennek részben magyardzata lehet, hogy a jogéllamisdgi vitdk miatt befagyasztott
helyreallitasi forrdsokhoz a vizsgélt idészakban egyaltalin nem fért hozza az orszag, igy
hidba kellett az orszdgspecifikus ajanlasokra reagdlé kozpolitikai vallalasokat tennie a sa-
jét helyredllitési tervében, azok teljesitésének pénziigyi motivicidja sem érvényesiilhetett
ugy, mint azokban az orszagokban, amelyeknél a konkrét kifizetéseknek nem voltak ilyen
akadalyai. Tehat a jogallamisdgi okok miatti pénzbefagyasztis Magyarorszdg esetében az-
zal a kévetkezménnyel is jarhatott, hogy ha amugy sem jut hozzé az orszég ezekhez a for-
rasokhoz, akkor nem érez megfelel6 motivéciot a kozpolitikai ajanlésok teljesitésére sem.
A korabbi évekhez képest is halvany szdmok ugyanakkor a magyar kormany és az Eurdpai
Uni6 kozotti viszony romldsénak is hi illusztréciéi. Mig kordbban alighanem csak a témad-
val foglalkozé szakértSk tudhattik, hogy pontosan milyen kozpolitikai ajanldsokat adott
ki évrél évre az Eurdpai Bizottsdg, addig 2023-ra ez a kérdés is er6sen dtpolitizalodott, és
egyenesen euroszkeptikus kommunikéciés kampanyok tartalmi municiéjit szolgéltatta
(Magyari 2023). A 2023-ban ,Szuverenitdsunk védelmérsl” cimmel inditott nemzeti kon-
zulticié (Magyarorszag Korménya 2023 ) — melynek mind a 11 pontja a ,Briisszel” széval
kezdédik — hdrom helyen is olyan témdkat vet fel, amelyek orszagspecifikus ajanlasokra
utalnak (rezsitdmogatds, kamatstop, extraprofitadok — a kamatstop esetében a kérdéiv
konkrétan nevesiti is az orszégspecifikus ajanlasokat). Az Eurépai Bizottsdg ajinldsaihoz
valé viszonyulds tehdt az évek sordn az Orbdn-kormdny egyre konfrontativabb, szuvere-
nitdsféltd retorikdjanak er6sodésével egyiitt formdlddott, egyértelmiien negativ irdnyba.
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Osszességében megillapithaté, hogy a tagallamok tobbségében van hatésa az Euré-
pai Bizottsag altal évente kiadott orszédgspecifikus ajanlasoknak, és a nemzeti kormanyok
dtlagosan azok legaldbb kétharmadéban ,némi haladdsként” értékelhetd 1épést tesznek
hossz tavon. Hosszabb id6tavon a visegradi orszdgokban is gyakorolnak kozpolitikai ha-
tést a nem kotelezd unids ajanldsok, de ezeket nemcsak egy éven beliil (Bir6-Nagy-Laki
2021), hanem néhany éves tavlatban is nagyobb valészintséggel hagyjak figyelmen kiviil,
mint az uniés tagallamok tobbségében.

MAGYARORSZAG ORSZAGSPECIFIKUS AJANLASAI

Az Eurépai Bizottsag (2023b) legutobbi atfogé értékelése nyoman nemcsak arrél kap-
hatunk képet, hogy az elmult években a magyar kormany pontosan milyen tartalma
ajdnlasokat kapott, hanem arrdl is, hogy ezek teljesitését tobbéves tavlatban miként
értékelték. A 2019-2022 kdzétti ajdnldsok nagy tobbségében (68%) ,korlatozott hala-
dast” ért el a kormdny, 12 szdzalékaban egyéltalin nem volt elérelépés, és mint feljebb
emlitettiik, 20 szdzalék azon ajdnldsok ardnya, amelyekben legaldbb ,némi haladis”
volt tapasztalhatd.

Az elmult években tobbszor is kapott a magyar kormdny ajdnlast arra vonatkozéan,
hogy erdsitse az igazsagszolgaltatds fuggetlenségét, és ebben a 2023-as értékelés sze-
rint latott is némi haladast a Bizottsig. Ugyancsak tobb évben visszakoszoné kozpoliti-
kai ajénlés a kozlekedési infrastruktira fejlesztése, kiilonos tekintettel annak kornyezeti
fenntarthat6sdgéra. Ez is olyan tertiletnek bizonyult, amelyen az uni6s értékelés szerint
érdemi eredményeket mutatott fel a magyar fél. A Bizottsdg szintén alapvetSen poziti-
van értékelte az iskoldk digitdlis infrastruktardjinak fejlesztését, latott el6relépést az ala-
csony szén-dioxid-kibocséatdsu energiagazdasag felé tett épések terén, ugy latta, hogy a
kormany tdimogatta a magdnberuhdzasokat a gazdasig helyredllitisdnak el8segitése ér-
dekében, és némi haladas azon a téren is volt, hogy likviditasi timogatdst biztositson a
kkv-k szamdra valsdghelyzetben. A koltségvetési kérdésekben jelent6s haladdst tapasztalt
a Bizottsdg, mivel ugy értékelte, hogy érdemi lépések torténtek annak érdekében, hogy
,a magyar kormany 2023-ban biztositsa, hogy a nemzeti finanszirozasu elsédleges folyé
kiadasok névekedése 6sszhangban legyen az 6sszességében semleges koltségvetési irdny-
vonallal, figyelembe véve az energiadremelkedésnek leginkabb kitett haztartisoknak és
véllalkozasoknak, valamint az Ukrajndbol menekiilknek nyujtott ideiglenes és célzott
tdmogatds fenntartdsat”.

Egyaltalin nem latott ugyanakkor a Bizottsdg haladdst a fosszilis energiahasznélat
kérdésében: az Orban-kormdny nem diverzifikilta a fosszilis energiahordozok behoza-
taldt, és nem csokkentette a fosszilis energiaforrasoktol vald fiiggést. Visszatérd kritika
a magyar kormdny tevékenységével kapcsolatban, hogy nem kiszdmithaté a szabalyozéi
kornyezet, és nem biztositja a verseny feltételeit a szolgéltatdsi dgazatban. A Bizottsag ér-
tékelése szerint nem tortént e téren semmilyen el6relépés, nem tette a kormany kisza-
mithatdbba a szabalyozast, nem javitotta a verseny feltételeit, és a véllalati tranzakcidk
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kapcsdn nem alkalmazza szisztematikusan a versenyfeliigyeleti szabédlyokat sem. Az el-
mult évek vélsagkezelése kapcsdn is kapott kozpolitikai ajanlést a kormdny, de azt is teljes
mértékben figyelmen kiviil hagyta. A Bizottsdg szerint a magyar kormany nem biztositot-
ta, hogy a veszélyhelyzeti intézkedések szigoruian aranyosak, idében korlatozottak és az
eurdpai és nemzetkozi normakkal sszhangban 4llok legyenek, és ne befolydsoljék az tiz-
leti tevékenységet és a szabdlyozasi kornyezet stabilitasat. A szocidlis teriileten is taldlunk
tobb olyan kérdést, amelyeken még csak korldtozott haladas sem tortént Magyarorsza-
gon. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a magyar kormany nem biztositja a szocidlis partnerek
és az érdekelt felek hatékony bevondsit a szakpolitikai dontéshozatalba, és nem javitotta
a szocidlis timogatdsok és az allaskeresési jaradékok megfelel6ségét sem.

A legtobb esetben azonban a magyarorszagi implementacié tekintetében az értékelé-
sek e két érték kozé esnek, és a korlatozott haladds” kategdridba kertilnek. J6 példa erre,
hogy minimalis pozitiv el6relépést latott a Bizottsig a legkiszolgaltatottabb csoportok
munkaerdpiaci integracidja terén. Korldtozott haladds volt csak tapasztalhaté abban is,
hogy a kormdny miként prébélta kezelni az egészségiigyi dolgozok hidnyat és az egész-
ségiigyi rendszer ellendlld képességének javitisa érdekében a kritikus orvosi eszk6zok-
kel val6 megfelel§ ellatést és az infrastruktura fejlesztését. A Bizottsdg szerint a kormdny
szintén korldtozottan javitotta csak az egészségiigyi megeléz6 és alapellatdsi szolgaltata-
sokhoz val6 hozzaférést. Minimalis el6relépés volt azonosithat6 abban, hogy a kormény
mennyire dllitotta a beruhazasorientalt gazdasigpolitika kozéppontjdba a kutatdst és az
innovécidt. Visszatérd ajanlds az adérendszer egyszerusitése, ezen a téren is korldtozott
a haladés. Ugyanez mondhat6 el az orszdg digitalizdciéjardl, a villamosenergia-infra-
struktara korszertisitésérél és a nyugdijrendszer fenntarthat6sigérdl is — utdbbi eset-
ben a Bizottsdg hozzateszi azt is, hogy ennek egyiitt kellene jarnia a nyugdijak megfelelé
szintjének megorzésével. A koronavirus-vélsig kezelése kapcsin a magyar fél szintén kor-
latozottan reagélt csak arra, hogy csokkentett munkaidds foglalkoztatdsi konstrukeiok,
valamint hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedések révén védje meg a munkahelyeket.
Az ut6bbi években a magyar kormdny és az Eurépai Uni6 konfliktusainak kozéppontjaba
keriilt a korrupcié kérdése. A Bizottsag 2023-as értékelése szerint csak korlétozott hala-
das volt tapasztalhaté a korrupcidellenes keret erdsitése terén.

KONKLUZIO

E fejezetben bemutattuk az Eurdpai Uni6 kézpolitikai koordindcidés mechanizmusit, az
Eurdpai Szemesztert, melynek keretében 2011-té] kezdéd8en a tobbi tagallamhoz ha-
sonléan Magyarorszdg is kapott testre szabott, un. orszdgspecifikus ajanlisokat az Eur6-
pai Bizottsagtol. Az Eurdpai Szemeszter miikodése mellett azt vizsgaltuk, hogy Magyar-
orszag (a vizsgalt idészakban értelemszertien végig az Orbén-kormény) mennyire veszi
figyelembe az Eurdpai Bizottsig kozpolitikai ajdnlésait, és a hazdnkban tapasztalt imple-
mentdcids szint az EU egészével és a visegradi régidval 6sszehasonlitva mennyire tekint-
heté alacsonynak vagy magasnak.
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ABizottsig orszégjelentéseib6l és az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtésat vizsgalo
szakirodalombdl egyértelmtien latszik, hogy bar az egy éven beliili teljesitést tekintve az
Eurdpai Szemeszter hatékonysdga erésen korlatozottnak volt tekinthetd az elmult b6 tiz
évben, az ajanldsoknak tobbéves tavlatban szdmottevd hatdsa van a tagallami kézpoliti-
kai dontésekre. Korszakhatdrt jelent az Eurdpai Szemeszter szempontjébdl a korona-
virus-valsdg kitorése és az arra adott valaszként létrehozott Helyreallitdsi és Rezilien-
ciaépitési Eszkoz, melynek keretén belil a tagéllami kozpolitikai tervek elfogadasat és
a teljesitéssel kapcsolatos kifizetéseket is az orszdgspecifikus ajénldsokhoz kapcsolodo,
azokra reagal6 véllalasokhoz kototték. A pénziigyi motiviciot bevezetd 4j rendszer ha-
tékonysagarol csak a helyredllitasi program végeztével lehet majd a végs6 tanulsago-
kat levonni, de beszédes, hogy 2019 6ta, négy év alatt az EU egészét tekintve csaknem
ugyanolyan (és szdmos tagallamban még jobb) teljesitési ardnyokat litunk, mint korab-
ban kozel egy évtized alatt.

Ebben a kontextusban érdemes értelmezni azt, hogy a 2023-as helyzetértékelés sze-
rint a visegradi orszdgokban (Szlovakia kivételével) egyelére jelentésen elmarad az imp-
lementdcids rata a 2011-2019-es id8szaktdl. Mind a négy orszag a teljes EU atlaganal
kisebb ardnyban hajtja végre legalabb kozepes mértékben azokat a Briisszelbdl érkezd
kozpolitikai javaslatokat, amelyek végrehajtisa nem kotelezé. Valamennyi visegradi or-
szdg a teljes EU egészét tekintve a mez6ény mésodik feléhez tartozott a koronavirus-jér-
vany elétt is (ekkor Csehorszdg volt a régién beliil az elsd, és Lengyelorszag az utolsé
az ajanldsok teljesitését tekintve), de az utdbbi négy évben a régi6 orszdgai kifejezetten
sereghajtova véltak az EU-n beliil. A magyar kormdny implementdcios hajlandésiga pe-
dig eurdpai kontextusban a kordbbiakhoz képest is romldst mutat: a 2019 6ta eltelt id6-
szakban az Eurépai Unié utolsé helyén all. Ahhoz, hogy Magyarorszdg a helyreallitasi
forrdsok minél nagyobb részéhez hozzd tudjon férni a kovetkezd években, nemcsak a
jogéllamisagi vitdk megolddsara lesz szitkség, hanem arra is, hogy a forrdsok felhaszna-
ldsdra elfogadott nemzeti tervben rogzitett, az orszagspecifikus ajanldsokhoz kapcsolodé
konkrét véllaldsokat a kormany teljesitse. Az utébbi években kifejezetten nem mutatko-
zott magyarorszagi kormanyzati szdndék a fosszilis energiaforrasoktdl valo fiiggés csok-
kentését, a szabalyozdsi kérnyezet kiszamithatosagat, a szocidlis véd6halo és a tarsadalmi
érdekegyeztetés erdsitését célzo ajanldsok megfogaddsdra, de szdmos tovébbi kérdésben
is csak minimalis, korldtozott haladdst tapasztalt az értékelést végz6é Eurdpai Bizottsag.
A kozpolitikai egytittmiikodést neheziti, hogy nem egyszertien tartalmi vagy kormdany-
zati prioritasbeli kiilonbségekrdl van sz6, hanem egyre édtpolitizaltabbd valt a folyamat.

Az Eurdpai Szemeszter keretében érkezé ajanldsok nemzeti szint implementacidja-
nak vizsgélata 6sszességében azt bizonyitja, hogy az eurdpai integracié nemcsak kemény,
kotelezd eszkozokkel és kizardlagos hataskorokkel érhet el hatdst a tagéllamokban, ha-
nem puhdbb, kézpolitikai koordindcidval is. Ez 2019 6ta Magyarorszdgon igaz ugyan a
legkevésbé, de elStte a Bizottsdg hosszu tavu értékelése szerint az uniés ajanlasok felében
legaldbb kozepes szintti haladds volt tapasztalhat6 hazankban is.

Az orszégspecifikus ajanlasok érvényesitése terén a jové alighanem mar elkezd6dott.
Az ajanldsok pénziigyi forrdsokhoz kotése ugyan egyeldre csak egy konkrét idStdvra
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(2026 végéig) létrehozott pénziigyi eszkoz, a Helyreallitasi Alap kapcsan érvényesiil,
de az eurdpai integricié fejlédésével kapcsolatos tapasztalatok azt sugalljak, hogy ezzel
meg is sziiletett az a precedens, amelyre a kovetkezé ciklusok uniés pénziigyi tervezése
is hivatkozhat. Még évekig eltarthat, hogy a folytatast illetSen tisztuljon a kép, de nem
lenne meglepetés, ha a Helyreallitasi Alap folytatasatdl fiiggetleniil a jovében is er6sebb
kapcsolat lenne az unids prioritasokhoz illeszked kézpolitikai ajénldsok nemzeti végre-
hajtdsa és az uni6s pénzekhez val6 hozzatérés kozott.
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