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A kozszolgaltatasokkal kapcsolatos unios politika
valtozasanak eredete és hatasai

A kozszolgaltatd vallalatok mkodésének szabdlyozasa ma altaldnos gazdasag- és tarsadalompolitikai
vitatéma. Minden beavatkozas, amit a kormanyok végeznek a fogyasztoi dijakra, a tulajdoni szerkezetre, a
kaldn kozterhekre vonatkozoan - korlatozza a verseny szabadsagat. Pedig korabban a liberalizacios programok
oly arnyaltan igyekeztek lehatérolni és garantalni e specidlis piacok érvényesitési korét és szerepét. Erdekes
modon a mai korlatozdsokat lehetdvé tevd intézkedések jogcime nem mas, mint éppen az Eurdpai Unid
kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos politikajanak fordulata. A tanulmany ennek az ezredforduld utani elsd
évtizedben kibontakozd szemléletnek, iranyzatnak az eredetét és jelenkori hatasat elemzi. A
kovetkezményekre viszonylag széls6séges példaként szolgal a magyarorszagi térvényalkotas 2010-t6l az allami
vagyon és az egyes kdzluzemi agazatok szabalyozasaval.

Az Eurdpai Unié az altalanos gazdasagi érdek( szolgaltatasok tekintetében az allami tamogatasok
megengedhetdségére, illetve a versenyszabalyok érvényesulése aldli kivételekre kuldon szabalyokat alkalmaz.
Kezdettdl fogva volt rendelkezés errél az alapszerz6désekben, amit az integralt piacgazdasag egészéhez képest
eleinte inkabb kivételnek lehetett tekinteni. A szabalyozas részletei csak kés6bb a 2000-es évek folyaman
kezdtek kibontakozni, és ezzel az addigi "kivétel" rendszere kezdett kiterebélyesedni. Ami azt is jelenti, hogy a
feszultség tapinthatova valt. 2012 eleji hatdllyal Ujraszabalyoztdk a kérdéskort az un. kdzszolgaltatasi csomag
utjan. A rendelkezések pontosito jellegliek, ami a kozérdekd szolgdltatasi specialitasok megerdsitéseként
értelmezhetd - vagyis a feszUltség a versenyszabalyokhoz valé viszonyban fennmaradt. Honnan ered mindez,
€s mi a hatasa[1] a tovabbiakban?

A kérdés vizsgalata jelen tanulmanyban empirikus és jogdsszehasonlitd mddszerrel végzett kutatason alapul.
A kozigazgatasi és a kozszolgaltatas-szervezési dsszefuggéseket, valamint a probléma kapcsan folmeruld
szakpolitikai kérdéseket a munka soran igyekezttink egységben kezelni.
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Kozszerz6dési sajatossagok az unios jogban

Az altalanos gazdasagi érdeku szolgaltatasok midkddtetésével megbizott vallalkozasok olyan tevékenységeket
végeznek, amelyekkel kapcsolatban egy tagallam kuldnleges kozszolgaltatasi kotelezettségeket rott rajuk
altalanos kozérdek alapjan.[2] A kozszolgaltatds olyan feladatok ellatasanak biztositasa, amelyek adott
tarsadalmi és mUszaki-technikai feltételek mellett meghatarozott szintig k6zosségi szervezést igényelnek, és
tarsadalmi kdzos szukseégletek kielégitését szolgaljak.[3] A kdzszolgaltatasok szervezése korében az
alapértelmezés[4] szerint idetartozd haldzatos kozluzemi tevékenységeket ellatd gazdasagi tarsasagok,
szerveze-
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tek kilénb6z6 szerz6dési[5] és/vagy igazgatasi viszonyok részesei. Ezek rendszere orszagonként mas és mas,
ami jelentés meértékben fugg az adott jogrendszer hagyomanyaitdl, valamint az aktualis jogi kornyezet
sajatossagai tol.

Az Europai Unidnak kozszolgaltatasi politikajat nem szoktak kulon nevesiteni. Valéjaban egy iranyzatrol van
sz0, amelyet a szabdlyozasokban érvényesitett valtoztatasok tartalmai fejeznek ki. A kilencvenes évek
liberalizaciés programjainak ellenhatasaképpen jelentek meg ezek a torekvések[6] melyeket hatarozott
formaban el6szor az 1997. évi Amszterdami Szerz8désben fogalmaztak meg. A tagorszagoknak kifejezetten
ett8l kezdve kellett beépiteniuk jogrendszertkbe az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatasokra vonatkozd
k6z0Os szabalyokat. Az érdekesség az volt, hogy kdzben a versenyt ezekre a teruletekre kiterjesztd és garancialis
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védelemmel biztositd liberalizacids programok is zajlottak. Olyannyira, hogy a 2000-ben elfogadott Lisszaboni
Stratégia kifejezett gyorsitasra[7] szolitott f6l a gaz-, villamos aram-, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatok piacositasa iranyaban.[8]

A kozszolgaltatasi célra nydjtott allami tamogatasok Eurdpai Bizottsag altal valo alapveté szabalyozasa
iranyelvi formaban térténik, amelyeket a tagallamok atultetnek sajat jogrendszertkbe. Az alapszerz6désekben
foglaltaknak a jelenlegit megalapozé részletesebb szabalyozasa ebben a témakdrben 1980-ra nyulik vissza (a
Bizottsag 80/723/EGK iranyelve [1980. junius 25.]). Az un. kdzszolgaltatasi csomag részleteiben 2005-ben nyert
forméat. Ujabb valtozatat 2011 végén fogadtak el és 2012 elején Iépett hatalyba, amelyik az addigi szellemben
tovabb pontositja a rendelkezéseket.

Ez idd szerint a szabalyozasi csomag, amelyik az EK-szerz6dés 86. cikk (2) _bekezdését, jelenleg az Eurdpai
Unio mukodésérdl szold szerzédés 106. cikk (2) bekezdését eértelmezi, az altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasok muUkddtetésével megbizott vallalkozasoknak az altaluk nyudjtott kdzszolgaltatasokért jaro
ellentételezés formajaban megitélt allami tamogatasokra vonatkozodan, a kdvetkez8k elemekbdl all:

Bizottsagi kdzlemény (2012 8/02) értelmezi a szabalyozasban hasznalt alapvet6 fogalmakat, illetve az Eurdpai
Unidé Birdsagainak vonatkozd itéletében (Altmark-ugy) megallapitott, versenyszabalyok alkalmazasanak
korlatozasat megengedé kereteket és feltételeket;

- a Bizottsagnak a tagallamok és a kdzvallalkozasok kozotti viszonyaban a pénzigyi kapcsolatok atlatha-

tosagarol, illetve egyes vallalkozasok pénzugyi atlathatésagardl szold irdnyelve (Bizottsag 2006/11 I/EK
iranyelve);

- Bizottsagi hatarozat (a_Bizottsag 2011. december 20-ai 2012/21/EU bizottsagi hatarozat) azokrdl a
feltételekrdl, amelyek alapjan az allami ellentételezések az egységes piaccal 6sszeegyeztethetdk, tehat nem kell
kaldn bejelenteni a Bizottsagnak;

- a Bizottsag kozleménye, kozdsségi keretszabaly (2012/C 8/03) a bejelentéskoteles allami tamogatasok
Bizottsag altal val6 vizsgalatanak tartalmaral.

Egyes fontos részletszabalyok azonban kdzvetlen hatallyal biré rendeletekbe kerultek, mint a meghatarozott
értékhatart, ez idd szerint 200.000 eurdt barmely harom pénzlgyi év vonatkozasaban el nem érd (de minimis)
tamogatasok témaja, amelyek eszerint nem mindsulnek allami tamogatasnak (Bizottsag kdzleménye, 2012/C
8/04). Egyes agazatokra, illetve egyes kdzszolgaltatasokra kulon, eltéré de minimis kiszo6boket hataroznak meg
rendeletekben.

A Bizottsag altal 2011-12. forduldjan elfogadott kdzszolgaltatasi csomagban az addigi magas bejelentési
kUszobot csokkentik (az éves 30 millid eurdrdl 15 millid/év/kdzszolgaltatasra, ugyanakkor megszinik a 100
millié eurds éves arbevételi korlat), pontositjdk a bejelentett ellentételezések elbirdlasanak eértékekését.
Bevezetnek egy Uj, az eddigi feltételek mellett érvényestld format nem érinté de minimis hatart, ami 150 ezer
eurd/vallalkozas/pénzigyi év mértéket meg nem haladd kdzszolgaltatasért jaré kompenzacio.

A szabalyok jelent6sége roviden az alabbiak szerint 6sszegezhet§,[9] mely iranyokat az Uj mddositas még
inkabb elmélyiti, tehat nagyjabol azonos logika mentén halad tovabb:

a) A Transzparencia Iranyelv boviti a szamviteli szétvalasztasra kotelezett vallalkozasok korét.

b) A hatarozat meghatarozott alkalmazasi feltételeket megallapitva szamos teruletre és tovabbra is
viszonylag magas kuszobdt meghatarozva sok tamogatast mentesit a kontrollt jelentd, Bizottsagnak torténd
bejelentési kotelezettség aldl. A kdzlzemi szolgaltatasok szempontjabdl relevans a klUszobdk tervezett
valtozasa. Igaz, a hazai bejelentési kotelezettséget a Tamogatasokat Vizsgald Irodanak (TVI-nek) az esetleges
bizottsagi bejelentés aldli mentesulés nem érinti.

C) A Keretszabaly részletesebb szabalyokat hataroz meg az elbiralasra vonatkozéan azokon a teruleteken,
ahol a Bizottsagnak torténd bejelentésre sztkség van.

-174/175 -

KOzszolgaltatasi szerzodesi rendszerek fobb eurdpai
modelljei

A kozszolgaltatasi szabalyozasokkal kapcsolatos implementacids folyamat alakuldsa és tartalma ugyanakkor
egyaltaldan nem fuggetlen maguktdl az adott nemzeti jogoktdl. Erre a problémara viszonyitasi pontokként az
eurdpai és némely mas fejlett orszagbeli szolgaltatas-szervezési rendszerben az angolszasz, a francia és a
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német tipusu mintakat vehetjuk alapul.[10] A kitekintéshez hattérként és d&sszefoglalasul tobb, hasznos
adatbazis szolgal.[11]

1. A kiszervezes jellegzetességei az angolszasz orszagokban

Az angolszasz kozszolgaltatasi szervezési megoldas gyokerei a liberalkapitalizmus korszakabdl
eredeztethet6k. Amit a torvények a szabad verseny korszakanak allamara, és annak részeként helyi
onkormanyzataira raruhaztak, nagyon hatékonyan elvégezték. Idetartoztak a varosi infrastruktura
kiépitésének és fenntartasanak feladatai. Kifejezetten d6nkormanyzati tulajdonu, erds kozvallalatok 1attak el ezt
a szerepet. A piacositasnak és a kiszervezésnek is az angolszasz rendszer a hazdja,[12] azonban jéval
késobbtdl, csak a 20. szdzad hetvenes éveitdl kezdve. Ekkor valt uralkoddva a versenyeztetés kovetelménye a
kdzszektor megrendelései tekintetében, azaz a magantarsasagok szabalyozott versenye a kdézmegbizasok
elnyeréséért.

Az egyes kdzlUzemi szektorokban viszonylag kevés szamu nagyvallalat uralta a piacot. A neokonzervativok
fénykoraban ezeket ugyszélvan teljes korlien privatizaltak. Kiépult ugyanakkor a szabalyozd hatdsagok
rendszere, amelyek a gazdasagi regulacio kozérdekd szempontjait, afféle lényeges minimumokat szabalyoztak.
Annal is inkabb, mert az infrastrukturalis teruleteken a piaci elégtelenségek sulya nagy. A tanulasi folyamatnak
az O esetUkben is volt jelentésége. Néhany "elkapkodott" maganositas tranzakcids koltségei akar egy-egy
szektor[13] piacgazdasagilag célszerU fejl6dését is egy ideig félrevihették.

A versenygazdasag kiterjesztése igényétll vezetve a kotelezd tendereztetés[14] nem Kkivételezte, még
kevésbé mentesitette a koztulajdonu tarsasagokat. A szerz6dések legnagyobb részt tisztan maganjogiak.
Amennyiben a kdzszolgaltatasi feladatot ellaté tarsasagban van dnkormanyzati részesedés, annak mértékétdl
fuggden tulajdonosként gyakorolnak befolyast, azonban jogilag megklldnboztetik a szabalyozott (20%
onkormanyzati részesedeés folott), valamint a nem szabalyozott tarsasagokat. Egyébként az ily mdédon allami
tulajdonu tarsasagok szama viszonylag alacsony.

A kodzérdeket nem a részvényhanyad ndvelésével, hanem masképpen juttattdk érvényre: piacszabalyozé
regulacids hatosagok révén, amelyek bizonyos fuggetlenséggel rendelkeztek a kormanyzatoktdl. Az angolszasz
modell Nagy-Britannidn kiviill az Egyesilt Allamokban, valamint a Brit Nemzetkdzdsség fejlett orszagaiban,
Eurépaban Skandinaviaban terjedt el.

Ami azonban a folyamatbdl adédo versenyeldnyt illeti, a kép ellentmondasos. Az eurdpai piacok megnyitasa
e teruleteken a liberalizaciés politikdk megvaldsitasaval valdjaban helyzetbe is hozta az fejlett kontinentalis
gazdasdgok er6s kozizemi szolgaltaté monopdliumait. Ok immaron &sszeadva a tradiciékat a
versenyhelyzetben val6é részvétel feltételeinek maradéktalan teljesitésével t8keerds, biztos hattérrel
rendelkezé és felkészult szakmai befektetéknek bizonyultak.

A pragmatikus és piacgazdasagi értelemben véve szerves fejlodés nem feltétlendl birta az
intézményrendszerek kifinomultsaga iranti kihivasokat. Ebben a kontinentdlis rendszerek hagyomanyosan
jobbak, mindig is nagyobb rautaltsaguk réven. Kézuluk egy eszkdzcsoportként a kdzszerz6désekre mindjart
igaznak latszik ez a megallapitas. A szerzddési intézmények sajatos részletei nem az angolszasz modellhez
kotddnek alapvet6en. Onnan inkabb a kézlzemi szektor gazdasagi szabalyozasi, regulacidos mechanizmusait és
technikait érdemes eltanulni. Tudvan tudva, hogy ott az intézmények m(ikodési kornyezete azért mas mint a
kontinensen.

2. A kozfeladatok delegalasa a francia allamszervezési
tradicidoban

A francia rendszer [ényege tradicionalisan, mar a 19. szazad elsé felétdl kezdve, a kdzszolgaltatasi feladat un.
delegaldsa a maganszervezetekhez. A kdzUzemi szolgaltatasokat, kulondsen a halézatosakat, kozvetlenul
jellemzéen nagy monopolvallalatok nyujtottak, amelyek hagyomanyosan magancégek. A kdzszféra védelme
indokaval az dnkormanyzati megbizasokat azonban kulénb6z8 pontokon a teruleti allamigazgatas felugyelte a
prefektuson keresztul. A garancialis
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szempont érvényesitése két okbdl volt fontos mindig is. Egyrészt a nagyvallalatok monopolpozicidja miatt.
Masrészt pedig a telepulési dnkormanyzatok jelentds része kis kapacitasu,[15] a kozségek kiszolgaltatott
helyzetbe kerultek volna a veluk megallapodd nagy cégekkel szemben. A kozszerz6dések kialakult jogi
konstrukcidin keresztll a feladatellatas iranti kozosségi felel6sséget és a tényleges ellatasnyujtas gazdasagi
tevékenységét sikeresen egyeztették dssze. A dijfizeté mindig a fogyaszto volt, jellemzben koltségvetési dotacid
nélkdl. A francia rendszer mintajat kdveti Belgium és jellemz&en a dél-eurdpai orszagok.
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A francia rendszerben a kdzszolgaltatasi jogviszony kidolgozottsaga és komplexitasa az érdekes. A modell
nem sz(kul le a jogdogmatikara, ami a hosszu spontan fejlédés folyamatanak koszénhetd. Az anyagi felelGsség
megosztasanak kérdése példaul kozéppontban all. Az 6nkormanyzat szerz6déses pozicidja vilagosan kiderul
abbdl, hogy kompenzaciét kell fizetnie, ha egyoldaltan elall a megallapodastal.

Ez a kotelezettség persze a maganvallalkozora is kiterjed. Ugyanez a helyzet a szolgaltatasi kritériumok
meghatarozasakor, amikor a tdbbletigények kielégitésének anyagi kdvetkezményeit az dnkormanyzat viseli. A
piaci szolgaltatd sokszor hosszu tavra kothet szerzddést. Kapacitasait pedig nagyobb ellatasi teruletre
meéretezheti. A monopolhelyzetek ellen mégis garanciakat probaltak teremteni. Ilyen példaul mar a
szerz6dések puszta léte is, valamint ilyen meghatarozott id6re szol6 megkotésuk. Fontos a kontroll szerepe,
amely ebben e rendszerben nem lehet pusztan piaci. Mégis a kdzigazgatasi karakter nem jelent allami
beavatkozast kozgazdasagi értelemben. Hiszen altalaban nincs allami tamogatas és semmiféle allamositas
nem torténik.

A kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak kozigazgatasi és birdi kontrollja nagyon tanulsagos. Torvenyességi
ellenérzést gyakorol a prefektus, tovabba maga a kézség. Ezen tulmenden a felek kdzigazgatasi birosaghoz
fordulhatnak. A versenytanacs pedig a konkurenciaharc tisztasagan hivatott 6rkodni. A kdzszolgaltatas ellatasa
megfelel§ garancidinak meglétéért maga a szolgaltatd, sajat szervezetén beldl is felel6s. Végul a pénzugyi
kontroll intézményeire kell utalni. Az egész szabalyozas egyik kodzponti témaja az anyagi felel6sségek
rendezése. Egyaltaldn nem allitjak szembe ezt a jogi rendezéssel, s6t azzal szigoruan 6sszhangban rendezik.

Osszevetve az angolszasz és a francia minta f6 jellegzetességeit, nem véletlen, hogy mar a kézponti téma is
kulonbozik. Az el6bbinél a privatizacid fogalmi keretében minden az "allami", illetve masfeldl a "piaci" fekete-
fehér vagylagossagaban kerul teritékre. Ezzel szemben a frankofon logikaban a kodzszolgaltatasi feladatok
maganszervezetekre valé delegaldasa magatdl értet6dden az oOnallésagat megdrzott két szektor kozotti
kapcsolatrendszer mindenkori allapotat allitja kdzéppontba. Ez a megkdzelités az angolszasz rendszerekre
kevésbé jellemzdé. Ott mindig a két szféra kozotti hatadrvonal holléte a kulcskérdés. A masik fontos elem, hogy a
kdzszektor szerepe nem jelent egyet az allami beavatkozassal, legalabbis annak feleldsség-atvallalasként vald
értelmezésében. Azaz, egészen mas probléma az allami szerepkor kiterjesztése és kozfunkcidknak tekintett
feladatok ellatasahoz szolgald eszkozok allamositasa, mint a kdzfeladatok biztositdsaba a maganszervezetek
szerz8désszer( bevonasa. Ezzel kapcsolatban lattuk, hogy dotaciordl f6 szabaly szerint nincsen szo. A
fogyasztok altal fizetett dijak fedezik a bekerulés koltségeit. Az allam kdzigazgatasi szerepkorének ilyen
felfogasa kulénosen azért lehet érdekes szamunkra, mert egy a mienkhez hasonlbéan széttagolt helyi-teruleti
struktura mellett az efféle kulsé kontrolok szerepe nem elhanyagolhatd. Ebben is kulonb6z8 rendszerek
alakulhatnak ki, miként azt a francia gyakorlat alakulasa mutatja. A korabbi adminisztrativ tulsulyt késébb
monopolellenes megoldasok, valamint mas hatalmi agak magasabban garantalt fellgyelete egésziti ki, illetve
valtja fel, amilyen a birdi Ut vagy a szamvevdségi hataskor kiszélesitése.

3. ErGs helyi kdzszektor keretei a német rendszerben

A német modellben a kdzizemi forma, azaz a kdltségvetési Uzem volt a tradicionalis minta, mégpedig erds
onkormanyzati befolyas alatt. A Stadtwerke hagyomanyosan a helyi igazgatas munkaszervezete. A 20. szazad
utols6 negyedében azonban emellett szolgaltatd magantarsasagokban valé helyi részesedések sulya is
jelentéssé valt. A helyhatésagok ekkor a maganjog hatdlya alatt all6 tulajdonosi szerepukkel sokszor tobbségi
vagy kizardlagos pozicidjukkal sikeresen befolydsoltak a kozszolgaltatds-nyujtads alakulasat. Az dn.
konszernként m(kodd varos filozofidja volt a gazdasagossag mellett a szolgaltataspolitikai célkitlzések
respektalasa, egyuttal azok kdtelezd bearazasa is. A német rendszerekre inkabb jellemzéek a tobb profild
szolgaltatd cégek vagy cégcsoportok. Mar csak azért, mert a kulonb6z6 agazatok tevékenységei kozott az
dnkormanyzati tulajdonos pozicidja a k6zos pont.

Az allam tulajdoni részesedéseinek menedzsmentje
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(Beteiligungsmanagement) alapjan a helyi kozfeladatok ellatasat részben a polgari jog szabalyozasi kdrébe
tartozo kft-k és rt-k végzik, amelyekben a helyhatésagoknak kisebbségi, tdbbségi vagy éppenséggel 100%-0s
tulajdoni részesedésuk van. Attol fuggben, hogy milyen fontossagot tulajdonitanak az illetd feladat kdzdsségi
befolyasolasanak, illetve milyen tulajdoni poziciét képesek megszerezni ennek érdekében, szigoruan piaci
szerepl6ként. Mas korben hasznalatos kifejezéssel talan portfolié-igazgatasrél beszélnénk, ami formailag fedi
is a tevékenység mibenlétét. Azonban a német rendszerben ez elsGsorban a kozfeladatok magantarsasagi
formaban valé ellatasat jelenti, akar 100%-os részesedés mellett is, pl. a vizmivek, a csatornazasi szolgaltatas
Uzemeltetését ideértve.
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A nagyobb varosok portfolidja atfogta a kdzfeladatellatas kulonb6z6 szférait. Az dnkormanyzati tulajdoni
viszonyok 100%-tol 1-2%-ig terjednek, nagyjabdl aszerint, hogy milyen mérvi érdekeltsége van, milyen
befolyast akar fonntartani maganak a képvisel8testulet. Ennek megitélése agazatonként és feladatonkeént
kulonb6z6 lehet. A tulajdonolt tarsasagok egyébként maguk is rendelkezhetnek tovabbi kozfeladatokat ellatd
vallalatokban részesedésekkel.

Az dnkormanyzat tulajdonosi befolyasa a tarsasagi jog szerint ugy érvényesul, hogy a tarsasagok vezetd
szerveiben, testuleteiben részaranyuknak megfeleld sullyal képviseltetik magukat. A feladatellatasi struktura
alakulasara jellemz6, hogy a tulajdonosi igazgatds a varosokon kival a jarasokra, mint sulypontokra,
helyezddik. Az utébbiak a mindennapi gyakorlatban a kdzségektdl veszik at a kdzfeladatok menedzsmentjének
egy részét,

Lathatdéan csak az Eurdpai Unié vonatkozd politikdinak hatdsara, vagyis az ebben a kérben megalkotott
szabalyozasok hatalyba |épése utan terjedt el nagyobb mértékben a kdziizemek dnkormanyzati (rész)tulajdonu
holdingokka alakitasa. Innentdl kezdve az addig rendszerszer( és minden tekintetben kdvetend6nek tartott
keresztfinanszirozas is akadalyokba Utkdzott. A jelentds dnkormanyzati tulajdonosi befolyasu, vegyes profilu
kdzszolgaltatd tarsasagokat ugyanakkor tovabbra is a helyi kormanyzati feladatellatas formaiként tartjak
szamon.[16] Tovabba Németorszagban szovetségi szinten 2005-ben fogadtak el térvényt a szektorban a
maganositas feltételeinek kiszélesitésérdl, amit a tartomanyok részérdl tovabbi jogalkotas kisért.[17] A
kilencvenes években megindult privatizacios folyamatok az évtized vegére, illetve a kétezres évek elsé évtizede
kozepére értek a kormanyzati szintek tulajdonosi pozicidinak atalakitasaig, vagyis azoknak a kereskedelmi
(magan-)jog hatalya ald helyezéséhez. Ugyanez a helyzet a modellt szinte mindenben parhuzamosan koveté
Ausztria esetében.

A koltségvetési Uzemek tarsasagga alakitasa magaval vonja a szerz6déses formak kiterjedését. Ameddig
szorosan veve a kozigazgatason beldli voltak e viszonyok, addig erre nem volt oly mértékben szukseég. Viszont
tarsasagi forma mellett mar inkabb fontosak a kontraktusos megallapodasok, még a tulajdonos részérdl vald
megbizas esetén is, mivel az a kézszférahoz tartozé jogalany. Mindezek azonban nem gyokereznek mélyen a
német igazgatasszervezeési tradicidban. A kozigazgatasi szerz6dések gyakorlata csak a 20. szazad utolsé
negyedében kezdett kiterebélyesedni.[18]

A kormanyzati szerepek érvényesitési formainak a szerz8dési eszkdz alkalmazdsa korében vald atalakuladsa
most mar jelent8sen az eurdpai szabalyozasok hatasara torténik. A hagyomanyos modell csak ilyen folyamat
keretében alakulhatott at. A keresztfinanszirozasra épulé alapmodell eredeti formajaban éppugy utkdzott az
unios kovetelményekbe, mint szamos, a csatlakozasra ekkoriban felkészulg, illetve az eurdpai integracidba
éppen belépett orszag esetében.

Ugyanakkor az Unid keretében vald atalakulas esélyt is teremtett, kilondsen a német (valamint a francia)
mU(kodési kdzpontu tarsasagoknak tevékenységuk Kkiterjesztésére, diverzifikalasara a kelet-k6zépeurdpai
orszagokban. A kotelezd atalakulds réven egyfel6l maguk is képessé valtak a versenyre, masrészben az Uj
kozUzemi kozszolgaltatasi piacok ugyanazon szabalyok alapjan megnyiltak eldttik, immar mint versenyzok
szamara. Kulénosen arra az allapotra igaz ez, amikor a piacokon privatizaltak, azaz értékesitették a helyi
kormanyzati kdézuzemi (vallalati) részesedéseket. Ebben a szituacidéban jol érvényesulhetett az ezredforduld
kordl mindezen tarsasagoknak a kdzszolgaltatas-szervezési és kdzpolitikai gyakorlata, beleértve az adaptacios
képességeiket is. Hiszen masik, de hasonlo iranyd alakulasban l|év6 jogi koérnyezetekhez kellett
alkalmazkodniuk.[19]

4. A kontinentalis modellfejl6dés "csendes" hatasai

Erre a formaldédasban |évé folyamatra kapcsolodott réa az Eurdpai Unid folyton alakuld kdzbeszerzési és
formalodd kdzszolgaltatasi politikajanak ujabb fazisa.
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Az utdbbiak kozott a kdzuzemi politikanak[20] egymassal is kUzdd szakaszai lettek, ami a szolgaltatasok
szervezési formainak alakulasara nagy hatassal volt.

Az EU szintjén az 1997. évi Amszterdami Szerz6désig egy iranyban huzo liberalizacids politikat készitettek eld,
illetve igyekeztek érvényesiteni. Ezt kdvet6en azonban a szektor kormanyzati politikai, azaz kdzszektorra is
orientalé szempontjai hatarozottabban el6térbe kerultek. Adott esetben ezek viszont mar keresztbe mentek a
liberalizacios iranyvonallal. Egyes értelmezések szerint[21] e tdrekvés féleg a francia és német érdekek
érvényesitése keretében valdsult meg. De felfoghatjuk ugy is, hogy a kormanyzati szerepekkel, a kozérdek
kifejezésével kapcsolatos kontinentalis logikak jutottak kompromisszumra egy szamukra ugyan nem teljesen
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idegen, de azért torténeti hagyomanyaiknal fogva messzebb esd modellhez (az angolszaszhoz) képest.
Azonban ennek az Ujabb keletld konszenzusnak a kdzvetlen joghatasai csak kés6bb jelentkeztek az elhuzodd
jogalkotasi és hatalyba Iépési folyamatok miatt.

Mindezek kdovetkezményeként a kormanyzati érdekeltségl szektorodban kiterjedten érvényesultek az ujabb
hatasok, az eredetileg célzott energia-agazaton tul is. Mégpedig azért, mert a kormanyzati érdekeltségeket
kifejez6 fogalmak (amilyen az altaldnos gazdasagi érdekeltségl szolgaltatasok, kizardlagos jog adasanak kore)
értelmezeési tartomanyat az EU csak Iényeges elemeiben, de nem mindenre kiterjed8en szabalyozza. Azaz
mozgasteret hagy a tagallamoknak. Ertelemszerlien ennek kitdltése elsésorban a tdgabb értelemben vett
kdzszolgaltatasok korébdl torténik, mindenekelStt kdzvetlenudl a kdézlUzemi szektor kualédnbdz6é kormanyzati
szervezési érdekeltségli agaibdl. igy "képbe jon" az egyébként kdzvetlen unids szakpolitikdval nem érintett
telepulésuzemeltetési infrastrukturalis szakterUletek tagabb kore is.

Mindenesetre a kelet-k6zép-eurdpai térségben a kovetkezd helyzet alakult ki a kézlUzemi szolgaltatasokra
nézve. Az orszagonkent és agazatonként kulonbdz6 eldrehaladasu piacnyitasi folyamatokba beléptek a
kormanyzati szektor altal a kdzérdeket kifejezni hivatott intézmények éppen az unids szabalyok valtozasai
hatasara. llyenek kulondsen az allami ellentételezés megengedésével kapcsolatos rendelkezések, a kizarolagos
jogok adasat lehetdvé tevé nemzeti és unids szabalyozas, valamint a kdézlUzemi kor jé részét érintéen a
kozbeszerzései szabalyok aldli kivetelek engedélyezése a kdzszolgaltatd vallalkozasok szamara. A korabban
(vagy egyszerden csak jo id6ben) maganositas nyoman kotott hosszu tavu kdzszolgaltatasi, szindikatusi és mas
jogi formaju megallapodasok érvényességét ez a szabalyozasi fejlemény visszamendlegesen nem érinthette,
igy ezek a kontraktusok kulonds mddon, de logikus kovetkezményképpen még inkabb "bebetonozédtak".
Adott esetben a nemzetkdzi piac szakmai befektet6i szamara, egy-egy meghatarozott nemzeti piacon
keletkeztek hosszu tavra védelmet biztositd, esetleg igen kedvezd helyzeteket rogzit6 lehetdségek.

A kilencvenes évek eleji nemzetkozi liberalizacids varakozasokat jelentésen arnyalja a vonatkozd unids
szakpolitikak valtozasa. Ugyancsak megfontoldsra ad okot a kilonb6z8 nemzetkdzi érdekeltségek szerepe is,
hiszen nem egyszerUen elvi vitdkrol van sz6. Azok inkabb csak kdvetkezményei kilonbdz6 ellentéteknek. Nem
egyszerden a valtozott szituacié hatott a térségre, hanem a valtozas kulénboz6 fazisainak akkor és ott
egymasra tolodo kdvetkezményei. A liberalizacios folyamat kdzben jott, a kormanyzati kézvetlen rendelkezési
szerepeket a korabbinal inkdbb artikulalé intézmények végeredményben kettds hatassal jarnak. Egyrészt
ebben a térségben e szektorokban meglehetfsen gyors valtozasok Ujabb szakaszat nyitjak meg, aminek a mar
helyzetbe kerllt szolgaltatdk maradnak kulcsszereplSi. Masrészt ezen egyuttes hatasok ereddjeként a
kormanyzatok agazatpolitikai mozgasteruket a rendszervaltasok korabbi szakaszaihoz képest immar egészen
masképpen hatarozzak meg.

1.
A fordulat

1. Az unids szabalyozas eddigi térténete[22] korantsem volt egyenes vonalu fejlédés. Egyrészt kezdetben a
francia ellendllds er@s volt a kézuzemi liberalizacios politikdval szemben. Feltehet8en abbdl az érdekbdl és
hagyomanybdl kiindulva, amelyik a kozszolgaltatasi korben a kormanyzati megrendeléseket széles korden és
az elébbiekben vazolt meghatarozott kdzigazgatasi jogi tradicion keresztll alkalmazta. Masfel6l a tagallami
érdekek amugy is erfsen jelen voltak az egyeztetési folyamatokban. Ugyanakkor a kilencvenes években
meghataroz6 nemzetkdzi liberalizacios politika részben kovetelte a vildgos rendezést, masrészt kiélezte a
helyzetet. Nyilvanvaléva valt ugyanis, hogy a kozszolgaltatasi teruleten tradicionalisan tartés kormanyzati
motivaciok és ezt bedrazd piaci érdekek vannak. Az unios versenyszempontokat tehat korantsem lehetett
ellentmondasmentesen el8revinni. A kilencvenes évektdl tobb nagy Ugyben dontésre jutottak az Euroé-
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pai Birdsagon, minek hatasdra a konfliktusok nyilvanvaléva valtak, mondhatni Eurdpa-szerte, azaz
lényegében egy id6ben mindegyik tagallamban. A szabalyozasi szintl rendezést az Eurdpai Birdsag esetjoga
jelent8sen osztonozte.

Az Altmark-ugyben[23] hozott dontés jelentds befolyassal volt a versenyszabalyok és az altalanos érdekd
szolgaltatdsok kozossegi érdekd szempontjai Osszeegyeztetésének kisérletére. 2003-ban ezzel olyan eseti
dontés szuletetett, amelyik valoban precedens értékd lett és tovabbi szabalyozdsoknak kiindulépontjava valt. A
birosag itéletében uUgy hatarozott, hogy az altaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok korében a
vallalkozasoknak nyujtott ellentételezés akkor nem mindsul tiltott allami tamogatasnak, ha megfelel a
kovetkez6 negy feltételnek. (1) A kedvezmeényezett vallalat vilagosan meghatarozott kozérdekd feladatot 1at el.
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(2) Az allami/édnkormanyzati tamogatas mértékének meghatarozasara szolgalé paramétereket objektiven és
vildagosan el6re meghatarozzdk az érintettek. (3) A tdmogatas nem lehet nagyobb, mint ami sztUkséges a
kdzszolgaltatasi kotelezettség ellatdsanak koérében felmeruld koltségek részben vagy egészben torténd
fedezéséhez, beleszamitva a mukodés soran szerzett bevételeket és az ésszerl nyereséget. (4) Amikor a
kozszolgaltatas ellatasara a nyilvanos eljaras mell6zésével valasztanak ki egy vallalkozast, a tamogatas
meértékét egy atlagos, kozszolgaltatasi kotelezettséget ellatd vallalkozas koltségeinek elemzésével kell
meghatarozni.

A precedens jelent8s hatassal volt az eurdpai esetjogra. Témank szempontjabdl nagyon fontos, hogy az ugy a
kdzlekedési agazat korébe tartozik, ahol az unids szabalyok mindig kivételesek voltak. Tekintettel arra, hogy a
kozosségi kozlekedés allami ellentételezése a fejlett orszagokban bevett gyakorlatként m(ikodott. Az esetjog
azonban Kkiterjesztette az alkalmazast mas hasonlo kozszolgaltatasi teruletekre és az azokhoz szorosan
kapcsolodd témakdrokre, rogton 2003-tol kezdédBen. Erre ismert példa a Stadt Halle tgy,[24] ahol a varosi
hulladékgazdalkodas megszervezése volt vitatott, illetve a CADA-Ugy,[25] amelyik a fejlesztésért
kedvezményezett aramtermeldk jogviszonyardl szélt. Korabbi eredetd kapcsolédas a Teckal dontés,[26]
amelyik a kézbeszerzési fogalmak szerinti ajanlattevd dnkormanyzati tulajdonu voltanak statuszat értelmezi.

2. Az Altmark-dontés értékelhetd birdi bravdrnak, ha gyors alkalmazasi elterjedését, majd jogalkotasban valo
hivatkozasat és atvételét tekintjuk. Egy masik olvasat azonban nagyobb magyarazo érvényl. Eszerint
kétségtelenul jelent6s és fordulatot hozo fejlemény az EU politikaiban annak elismerése, hogy vannak a
versenyjog aldl lényegében kivett tertletek, amelyeken aztan meghatarozott mércékkel lehet csak mindgsiteni a
szolgaltatd gazdasagi tevékenységeket. Az alkalmazott viszonyitasok célja a korlatozasok hatarainak
megvonasa. Csakhogy az "ésszerd nyereség" fogalma a fenti (3) kritériumban olyan gumi-elv, aminek
értelmezése azodta is vita és allandd kibuvas alapja. Vagy példaul a (4) kritérium szerinti, mas hasonlo
vallalkozdsokkal valé 0Osszemérés, azaz a benchmark kdévetkezetes alkalmazasa elvileg igen érdekes
eredményre vezet. Mert mi is térténik akkor, ha a kedvezményezett ajanlattevé arai nem alljak ki az
0dsszehasonlitds probajat? Talan megkapja a megbizast mas, nem kormanyzati tulajdonu, vagy nem teljes
kdérben azonos kozmegbizotdl megbizasokat teljesits, tehat nem "hazon beldli" vallalkozas? No, azt mar nem,
hiszen a kozszolgaltatot illet§ kizardlagos jog, illetve mas 6t védd kritériumok miatt masnak nem adhaté a
megbizas. Akkor pedig mit és miért is benchmarkolunk, ha elére tudjuk, hogy végll nem vehetjuk komolyan? -
Innen nézve tehat a dontést "kinjukban" hoztak a birak. Azaz, mivel nem voltak vilagos jogi szabalyok, s6t azok
egymasnak ellentmondtak a versenyjogi alapok és a kozszolgaltatdi kérben kozérdekbdl alkalmazando
megengedd kivételek tekintetében, valahogy megprdébaltak feloldani a konfliktust.

Még abszurdabb, hogy ezek utan az unids jogi szabalyozas pontrél-pontra beemelte, magaéva tette a
kompromisszumos, azaz a vilagos szabalyokat pdtld mércéket! EIGbb attételesen 2005-ben az egységes
kozszolgaltatasi csomagba tettéek bele, majd tényleg szé szerint 2011 végeén tortént ugyanez. A jogalkoto tehat
nem oldotta fol az ellentmondast tovabbi szabalyozassal, hanem "ugy hagyta"...

Az itélet f6 pontjai ma mar a szabalyozasok elvi alapjat alkotjak (1. kildnésen a mar emlitett 2012/21/EU
bizottsagi hatarozatot!), igy egy meghatarozott szakpolitika korében az eurdpai forumon keletkezett
ellentmondast maradanddan tukrozik. Ha most nemcsak a jogi tukroz8dést, hanem magat az alapul fekvd
gazdasagi folyamatot is nézzuk, akkor arra jutunk, hogy a privatizacié a kdézuzemi szektorban kozos politikai
prioritasként a (nyolcvanas-) kilencvenes években nagyjabdl egy idében indult a tagorszagokban. Ez a folyamat
azonban a legtdbb fejlett orszagban is konfliktusokat szult a tradicionalis tagallami kdzszolgaltatds-szervezési
gyakorlatokon beldl. Hi-
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szen, mint lattuk a német rendszerekt6l nem volt idegen a koltségvetési Uzem formajaban az dnkormanyzati,
illetve allami tulajdon és az ahhoz kapacsoldddé hazon belldli megbizasi formak. Ugyancsak megvoltak a
halézatos szolgaltatasok nemzetkozi kiterjedésl szerepei, amelyek sok tekintetben szintén hagyomanyosan
kialakultak, miként azt a francia nagyszolgaltatdk multja mutatja. Az unids liberalizacios politikak
kovetkeztében a tagallamoknak, kulonb6z8 kormanyzati szintereiken szinte egyontetlien hagyomanyos
strukturaik modositasaba, atalakitasaba kellett kezdeniuk. A k6z6s politika hatasa sajat kozfeladat-ellatasi
szervezési szinvonaluktdl fuggetlentl egységesen érte Oket kihivasként. Jellemz&en ekkortdl, a kilencvenes
évek derekatdl alakultak at a német tipusu rendszerek kdzlizemi vallalatai kereskedelmi jogi tarsasagokka.
Ugyancsak a francia rendszer kdz-magan vallalatai ekkor kaptak modernebb szabalyozasi keretet és
tartalmakat.

Es éppen ekkor értek a privatizacié blvkorébe a kelet-k6zép-eurdpai orszagok. Az itt megnyilt piacon
megjelentek az emlitett tradicionalisan jo, de mar atalakitott (német, francia stb. tulajdoni hatter() tarsasagok,
hogy eredményesen valjanak szakmai befektet6kké. Ezt kdvet6én azonban, mar az Uj évezredben, pozicioikat

stabilizalva inkabb érdekeltek lettek a kozUzemi szolgaltatasok feltételeit mindig is meghatarozdé allammal valo
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belsd viszonyok rogzitésében, mintsem a verseny tovabbi kiterjesztésében. Mondhatni ennek lenyomata a
kétezres elsé évtized kozepétdl egyértelmd ellen-liberalizacios politika jogi elemeinek lecovekelése a
kdzszolgaltatasok biztositdsa kdérében. Az Altmark-dontés félmegoldasai bebetonozasadnak ez az igaz
jelentésége.

3. A kozszolgaltatasi csomag altal meghatarozott, a szerz6dési szolgaltatasok kormanyzati ellentételezése
tiltott allami tamogatasnak nem mindsulé voltan kivul, ebben a korben kotott az ilyen jogviszonyok
keletkezésének eljarasrendje, mégpedig a kdzbeszerzések altalanostdl eltérd, sajatos szabalyozasa folytan. A
kdzbeszerzési eljaras a kdzszolgaltatéi kdrben ugyan nem vag egybe teljesen az altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasokéval. Annak csak egy kuldon nevesitett részhalmazat hatdrozza meg. Az e valtozast hiven koveto
hazai Uj kozbeszerzési térvény[27] szbhasznalataban a kdzszolgaltatéi szerz6dés targyaul szolgald
kdzszolgaltatdi tevékenységek[28] kore célzottabb, mint a tiltott allami tamogatasnak nem mingsuld
megengedett ellentételezések alkalmazasi terulete. Annyiban a szabalyozds azonban hasonlé mifaju, hogy
csak az unids politikak szempontjabdl fontos targyakra koncentral. Azaz koherenciat csak a tagallami belsé
joganyaggal 6sszhangban lehet elvarni.

Nos, a kdzbeszerzési szabalyozasban és ennél fogva a kozbeszerzési politikaban is van fordulat. A 92/50/EGK
iranyelv még egyértelmlen a kotelezd versenyeztetés elvi alapjan allt. A jogi szabalyozas azonban nem
pontositotta tovabb az allami megrendelések versenyjoggal valo Osszeegyeztethet8ségének kérdéseit. Ezért az
Eurdpai Birdsag esetjoga vette at ezt a szerepet - a jogalkalmazas lehetségesen adott keretei kozott. Kialakult
azon értelmezés, hogy a kdzszolgaltatasok korében a 100%-ban allami, dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok
megrendelései, bizonyos feltételek teljestlése esetén mentesek a kozbeszerzési kotelezettség aldl. Hasonld a
helyzet, ha az éves megrendelések donté tobbsége (legalabb 90%, késébb 80%) egy kdzmegrendelbtdl
szarmazik. Végul a 2004/18/EK iranyelv szabdlyozasa mar ezt a megengeddbb értelmezést koveti! A
tovabbiakban a tagallami szabalyozasok tehat mar ehhez az Uj szemponthoz igazodhattak, vagyis ahhoz, hogy
az allam, énkormanyzat tulajdonaban all6 tarsasagok esetében a versenyeztetés aldl kivételt adnak.

Hasonlé hatdsu, azaz felmentési tartalmu a kizardlagos jogok nyujtdsanak ujabb megengedd szabalyozasi
gyakorlata. Erre a koOzbeszerzési és az altaldanos gazdasagi érdekeltségl szolgaltatasokra vonatkozd
keretszabalyok is kitérnek. Ezek szerint a kizardlagos jogot jogszabalyban kell biztositani allami feladatok
elldtdsahoz kapcsoléddan. Mely esetben a versenyeztetés okafogyottnak latszik. A kizardlagos jogot biztosito
szabalyozas - bizonyos feltételek mellett - a tagallam joghatdsagaba tartozik, beleértve annak jogalkoto
dnkormanyzatait. Végeredményben tehat a kdzszolgaltatasok ellatasért felel6snek sajat elhatarozasan is
mulhat a versenyfeltételek kiiktatasa.

A kozbeszerzések kdzosségi szolgaltatasi érdekeltségli targyaira vonatkozé legutdbbi iranyelv[29] kerli a
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kozszolgaltatas (public service) vagy az altalanos gazdasagi érdekl szolgaltatas (services of general economic
interest)[30] fogalmakat és a kozszféranak térténd szolgdltatas nyujtasardl (provide a service to the public)
beszél, amire vonatkozolag a kozszolgaltatdi tevékenység folytatasa megfelel§ elhataroldas. A megel6z4
iranyelv[31] altal hasznalt fogalom, még inkabb szUlkitd volt, amennyiben kozellaté és kdzuzemi szerz6désekral
(public supply and works contracts) szolt. De nyilvan nem véletlen a fogalomhasznalat megvaltoztatasa.[32]
Ebben a koérben az altaldnos kozbeszerzési szabalyokat az ott meghatadrozott targyakat illetéen nem kell
alkalmazni. Vagy koncesszidkdtelesek a tevékenységek, és ilyenként ki vannak vonva[33] a kdzbeszerzés -
szigorubb - rendezése aldl. Vagy felhatalmazast adnak a szabalyok kdzvetlen odaitélésre, bizonyos értékhatar
alatt. Ha dsszevetjuk egymassal, 6sszességében a kdzbeszerzési politika elemei azért szigorubbak, kevesebb
kivételt engednek a tiltott allami tamogatasnak nem mindsuld kormanyzati ellentételezések rendelkezéseihez
képest. Azaz az eltérés lehet8sége a verseny szabadsagat garantalé generalis szabalyoktdl itt szlikebb korre
vonatkozik csak.

A 2004. évi lazitast kdvették az eurdpai szakpolitikak. A kdzdsségi kozlekedésre vonatkozo esetjogra azonnal,
annak szabalyozasra[34] vonatkozéan 2007-re gylr(izott be[35] a hatds. A hulladékgazdalkodasra is
kimutathato ugyanez.[36]

A kodzbeszerzési szabalyok imperativ jellege miatt talan kevésbé nyilvanvald, hogy ezek értelme is csak a
tagallami joganyagok és féleg joggyakorlatok egységes értelmezése keretében tud megvaldsulni. Egészen
masképp realizaldédnak az intézmények és elbirasok az angolszasz kdrnyezetben, ahol mar megel6z&en, "sajat
szorgalombdl" dltalanosan kotelezd versenyeztetést irtak el6 a kdzszektor megbizasaira, mint ott, ahol a k6zos
politika unszolasara kezdtek bele egyaltalan a nyilvanos és kotott eljarasok alkalmazasaba. Mégis, ez az
Osszefuggés itt talan nem annyira a jogbol magabdl, mint inkabb az adaptacié eredményességébdl kdvetkezik.
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V.

A fordulat megjelenése Magyarorszagon

A fordulatot kuléndés mddon azonnal kovette a magyar szabalyozas! A kdzszolgaltatokra vonatkozd
kulonleges kozbeszerzési szabalyokat tartalmazo 2004/17/EK iranyelvet, mely a kordbbinal megengedd&bb volt,
gyorsan kovette 2005. elején a kozbeszerzési térvény modositasa[37] itthon. Ekkortédl a 100%-osan
6nkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagoknak, ha nettd arbevétellik legalabb 90%-ban az adott
onkormanyzattdl szarmazott, nem kellett kodzbeszerzésen indulniuk a folottuk teljeskord iranyitasi és
ellenérzési jogokkal biré dnkormanyzat megbizasanak elnyeréséért. E rendelkezésnek a hulladékgazdalkodas
tekintetében mar 2004. oktoberében megagyazott a hulladéktérvény modositdsa.[38] A vizgazdalkodasban
mindez Ugy csapodott le az agazati torvény 2006. évi modositasaval[39], hogy az allam kizardlagos
tulajdonaban vagy az dnkormanyzat torzsvagyonaban |évd vizikozmd fenntartasardl csak 100%-os allami/
6nkormanyzati részesedési tarsasag utjan vagy koncesszids szerzdeéssel csakis idélegesen engedhetd at e jog
gyakorlasa.[40] Itt részben a tulajdoni egység, részben a koncesszié kivétele okan[41] a kdzbeszerzés aldli
mentesség szintén nyilvdnvald. Erdekes 6sszefliggés, hogy a villamosenergia-szektorban pontosan éppen
ekkor, 2005 végével szuntették meg az 6nallé rendszeriranyitd Mavir-t, és kerult az az allami MVM csoport
tulajdonaba.[42]

Egyébként a mar emlitett iranyelvi valtozasok mas agazatokban (pl. kozdsségi kdzlekedés) a hazai
jogrendszerbe valo jogalkotasi implementacio nélkul is hatassal lehettek, mivel az eurdpai birésag esetjogara
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az irdnyelvek kdzvetlenul hatassal vannak, mint a kdzszolgaltatasi csomag kapcsan lathattuk. Az esetjognak
pedig mar van kozvetlen hatalya a tagallami birdi gyakorlatra. S6t, ennek visszahatasa van adott esetben a
szabalyozas tovabbfejlesztésére. Jelen esetben ez a jogalkalmazasi-jogalkotasi lancolat egyaltalan nem elvont,
hiszen az érintett nagyvallalatok rendelkeznek olyan kapacitasokkal, amelyekkel az érdekeik szerinti
szabalyokat eséllyel érvényesiteni tudjak, hatarokon minden tekintetben atnyuléan.

Ezeknek a szabalyoknak az implementaldasa a hazai jogrendszerbe azonban még csak megakasztotta a
liberalizacios folyamatokat az érintett kdzszolgaltatasi és kozUzemi agazatokban. De nem akadalyozta a mar
meglévd jogviszonyok érvényesulését. Tovabba nem volt végrehajtas abban a tekintetben sem, hogy az Uj
szabalyoknak kifejezetten meg nem feleld viszonyokat hasonloan kell-e alakitani, €és ha igen, vajon hogyan és
mikor? Megjegyzend§ Eurdpaban mashol is kuzdottek ezzel az ellentmondassal. Azonban a kozuzemi
privatizacié targyi oldalan all6 kelet-kdzép-eurdpai orszagokban) az értelemszerden nagyobb feszultség
robbanasanak is nagyobb volt az esélye.

E helyzetet fejelte meg 2007-2008. évi valsag a vilagban, amely a globalizalt piaci kdrnyezet nagy
multinacionalis tarsasagaival szembeni altalanos tarsadalmi szkepszist erGsitette. De a kdzszolgaltatasok
korében legalabb ekkora jelent8ségul volt a nagyvallalati érdekeltségek valtozasa. A liberalizacié és az Ujonnan
csatlakozd orszagok privatizacioja révén helyzetbe kerult szolgaltatok utébb mar inkabb pozicidik stabilitédsa
irant lettek elkdtelezettek. Vagyis a kdzmegrendeléseket, koztulajdonbdl valo részesedést, kizarélagossagokat
beltlrdl nézve mar nem utasitottak el ugy, miként a korlatozott piacok megnyitasa iddszakaban tették. E
szempontjukat aztan képesek voltak a nyugati kormanyok politikajaban is megjeleniteni.

A magyarorszagi jogalkotas ezt a hullamot lovagolta meg 2011-12 folyaman. Mégpedig oly mddon, hogy
egyben a meglévd allapotok radikalis visszabontasat immar szintugy érvényesiteni rendeli. Ez a megnyilvanulas
elemeiben nem példa nélkuli ugyan, de a maga atfogd, minden kdzluzemi szolgaltatasi agazatra kiterjedd
voltaban azért merdben szokatlan az eurdpai és mas fejlett vilagbeli gyakorlatban. A kdzbeszerzések hazai
Ujraszabalyozasa[43] még csak kovette az eurdpai valtozasokat. A nemzeti vagyonrol szol6 torvény[44] viszont
mar messzemend@en Kkiterjesztette az allam tulajdonossagabdl fakado kizardlagos jogosultsagok rendszerét,
végigvezetve annak kovetkezményeit, aminek egyebek mellett a kdzszolgaltatok a f6 cimzettjei. Majd a
kézUzemi agazatok korében folytatddott ennek az dsszefliggésnek a "derivalasa".

Az Uj kdzbeszerzeési torvény messzemenden atvezeti az unids irdnyelvekben tortént valtozasokat. Egyben
arra a szabalyozasi koncepcidra épul, hogy szUkségtelen az eurdpai rendelkezésekhez barmit is hozzatenni. A
nemzetivagyon-torvény messzemenden raépit arra a vazolt, a kozos jogbdl Ujabban szarmazd lehet8ségre,
hogy adott szolgaltatdi szektor allami tulajdoni rendszer( atalakitasa a kozbeszereztetési és palyaztatas aldli
mentességhez is vezethet. Csakhogy ezért az allami tulajdon korét, valamint a kizarolagos jog lehetdségét a
f6szabaly erejéig kiterjesztik. Kivételt hagyva mar csak a versenyeztetésre. A vizikozmu-szolgaltatasrol szolo
torveny[45] aztan ennek szellemében kiterjedt vagyonrendezeést, szolgaltatdi integraciot és allami szolgaltatasi
monopolizaciét valosit meg.[46] A hulladékgazdalkodasi torveny[47] massziv allami kizarolagossagokat rogzit.
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A tavhdszolgaltatasrol szold térvény modositasal48] alapjan a tavhétermelbk és a - szolgaltatok kdzotti
szerz8dési viszonyok helyett hatdsagi armeghatarozds kerult kialakitasra. Aztan tovabb, mar a
keményseprdipari szolgaltatasok térvényi szabalyozasal49] is, az allami monopadlium korét kiterjeszti és a helyi
dijmegallapitasi jogkor terjedelmét korlatozza.

A magyar szabalyozas 2010-t6l mar nem egyszerden utat enged az eurdpai unids fordulatnak, hiszen ez mar
korabban fokozatosan bar, de igen gyorsan megvaldsult. Sokkal inkdbb ezen az Uuton "egyénileg"
tovabbhaladva, immar az allami felhatalmazast tekinti f6szabalyszerlinek, mig a versenyeztetést kivételnek.
Utobbit ugy biztositjdk egyébként, hogy a feladatgazdak (kiirok, dnkormanyzatok stb.) szamara meglehetds
ellenérdekeltséget teremtenek a szabalyozassal.

E jogi valtozasok viszonylag hosszas hatalyba lépése kdzben és majdan azt kdvetéen sok értelmezeési
probléma lesz, elhdzédé jogvitdk keletkeznek. Az EU jogdnak megfelelés Iényeges pontokon
megkérddjelezhetd. Mindazonaltal az eurdpai politikak valtozasa, ha nem is kitdltetlen felhatalmazast, de
legalabbis lehet6séget adott egy hatarozott ellenpalyan valé indulasra. Az ehhez megnyert gazdasagi és
gazdasagpolitikai tamogatottsag legalabbis elgondolkodtatd. Abban a tekintetben mindenképpen, hogy milyen
alapfolyamatok, és abban mely érdekviszonyokon alapulé ellentmondasok valtottak ki ennyire sulyos
kontrahatasokat. Elsé latasra barmennyire is furcsa, az ellenerdket csak egymastdl elvalaszthatatlanul lehet
eredménnyel kecsegteté modon vizsgalni majd a tovabbiakban. =
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