A KOZTERULET-HASZNALAT SZABALYOZASANAK ALAKULASA
Developments in the regulation of the use of public area
CSEH-ZELINA GERGELY" — CZIBRIK ESZTER **

A helyi 6nkorményzatoknak rekodifikalni kell a kozteriilet-hasznalatrol sz6lo rendeleteiket,
tekintettel a magyar épitészetrdl szo616 torvény hatalyba 1épésére. Ezen apropobol vettiik eld ezt
az 0rokzold kutatdsi témat, hogy megvizsgaljuk azt, hogy a magyar épitészeti torvény milyen
szabalyozasi kihivasok elé allitja a helyi nkormanyzatokat és milyen lehetdségeik vannak a helyi
onkormanyzatoknak a kozteriilet-hasznéalat szabalyozasanak kialakitdsara. A szabalyozas
kialakitdsa kapcsdn egzakt példakon keresztiil kivanjuk bemutatni az Onkormanyzatok
mozgasteret.

Kulcsszavak: kozteriilet, kozteriilet-haszndlat, helyi onkormanyzatok, hatosagi szerzodés,
engedélyezés

Local governments need to recodify their regulations on the use of public place, in view of the
entry into force of the Hungarian Architecture Act. This is why we have taken up this evergreen
research topic to examine the regulatory challenges that the Hungarian Architecture Act poses for
local governments and the options available to local governments to regulate the use of public
place. We will illustrate the scope for local governments to regulate the use of place through
concrete examples.
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1. Bevezet6 gondolatok

A kozteriilet szabalyozéasaval kapcsolatos kérdések az utobbi években tobb izben is felmeriiltek.
Példa lehet erre a Kuria joggyakorlata, azzal a fokusszal, hogy a kozteriilet-hasznalattal
kapcsolatos jogvita polgéari vagy kozigazgatasi jelleglinek mindsiil-e. Emlithetjiik tovabba
napjainkat is, ugyanis az 10j ¢épitésiigyi igazgatasi kodex hatalyba Iépett, amely szintén
valtoztatasokat eszk6zolt a vizsgalt témakor jogi kornyezetében. Tanulmanyunkban célul tliztiik
Osszefoglalni a kozteriilet szabalyozéasaval kapcsolatos — fontosabb — kérdéseket, kozéppontba
helyezve a hatalyos szabalyozast.
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A kozteriilet a kozosségé. A kozgazdasagtani alapvetések azt rogzitik, hogy ezeknek a
kozjoszagoknak (mint ahogy a kézteriilet is az) a hasznalatibol senki sem zarhato kil Ezt a
“hagyomanyos kdzgazdasagtani felfogast némiképp arnyalja az allamok kozteriiletek hasznalatara
vonatkozé jogi szabélyozasa.”?> Ahogy majd a késSbbickben latni fogjuk, a kozteriiletek
hasznalatdnak is vannak korlatai, garanciai €s vannak egyedi, helyi kézosségekre vonatkozo
szabalyai is.

A kozteriilet haszndlata atszovi mindennapjainkat, példaul, ha kiiiliink a baratainkkal,
ismerdseinkkel egy kavéteraszra, vagy a gyerekeket lekisérjiik a jatszotérre, vagy esetleg, ha
parkolohelyet keresiink a belvarosban. Szamtalan tovabbi példat hozhatnank, de kutatasunkban
arra keressiik a valaszt, hogy — mivel a kozteriiletek nagyon nagy szazalékban az nkormanyzatok
tulajdonat képezik — az egyes dnkormanyzatok milyen megoldassal szolgalhatnak a kozteriilet
hasznalataval kapcsolatban a megvaltozott jogi kdrnyezetben.

2. A kozteriilet fogalmi megkozelitése

A szabalyozas keretének bemutatdsa elsd 1épéseként az egyes kozteriilet fogalmakat tartottuk
érdemesnek rogziteni, hiszen szdmos Onkorményzati rendelet valamely lent meghatarozott
kozteriilet fogalomra utal vissza.®

A magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvényt (a tovabbiakban: Méptv.) emelnénk ki
elsOként, amely meghatarozza, hogy kozteriilet alatt értjiikk a ,,a szomszédjogok és a tulajdonjog
korlatainak kiilonos szabdlyairdl sz616 torvény szerinti reklamcélu hasznositasi jog gyakorlasaval
igénybe vett 1égi tér kivételével kozhasznalatra szolgald minden olyan allami vagy 6nkormanyzati
tulajdonban 4l16 foldteriilet, amelyet az ingatlan-nyilvantartas ekként tart nyilvan.”*

A kozteriileten meg nem engedett magatartisok szabalyozas és iildozése szempontjabol® a
szabadlysértésekrol, a szabadlysértési eljardsrol és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo
2012. évi Il torvény (a tovabbiakban: Szabstv.) meghatarozza, hogy hatalya alatt kozteriilet alatt
ért ,,a tulajdonos személyétdl, illetve a tulajdonforméatol fiiggetleniil minden olyan kdzhasznalatra
szolgalo teriiletet, amely mindenki szamdra korlatozas nélkiil vagy azonos feltételek mellett
igénybe vehetd, ideértve a kozteriiletnek kozutként szolgald és a maganteriiletnek a kdzforgalom
eldl el nem zart részét is”.5

A kozteriilet-feliigyeletrol szolo 1999. évi LXIII. torvény is meghatarozza a kozteriilet fogalmat
az értelmezd rendelkezések kozott. A torvény alkalmazdsa soran kozteriilet ,,a kozhasznalatra
szolgdld6 minden olyan 4&llami vagy Onkormanyzati tulajdonban 4ll6 teriilet, amelyet
rendeltetésének megfelelden barki hasznéalhat, ideértve a kozteriiletnek kozutként szolgalo és a
maganteriiletnek a kdzforgalom szamadra a tulajdonos (hasznal6) altal megnyitott és kijeldlt részét,
tovabba az a maganteriilet, amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat”.” Ennek
kiegészitéseképp a kuriai gyakorlatra is szeretnénk utalni, miszerint kozteriiletnek mindsiil a
maganteriiletnek a kozforgalom szamara megnyitott és kijeldlt része, és az a maganteriilet is,
amelyet azonos feltételekkel barki hasznalhat.®

! Lasd példaul: SAMUELSON, Paul A.: A Pure Theory of Public Expenditure. The Review of Economics and
Statistics, 1954/4.

2 BORDAS Péter: Kié a koztér? Jogtudomanyi Kozlony, 2023/1, 33.

8 Példaul a kozteriilet hasznalatdrdl sz616 Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének 39/2018.
(X. 25.) onkormanyzati rendelete az értelmezd rendelkezések kozott a kozteriilet fogalmanal a kozteriilet-
feligyeletrél sz016 1999. évi LXIIL torvény 27. § a) pontjaban rogzitett definiciora utal vissza. (Forras: A kozteriilet
hasznalatarol sz616 Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgyilésének 39/2018. (X. 25.) dnkorméanyzati
rendelete 2. § 14. pont).

4 Méptv. 16. § 73. pont.

5 F. ROZSNYAI Krisztina: Kozteriilet-igazgatas. In: Kozigazgatdsi jog. Szakigazgatasaink elmélete és miikodése.
(szerk.: Lapsanszky Andras), Wolters Kluwer Kiad6, Budapest, 2020, 311.

6 Szabstv. 29. § (2) bek. a) pont.

7 A kézteriilet-feliigyeletrdl sz616 1999. évi LXIIIL. torvény 27. § a) pont.

8 KGD2016. 63.
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Ki kell emelni tovabba a gyiilekezési jogrol szolo 2018. évi LV. térvény vonatkozd
rendelkezését, amely meghatarozza, hogy a torvény alkalmazasa soran ,kozteriilet a
kozhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy onkormanyzati tulajdonban all6 foldteriilet,
amelyet az ingatlan-nyilvantartds ekként tart nyilvan, és amelyet mindenki korlatozas nélkiil
igénybe vehet, ideértve a kozteriiletnek kozutként vagy térként szolgalé részét is”.°

Végiil de nem utolsé sorban, a helyi dnkorméanyzatokkal Osszefiiggésben ki kell tovabba
emelni az onkormanyzatok tulajdonaban lévo ingatlanvagyonnyilvantartasi és adatszolgaltatasi
rendjérdl szolo 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendeletre utalnank, amely szerint kozterlilet a
,Kko0zhasznalatra szolgalé minden olyan allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban 4ll6 foldtertilet,
amelyet a rendeltetésének megfelelden barki hasznalhat, és az ingatlan-nyilvantartas ekként tart
nyilvan. Kozteriilet rendeltetése kiilondsen: a kozlekedés biztositasa (utak, terek), a pihend- €s
emlékhelyek kialakitasa (parkok, koztéri szobrok stb.), a kozmiivek elhelyezése. Egyéb
ingatlanoknak a kozhasznalat céljara atadott teriiletrészére — az errdl sz616 kiilon szerzédésben
foglaltak keretei kdzott — a kozteriiletre vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni.”*°

Az alabbi tablazatban Gsszegylijtottiik az egyes fogalmak kozponti elemeit, megvizsgalva,
hogy mely jellemzdk kozosek és melyek térnek el.

147/1992. (X1.

Méptv. Szabstv. 1999’..8‘”, 201?’ en Ly 6.) Korm.
LXIII. torvény torveny
rendelet
minden olyan = kozhaszndlatra
:§ allami vagy szolgalo
S ’ . Kézhasznalatra . onkomanyzatl m,mder'l olyan
S allami vagy sz0lodld minden olyan tulajdonban allami vagy
S onkormanyzati S2018 allami vagy allo onkormanyzati
= . teriilet, amely = .. . . . . .
oy tulajdonban mindenki onkormanyzati foldteriilet, tulajdonban
i allo C tulajdonban amelyetaz  4llo foldteriilet,
S . . szamara R .
3 foldtertilet, Y allo teriilet, ingatlan- amelyet a
s korlatozas e , ek
< amelyet az nélkiil va amelyet nyilvantartds | rendeltetésének
80 ingatlan- azonosgy rendeltetésének = ekként tart megfelelden
= nyilvantartas . megfelelden nyilvan, és barki
S . feltételek 1 . .
= ekként tart barki amelyet hasznalhat, és
N . mellett , . . :
i) nyilvan . " hasznalhat mindenki az ingatlan-
AY, igénybevehetd o o .
'S korlatozas nyilvantartés
= AL o .
S nélkiil igénybe ekként tart
vehet nyilvan

1. tablazat A kozteriilet fogalmanak valtozatai sajat szerkesztés alapjan

Osszegzésképp elmondhato a feltiintetett kozteriilet fogalmak alapjan, hogy két torvény
rendelkezése tekinthetd kiindulopontnak, egyrészt az Méptv.!!, amely elvarasként rogziti, hogy az
adott teriiletet az ingatlan-nyilvantartasban kozteriiletként tartsanak szamon. A masik kiindulasi

% A gyiilekezési jogrol sz6l6 2018. évi LV. térvény 10. § (8) bek.

10 Az 6nkormanyzatok tulajdondban 1év6 ingatlanvagyonnyilvantartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérdl sz616
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 4. sz. melléklet — Fogalomjegyzék.

1 1tt megemlitjiik, hogy az Méptv. sz6 szerint atvette a korabbi (az épitett kirnyezet alakitisdrdl és védelmérdl
52016 1997. évi LXXVIII. térvény (a tovabbiakban: Etv.) 2. § 13. pont) szabalyozasban rogzitettek, amely mintaként
szolgalt a tobbi jogszabalyban megjelolt meghatarozas kialakitdsa soran. A Méptv. az Etv. szabélyait ,,a
szomszédjogok ¢és a tulajdonjog korlatainak kiilonds szabalyairdl sz616 torvény szerinti reklamcéli hasznositasi jog
gyakorlasaval igénybe vett 1égi tér kivételével” szovegrésszel egészitette ki, de ez a fogalom 1ényegi ismérvén nem
valtoztatott.
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pont pedig a kozteriilet-feliigyeletrol szolo 1999. évi LXIII. térvény, amely a rendeltetésszerd,
barki altali hasznalatra helyezi a hangsulyt. E kett6 fogalmi elem - vélhetden - mintaként szolgalt
a tobbi jogszabalyi fogalom kialakitasakor is.

A kozteriilet fogalmi koréhez kapcsolhaté a Méptv. megvaltozott szabalyozasa. Az Etv.
korabban csak a kdzhasznalat épitmény fogalmat'? ismerte, a Méptv. azonban kibdvitette ezt a
definiciot'® és a ,teriilet” meghatdrozast is hozzakapcsolta. Azaz a Méptv. igy mar nemcsak a
kozteriilet fogalmat ismeri és hasznalja, hanem a kozhasznélatu teriilet meghatérozast is. igy
példaul a kioszkok!* tekintetében a ,kozteriileten vagy kozhasznalata teriileten” disztinkciot
alkalmazza a jogszabaly.

3. A kozteriilet-hasznalat szabalyozasa

A kozteriilet-hasznélat szabalyozasa 2024. szeptember 30. napjdig egyértelmii jogszabalyi
alapokon nyugodott. Az Etv. felhatalmazast adott barmilyen jogszabaly szaméra, hogy a
kozteriilet-haszndlat kapcsan tovabbi szabalyokat allapitsanak meg.’® Hazidnk szamos helyi
onkormanyzata pedig ennek megfeleléen a fenti szakaszt beépitette a kozteriilet-hasznalatat
szabalyozé onkormanyzati rendeletének preambulumaba (pl.: Debrecen, Esztergom, Gyermely,
Eger, Balatonmariafiirdd stb.).

Az Etv. rendelkezései mellett a Magyarorszdag helyi onkormanyzatairél sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) rendelkezéseit kell még idekapcesolnunk. Az Motv. 13.
§ (1) bekezdés 2. pontja ,,egyéb kozteriiletek kialakitasa és fenntartasa” meghatarozast hasznalja
a telepiilésiizemeltetési dnkormanyzati feladat kapcsan. Ebbdl a rendelkezésbdl is levezethetd a
kozteriilet-hasznalat szabalyozasa, tekintettel arra, hogy a kozteriilet kialakitdsat kovetden a
hasznalat szabalyait is rendezni sziikséges. Az Motv. specidlis szabalyozast is tartalmaz a fovarosi
¢s a keriileti onkormanyzatokra tekintettel. Mind a két ,kiillonds” Onkorményzat esetében
feladatként nevesiti az Motv. a tulajdonaban allo kozteriiletek hasznalatara vonatkozo szabalyok
és dijak megallapitasat.'t

2024. oktober 1. napja utan azonban az eddig vilagos szabalyozasi kornyezet megvaltozott és
kozel sem olyan egyértelmii passzusokat talalunk a Méptv.-ben. A Méptv. nem vitte tovabb az Etv.
evidens szabalyozasat.l” A Méptv. a kozteriilet-hasznalathoz kapcsolédéan meghatarozza, hogy
a kozteriiletet csak a jellege szerinti rendeltetésének, a rd vonatkozo eldirdsoknak és hatdsagi
engedélyeknek, egyszerti bejelentésnek megfeleld célra és mddon lehet hasznalni.’® Rogziti
tovabba, hogy ha a kozteriilet haszndlatdra a hivatalos allami {innep méltd6 megtartasaval
Osszefliggésben keriil sor, az 4llami linnep megtartasaval kapcsolatos kozfeladat ellatasara kijelolt
szervezet az allam, illetve a févarosi vagy a fOvarosi keriileti onkormanyzat tulajdonaban 4llo
kozteriileteket dijmentesen hasznalhatja.!® Mind a két rogzitett rendelkezés arra enged
kovetkeztetni, még ha expressis verbis nem is keriilt rogzitésre a Méptv.-ben, hogy a koztertilet
hasznalatot valamely szervnek engedélyezni kell vagy legalabb tudomast kell rdla szereznie, a
kozteriilet hasznalatért pedig kozteriilet-hasznalati dijat lehet beszedni. Helyi 6nkormanyzatok

2 Ety. 2. § 9. pont.

13 Méptv. 16. § 72. pont - kozhasznélath épitmény, épitményrész, teriilet, tajépitészeti alkotas: az olyan épitmény,
épitményrész, teriilet vagy tajépitészeti alkotas, amely

a) egy vagy tobb, a telepiilés, telepiilésrész ellatasat szolgald funkciot tartalmaz,

b) hasznalata meghatarozott esetekben kotelezo, illetve elkeriilhetetlen, jellemzden oktatasi, egészségligyi, szocidlis,
kulturalis, hitéleti, sport, pénziigyi, kereskedelmi, szolgaltatasi, kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi célu épitmények,
vagy

¢) torvényben vagy kormanyrendeletben kozszolgaltatasként meghatarozott;

14 Méptv. 16. § 70. pont.

15 Etv. 54. § (5) bek.

16 Motv. 23. § (4) bek. 19. pont és 23. § (5) bek. 2. pont.

17 Lasd. Etv. 54. § (5) bek.

18 Méptv. 174. § (1) bek.

19 Méptv. 174. § (5) bek.
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kozigazgatési hataran beliil, 6nkormanyzati tulajdon esetében pedig ennek a szabalyozasat csak
¢s kizarolag onkormanyzati rendeletben lehet megtenni.

A Méptv. mellett az Motv. mar ismertetett szakaszai tovabbra is hatalyban vannak.

Tobb - budapesti - kertileti onkormanyzat a Méptv. hatalyba 1€pését kdvetden mar modositotta
is sajat kozteriilet-hasznalati rendeletét (pl.: I11. kertilet, X. keriilet, X VIII. keriilet), legtobb 2025.
januar 1. napjaval torténd hatalyba lépéssel. A felhatalmazé rendelkezések kozott 6k az Motv.
rajuk vonatkoz6 szakaszait rogzitették. A Budapesten kiviili helyi 6nkorményzatok jelentds része
azonban még nem lépett. A kozteriilet-hasznalatrdl sz616 rendeletek felhatalmazo rendelkezései
alapvetden az Etv. emlitett szakaszara vagy az Motv. 13. § (1) bekezdésében foglalt
onkormanyzati feladatokra mutatnak. Kevés helyi onkormanyzat az, aki mar modositotta
rendeletét a M¢éptv. hatdlyba Iépése utan (példaul Sajokaza, Satoraljaujhely, Dunatjvaros,
Nagyatad). Hozza kell tenni, hogy azon Onkormanyzatok esetében, akik modositottak
rendeleteiket, foként az Alaptorvény eredeti jogalkotoi hataskorére?® és az Motv. "egyéb
kozteriiletek kialakitisa és fenntartasa®®’ pontjara hivatkoztak. Azt direkt nem vessziik
figyelembe, hogy ha még a rendelet az Etv. 54. § (5) bekezdésére hivatkozik. Ezt majd a
torvényességi  feliigyeletet gyakorlo szerv jelzi a feladatkorében érintett helyi
onkorméanyzatoknak. Viszont a helyi dnkormanyzati jogalkotds szamara fontos lenne olyan
agazati szabaly is, amely megfeleld jogalapot biztosit a kozteriilet-hasznalati rendelet
megalkotasara és nem csak az Alaptérvényre vagy az Motv.-re hivatkozhatnak.

4. A helyi onkormanyzatok szerepe a kozteriilet-hasznalat szabalyozasanak kialakitasa
soran

Ahogy mar korabban is emlitettiik, a kozteriilet-hasznalathoz kapcsolddéan az Méptv. rogziti,
hogy a kozteriiletet csak a jellege szerinti rendeltetésének, a rd vonatkozé eldirdsoknak és hatdsagi
engedélyeknek, egyszerii bejelentésnek megfeleld célra és moédon lehet haszndlni.?? A térvény ad
tehat egy keretet a helyi dnkormanyzati jogalkotas szamara, amikor a ,,jelleg szerinti rendeltetés”
¢s a ,,vonatkozo eldirasoknak €s az engedélyben, bejelentésben foglalt célnak és mdédon” valod
kozteriiletet-hasznalatot rogziti. Ez az alapvetd vaz, amely a kozteriilet-hasznalat szabalyozasanak
kialakitasaban szerepet kell, hogy jatsszon. Erre és persze az elézmény jogszabalybol (Etv.)
kialakitott gyakorlati tapasztalatokra épitve kell a helyi dnkormanyzatoknak egy 0j koztertilet-
hasznalati rendeletet 1étrehozni vagy a mar meglévot a megvaltozott jogszabalyi elvarasoknak
megfelelden atalakitani.

A kozteriilet-hasznalati jogviszony hatdsagi jogviszony, azt az onkormédnyzat nem rendezheti
polgari jogi jogviszonyként.?® A kozteriilet hasznositasaval kapcsolatos jogviszonyokban a helyi
onkormanyzat nem szokvanyos maganjogi szerzdo félként, hanem a kdzhatalom birtokosaként
vesz részt.?* A kozteriilet-hasznalatanak tobbféle formajat kiilonboztethetjiik meg, beszélhetiink
egyrészt a ,,rendes” vagy kozos hasznalatrél, a kiilonds vagy sajat célra vald hasznalatrol, illetve
e kettd kategoria kozott elhelyezkedd helyben lakok altali hasznélatr6l.?® F Rozsnyai Krisztina
kifejti, hogy alapvetden a kozonséges kozteriilet-hasznalat esetében egy barki altali hasznalatrol
beszélhetilink, mig a kiilonds vagy sajat célra valo hasznalatkor a valaki altali hasznalat kizarja a
masok altali hasznélatot, ez a hasznalat pedig csak meghatarozott korlatok kozott lehetséges.?® A
kiilonds hasznalat biztositdsa két formdban lehetséges: egyiknél a kozteriilet-hasznalat
biztositasdnak kozszolgaltatassa valdo mindsitésével, masik esetben pedig a kozteriilet-hasznalatat

D Magyarorszag Alaptérvénye (2011. dprilis 25.) (a tovabbiakban: Alaptorvény) 23. cikk (2) bek.
2L Mstv. 13. § (1) bek. 2. pont.

2 Méptv. 174. § (1) bek.

2 BH2021.9.277.

24 BH2021. 352.

% F. ROzZSNYAL: i.m. 319.

% F. RozsNYAL: i.m. 320.
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hatésagi engedélyhez kotik.?” Specialis kozteriilet-hasznalati jogosultsagot hatosagi szerzédés is
keletkeztethet. Onkormanyzati hatosagi hatdskorben Budapest fSvaros XIII. keriileti
onkormanyzata kérelemre lehetové teheti, hogy a kozteriilet hasznaldjaval hatdsagi szerzodést
kosson?® példaul egy lakoépiilet homlokzata eldtti vendéglatd terasz elékert létesitése és
iizemeltetése esetén,?® vagy emlithetjiik azt az esetkort is, amikor a telepiilési 6nkormanyzat
tulajdonaban 4116 kozteriiletet filmforgatasi céllal hasznaljik.*® Mindezek alapjan lathatjuk, hogy
a kozteriilet-hasznalat atengedése megoldhaté mind egyoldali kozigazgatasi aktussal, mind pedig
kozigazgatési szerzédés titjan is.3

A helyi onkormanyzatokkal Osszefiiggésben ki kell tovabba emelni az onkormanyzatok
tulajdondban lévé ingatlanvagyonnyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdl szolo 147/1992.
(XI. 6.) Korm. rendeletet, amely példaként szolgalhat arra, hogy mely teriiletek mindsiilhetnek
kozteriiletnek, igy példaul a gyalogut, a jarda, a kdzkert, a kdzpark, vagy a zoldteriilet.?

A kozteriilet-hasznalat helyi szintii rendjérdl a torvényi keretek kozott az onkorméanyzatok
alapvetden szabadon donthetnek.®® A kovetkezékben harom példan keresztiil mutatjuk be a helyi
szintli kozteriilet-hasznélatanak szabalyozasat, egy fOvarosi keriileti, egy megyei jogu vérosi,
valamint egy k6zségi mintan keresztiil.

Az elsé dnkormanyzati rendelet, amit megvizsgaltunk az az Onkormanyzat tulajdondban allé
kozteriiletek haszndlatardl és rendjérdl szolé Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkormanyzat
Képviselo-testiiletének 18/2015. (VI. 30.) 6nkormdnyzati rendelete, amelyre a kordbbiakban mar
utaltunk is. A rendelet hatalya ald tartozo kozteriiletek haszndlatdnak onkormanyzati hatosagi
hataskdrben torténd engedélyezésérdl, a kozteriilet-hasznalati hatosagi szerzédés megkdtésérol, a
hatésagi eljardas lefolytatdsarol, a hozzajarulds visszavondsarol, a kozteriilet-hasznalat
szlinetelésének elrendelésérdl, a kozterlilet-hasznalat megsziinésének megallapitasarol, a
filmforgatas  céljabol  torténd  kozteriilet-hasznalatra  vonatkozd  hatdsagi  szerzddés
jovahagyasarol a Budapest Fovaros XIII. Keriileti Onkorményzat Képvisel6-testiiletének
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz6ld onkormanyzati rendelet alapjdn a polgarmester
dont.3* A rendelet rdgziti, hogy a kozteriiletet rendeltetésének megfeleld célra — a jogszabalyok
keretei kozott — barki szabadon hasznélhatja.®® A rendelet meghatarozza tovabba, hogy nem kell
kozteriilet-hasznalati hozz4jarulds példaul a kozit, a jarda és a zoldteriilet épitésével, javitasaval
¢s fenntartasaval kapcsolatos munkék elvégzéséhez, vagy az uttartozékok €s a kozuti kozlekedés
szervezésének és irdnyitisdnak céljait szolgalo berendezések elhelyezéséhez.®® A kozteriilet-
hasznalatdnak formai és az azokhoz kapcsolddo engedélyeztetési eljarasok adjak meg a rendelet
szerkezetének tovabbi irdnyat. Az elsd esetkor a vendéglato terasz-eldkert létesitése. A rendelet
meghatarozza, hogy lakoépiilet homlokzata el6tti vendéglatd terasz létesitéséhez és
iizemeltetéséhez csak akkor adhatd kozteriilet-hasznalati hozzdjarulds, amennyiben az érintett
lakoh4z, tarsashaz vagy szovetkezeti lakohdz tulajdonosai az erre rendszeresitett
formanyomtatvanyon hozzajarulasukat adjak, illetve a vendéglato egységet lizemeltetd a hatosagi
szerzOdésben kotelezettséget vallal arra, hogy a haszndlat id6tartama alatt a lakohazi

21 F. ROZSNYAL: i.m. 320.

28 Az Onkormanyzat tulajdonaban allo kozteriiletek haszndlatardl és rendjérdl sz616 Budapest Févarosi XIII.
Keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 18/2015. (VI.30.) onkormdnyzati rendelete 7. § (1) bek. (a
tovabbiakban: XIII. keriileti rendelet)

29 XTI1. keriileti rendelet 9. § (2) bek. b) pont).

30 Lasd részletesebben: 4 mozgdképrdl szolé 2004. évi Il. térvény 34-35. §; A kozteriiletek és az dllami tulajdonban
allo ingatlanok filmforgatasi célu hasznalatanak részletes szabalyairol szolo 302/2016. (X. 13.) Korm. rendelet 2—6.

§.
31 NAGY Marianna: Kozigazgatasi szerz6dés. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, 2023. 8.

32 Az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1év6 ingatlanvagyonnyilvdntartdsi és adatszolgaltatdsi rendjérdl sz616
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1-5. szama mellékletei.

¥ F. ROzZSNYAL: i.m. 323.

34 XIII. keriileti rendelet 3. §

35 XIII. keriileti rendelet 6. § (1) bek.

36 X1II. keriileti rendelet 8. § (1) bek.
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hozz4jarulasban kikotott feltételeket teljesiti, az érintett épiilet foldszinti rendeltetési egységeinek
akadalytalan megkozelitését biztositja, a terasz iizemeltetésével az épiilet rendeltetésszerti
hasznalatait nem zavarja.®’ A rendelet meghatdrozza a kozteriileten torténd taxiallomas
létesitésének ¢€s iizemeltetésének a lehetdségét is. Ha példaul a kozteriilet hasznalatarol szolo
hatosagi szerzddésben meghatarozott szamu taxi férOhelyen az e szamot meghaladd taxi
véarakozik, akkor ez a jogellenes kozteriilet-hasznalat jogkdvetkezményeit vonja maga utan.
Hasonloképp rendelkezik a rendelet a mikromobilitasi eszk6zok elhelyezésérdl is, ez alatt példaul
az egyes e-rollereket kell érteni. Ugyanis a mikromobilitasi szolgaltatdo az altala iizemeltetett
kolcsonzési céli mikromobilitasi eszkdzoket csak érvényes kozteriilet-hasznalati hozzajarulas
birtokaban helyezheti el és tarolhatja a kozteriileten.®® A keriileti 6nkormanyzati rendelet
meghatarozza, hogy a kozteriilet-hasznalati hozzéjarulas iranti kérelemnek — a hasznalat céljara
tekintet nélkiil — milyen kotelezd tartalmi elemei vannak, igy példaul rogziteni kell a
maganszemély kérelmezd nevét, allandd lakcimét, vagy értesitési cimét, a nem maganszemély
kérelmezd esetén annak székhelyét, levelezési cimét, illetve elektronikus levelezési cimét, a
kozteriilet-hasznalat céljat és iddtartamat, a kozteriilet-haszndlat helyét, annak pontos
megjelolését helyrajzi szdmmal, természetbeni fekvéssel, sziikség szerint tovabbi egyedi
koriilmények meghatdrozéasaval, a hasznalni kivant teriiletnagysaggal, valamint a méretaranyos
helyszinrajz csatoldsaval, emellett rogziteni kell a kérelmezd arra vonatkozo eldzetes
kotelezettségvallalasat, hogy a kozteriileten folytatni kivant tevékenységet jogszabaly altal eldirt
engedélyek birtokéban kezdi meg, végiil de nem utols6 sorban pedig a kérelmezd6 altal folytatni
kivant tevékenységben részt vevok (kozremiikodok) nevét és elérhetdségét is fel kell benne
tiintetni.*> A rendelet hangstlyozza, hogy a kozteriilet-hasznalat iranti kérelem elbiralasa soran
figyelembe kell venni a keriileti épitési szabalyzatot, a telepiilésképi rendelet eldirasait, a
varosképi, varosrendezési, varosrehabilitacids, miiemlékvédelmi, kdzlekedési, kdrnyezetvédelmi,
zajterhelési, kozegészségligyi ¢és koztisztasagi, kereskedelmi, turisztikai szempontokat,
gazdasagfejlesztési, vagyonhasznositasi szempontokat, a kozérdeket, az eljarasban
koézremiikodok altal eldirt kovetelményeket, valamint az adott kdzteriilet-hasznalattal kapcsolatos
tapasztalatokat, illetve lakossagi jelzéseket.*! Végiil de nem utolsé sorban a rendelettel
Osszefliggésben még kiemelnénk, hogy a kozteriilet-hasznalati hozzajarulas alapjan a kozteriiletet
kizarélag a hasznalatra jogosult, valamint a hatdsagi hatarozatban vagy az érvényesen megkotott
hatosagi szerzédésben feltiintetett kozremiikodok hasznalhatjak, ez azt jelenti, hogy a koztertilet-
hasznalati hozzajarulas harmadik személy részére at nem engedhetd, hiszen az kizarolag a jogosult
részére szol, mindazonaltal ez nem korldtozza a jogosult azon jogat, hogy a kozteriilet-
hasznalathoz kézremiikddSket vegyen igénybe.*?

A kovetkezOkben egy megyei jogl varos szabalyozasat mutatjuk be példaként. A kozteriilet
haszndlatarol szolé Debrecen Megyei Jogii Viros Onkormanyzata Kozgyiilésének 39/2018 (X.
25.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: debreceni rendelet) meghatdrozza az
onkormdanyzat tulajdondban all6 kozteriiletek hasznélatanak rendjét. A rendelet hatalya ala nem
tartoznak az Onkormanyzat dijfizetési kotelezettség ald esd varakozasi teriileteinek és fizetd
varakozohelyei, a piacok- és vasarok, valamint a taxiallomasok tertiletei. A rendelet kiilonbséget
tesz a kozteriilet dijmentes hasznalata és a kozteriilet-hasznélat hasznositasi szerz6déskotése
kozott. Az elsd esetkorre példaként hozhato az egy darab cégér dijmentes elhelyezése kozteriilet-
hasznalonként.*® A kozteriilet Debrecen megyei jogli varosban dijmentesen hasznalhato példaul
konyvautomata elhelyezéséhez, vagy az onkormanyzati kulturalis rendezvények céljara.** A

37 X11LI. keriileti rendelet 9. § (2) bek.

38 XI1II. keriileti rendelet 10. § (4) bek.

39 XIII. keriileti rendelet 10/A. § (5) bek.

40 X11I. keriileti rendelet 18. § (2) bek.

41 X1II. keriileti rendelet 24. § (1) bek.

42 X1II. keriileti rendelet 26. §.

43 Debreceni rendelet 4. § (2) bek. ¢) pont.

44 Debreceni rendelet 4. § (4) bek. b), d) pontok.
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masodik esetkorben dijfizetés mellett vehetd igénybe a kozteriilet a rendelet szabélyai szerint. igy
a kozteriilet hasznalatba vehetd kiilonosen kereskedelmi, vendéglatasi és szolgaltatasi
tevékenységek gyakorlasa céljabol, példaul kereskedelmi rendezvényhez sziikséges mobil pavilon
ideiglenes telepitéséhez, mozgodbolt teriiletének biztositasdhoz, alkalmi arusitashoz, vendéglatod
iizlet teraszan, rendezvény teriiletén kiviili kdzteriileten napernyd, hiitOberendezés elhelyezéséhez
stb.** A kozteriilet-hasznositdsi szerz6dés megkdtése elétt kdzteriilet-hasznositasi eljarast kell
lefolytatni.*® A kozteriilet-hasznositasi eljaras a kérelmezé kozteriilet hasznalatira iranyuld
szerz8dési ajanlatival indul, melyet a kozteriilet-hasznositd szerv részére kell megkiildeni.*’
Debrecen varos esetében azt lathatjuk, hogy a kozteriilet-haszndlatanak atengedése polgari jogi
megallapodas keretében sziiletik. Ebben az esetben a kozteriilet, mint 6nkormanyzati vagyon
hasznalatba adasar6l van szd, tehat a kozteriilet, mint tulajdon hasznélatar6l van szé ebben az
esetben.*®

Az utolso6 rendelet, amit gorcsO ala veszilink az a kozteriilet hasznalatrol és rendjérdl szolo
Biikkaranyos Kozség Onkormdnyzata Képvisel-testiiletének 10/2005. (X. 1.) énkormadnyzati
rendelete (a tovabbiakban: blikkaranyosi rendelet). Ahogyan szamos mas ugyanilyen szabalyozasi
targya rendelet, ez is tartalmazza, hogy a “kozteriiletet rendeltetésének megfeleld célra — a
jogszabalyok keretei kozott — barki szabadon hasznalhatja.”*® Tehat ha valaki a rendeltetésétol
eltéréen kivanja haszndlni, annak a Biikkaranyosi Onkormanyzat hozzjarulasét kell beszerezni,
azaz a kérelmet a Biikkaranyosi Onkormanyzat polgarmestere birdlja el, a képvisel8-testiilettd]
atruhazott hataskor keretében.® Azt, hogy mindsiil rendeltetéstdl eltérd hasznalatnak és milyen
esetekben kell az 6nkormanyzati hozzajarulas, azt a Biikkaranyosi rendelet 2. § (3) bekezdése
részletesen taglalja. A rendelet tartalmazza, hogy a kérelemnek melyek a kotelezo tartalmai elemei
és milyen mellékleteket kell csatolni hozza.®® A kozteriilet-hasznalati kérelem engedélyezése
esetén a kérelmezének kozteriilet-hasznalati dijat kell fizetnie®?, melyet a rendelet 2. szami
melléklete tartalmaz. A rendelet taglalja tovabba a kozteriilet-hasznalati dijszabas aloli kivételeket
és a kedvezményes dijtételeket.>® Egy-egy szakaszban szol a rendelet a kozteriileten torténd
élelmiszer arusitasrol®, a magancélu személygépjarmii-varakozohelyekrdl® és a kozteriileti
lakossagi hirdetésekrdl®.

Biikkaranyos esetében azt lathatjuk, hogy a kozteriilet-hasznalat szabalyozéasa nélkiilozi a
specialis szabalyok tomkelegét. Egy eljarasi rendet rogzit, a kozteriilet-haszndlat 6nkorményzat
altali hatosagi engedélyezését. Tehat a rendeltetéstdl eltérd hasznélat esetében egységes eljarasi
szabalyok érvényesiilnek.

Osszefoglalasképp elmondhatd, hogy az egyes Onkormanyzati rendeletek mas-mas
megoldassal szolgalnak a kozteriilet-hasznalatdnak szabalyozasa tekintetében. Mig a févarosi
kertileti onkormanyzat a hatdsagi szerzédést eldszeretettel alkalmazza, addig errél Debrecen és
Biikkaranyos esetében mar nem kifejezetten beszélhetiink.

45 Debreceni rendelet 5. § (1) bek. b), ¢), e), g) pontok.
46 Debreceni rendelet 6. § (1) bek.

47 Debreceni rendelet 6. § (4) bek.

%8 HORVATH M. Tamas: Boncasztalon. Jogtudomdnyi Kézlony, 2023/10. 456.
9 Biikkaranyosi rendelet 2. § (1) bek.

%0 Biikkaranyosi rendelet 4. § (1)-(2) bekezdések.

51 Biikkaranyosi rendelet 3. § (4)-(5) bekezdések.

52 Biikkaranyosi rendelet 9. § (1) bek.

%3 Biikkaranyosi rendelet 11-12. §§

5 Biikkaranyosi rendelet 13. §

% Biikkaranyosi rendelet 14. §

% Biikkaranyosi rendelet 15. §
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4. Zar6 gondolatok

Tanulméanyunkban a kozteriilet-igazgatas egy szeletét, a kozterililet-hasznalat szabalyozasanak
alakulasar6l fogalmaztunk meg gondolatokat, a megujult szabdlyok tiikrében. Hangsulyt
fektettiink a hatalyos jogszabalyi kornyezetre, amelynél egy vitatott kérdés jelenleg a felhatalmazo
rendelkezések mibenléte. Ugyanis az Méptv.-ben nem keriiltek expressis verbis rogzitésre a
kozteriilet-hasznalat engedélyezésére vonatkozo rendelkezések. Végiil, de nem utolsd sorban
harom telepiilés kozteriilet-hasznalatara vonatkozd helyi szabdlyozdsadt mutattuk be annak
érdekében, hogy kirajzolodjanak az egyes telepiiléstipusok kozotti kiilonbségek a koztertilet-
hasznalat szabalyozéasanak tekintetében. Ezen kiilonbozdségeknek természetesen konnyen
magyarazhat6 oka, hogy egy 1300 lakonépességi telepiilés esetében a kozteriilet-hasznalat nem
igényel akkora szabéalyozdsi mélységet, mint egy févarosi keriiletben, ahol a kozteriilet-
hasznalatdnak rendeltetésétol valo eltérésre szamos esetkor ismert €s ezeket ki is hasznaljak az
igyfelek.
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