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A RENDSZERVALTAS UTANI 3 EVTIZED VALTOZO FOGLALKOZTATAS-
POLITIKAJANAK ES ESZKOZRENDSZERENEK IMPOZANS KRONIKAJA
Recenzié LaszIo Gyula ,A magyar foglalkoztatdspolitika cél- és
eszkozrendszerének 30 éve: 1990-2020" c. kényvérodl

A rendszervaltast koveté harom évtized kiilonleges helyet foglal el a magyar
tarsadalom és gazdasag torténetében. A kezdeti munkaerépiaci sokk tiizoltas-
szerii kezelése, a foglalkoztatasi eszkoz- és intézményrendszer szinte el6zmé-
nyek nélkiili kialakitasa, majd a foglalkoztataspolitika kormanyzati cikluson-
ként valtozé fokuszahoz valé igazitasa, a foglalkoztatottsag eurdpai 6sszeha-
sonlitasban kozepes szintre emelése, és a jellemzdéen alacsony termelékenység
mellett mara kialakul6 munkaeréhiany izgalmas elemzési lehetdséget, de egy-
uttal nagy munkaigényii és Osszetettségii feladatot jelent annak, aki ennek fel-
dolgozasara vallalkozik. Laszlé Gyulanak, a Pécsi Tudomanyegyetem profesz-
szor emeritusanak az Akadémiai Kiaddénal megjelent terjedelmes kotetel
alapmii, teljeskori ismeretanyagot ad e korszak torténései irant érdekl6dék
kezébe.

1990-ben és az azt kovet6 években rendkiviili munkaerdépiaci sokk jatszddott le, a keleti piacok
elvesztése és az egyoldalq, atgondolatlan privatizacié a gazdasag altalanos visszaesésével egyiitt
torténelmileg igen rovid id6 alatt tomeges munkanélkiiliséget hozott 1étre. Taldlo kifejezéssel
»,munkahelyrombolas” zajlott. Toébb mint egymillié ember volt kénytelen felhagyni a tarsadalmilag
szervezett munkavégzéssel. Ma mar a gazdasagtorténet kiilonleges fejezete ez az id6szak, 1ényeg-
ében a semmibdl, el6zmények és tapasztalatok nélkiil alkotta meg a kormanyzat a tdmeges mun-
kanélkiiliség kezelésére szolgald eszkoz- és intézményrendszert. Ennek jellemzéje, ha mindsiteni
kell, mindenképpen a , tlizoltas” volt. Ugyanakkor révid tavon végiil is sikerrel jart, mert - valdszi-
niileg a rendszervaltas euféridjaban - a tarsadalom valamennyire toleralta ezt a sok csalad sza-
mara tragikus kimenetellel jaro helyzetet.

Tobb év kellett a munkaeréhelyzet konszolidaciéjanak megindulasahoz, 6sszefiiggésben azzal,
hogy a gazdasag is csak hosszabb tavon tudott megszabadulni a 90-es évtized forduldjan bekovet-
kezett visszaesés kovetkezményeitél. (A GDP csak 2001-ben tudta Gjra elérni a 1989-es szin-
tet.) Ebben az id6szakban a foglalkoztataspolitika és eszkdzrendszere is jelent6sen valtozott. Az
1991-ben elfogadott un. Foglalkoztatasi Torvény és az 1992-es Gj Munka Torvénykonyve mddo-
sitasa lényegében rendszeres volt a kovetkezd években. (A szerz6 adatai szerint 1991-t61 2000
végéig 11 modosito torvény alakitotta az Flt.-t, 2001-t61 2010 végéig mar 31, 2011-t61 2020 végéig
pedig Gjabb 61 - évente 6!)

A munkanélkiilieket ,nagyvonalian” dijazé pénzbeli munkanélkiili ellatasok és példaul a korai
nyugdijba vonulast preferalé nyugdijszabalyok, vagy az Un. ,rokkantositas” liberalis gyakorlata
lassan vallalhatatlan koltségvetési terhei szigoribb szabalyozast koveteltek, de a kedvez6bb mak-
rogazdasagi feltételek tartosan nem tudtak ehhez tAmaszt nyujtani, hiszen az egyébként is kevéssé
reziliens magyar gazdasag kornyezetében az elemzett évtizedekben tobb valsag is kialakult. Es

1 Laszl6 Gyula: A magyar foglalkoztataspolitika cél- és eszkdzrendszerének 30 éve: 1990-2020 (Adatsorok
és dokumentumok. Politikak és eszkdzok) ISBN: 978 963 664 078 1, Akadémiai Kiad6 2024.
https://mersz.hu/dokumentum/m1254amfp_ 1/#m1254amfp_book1
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ezek eréGteljesen éreztették hatasukat a munkaerdpiacon. A munkanélkiiliség rataja példaul 2010-
2013-ban egy jéval kedvez6bb periddus utan Gjra az 1992-1993-as szintre emelkedett.

A kiilénb6z6 bedllitottsagii kormanyok egymastol eltérd fokusszal kezelték a foglalkoztataspoliti-
kat, annak eszkodzrendszerét és magat a munkatigyi szakigazgatas helyét a kdzigazgatason beliil.
Az id6szak kezdete és a jelenlegi periddus kozott mar alapvet6 a kiilonbség. Mara a foglalkozta-
taspolitika és a gazdasagpolitika kapcsolata sokkal szorosabba valt, a munkanélkiiliek ellatasa 1é-
nyegében kikertilt a szocidlis haldbd], eltiint, pontosabban a kozigazgatas mas elemei kozé integ-
ralédott a munkaiigyi halézat (tegylik hozz3, a legfels6 szint(i, minisztériumi szakmai iranyitas is),
és a munkaiigyi kapcsolatok eler6tlenedésével parhuzamosan megsziint az 6nallé6 munkaer6piaci
érdekegyeztetés.

Nagy fejszébe vagta a fejszéjét, aki a fenti folyamatok teljeskor(i kronikajat, értékelést tlizte ki cé-
lul. Laszl6 Gyula, e kotet szerzdje gazdag életmiivében jol érzékelhet ez a torekvés. A 2024-ben
megjelentetett 6sszedllitas els6 része (adatsorok és a hazai foglalkoztataspolitika) korabbi, publi-
kalt tanulmanyok? reziiméje. Ehhez késziilt el most a folytatas - a foglalkoztataspolitikai eszkdz-
rendszer teljeskori attekintése - az el6zményekkel egybeszerkesztve.

A bevezet6ben a szerz6 igy ir az inditékairdl: ,Szakmai addssdgnak éreztem, hogy késziiljon egy
olyan dttekinté munka, amely egy kétetben - dtfogoan, de az idébeli vdltozdsokat is nyomon kévetve
- mutatja be a magyar munkaerdpiac és foglalkoztatdspolitika rendszervdltds utdni 30 évének tér-
ténéseit. Egyes részekrdl természetesen eddig is nagyon sok kényv és tanulmdny sziiletett, de tigy
vélem, egy ilyen dsszegzés hidnypotlo, és a multunk megismerése (dokumentdldsa) fontos lehet nem-
csak a jelen, hanem a jové generdcidi (érdekléddi) szamdra is. Egqyébként meg valoban iddszerii a
visszatekintés. Eltelt a rendszervdltds éta hdrom évtized, van mdr (és van még!) rdldtdsunk erre az
idészakra...egyre kopik az emlékezet is, a fellelhetd forrdsok kore is, nem is beszélve egy korrekt mo-
don ésszehasonlithaté hosszi adatsor megtaldldsdrdl...”

I

A kozel 400 oldalas kiadvany egyszerti, attekinthetd szerkesztésii. Két nagy részre tagozodik. Az
els6 rész (160 oldal) a munkaerdpiac és a foglalkoztataspolitika 3 évtizedének atfogd - tegyiik
hozza forrasértéki - attekintése. E f6fejezet tovabbi két nagyobb egységbdl all. Az els6 a munka-
erGpiac 30 évének gondosan, a teljeskoriiségre torekedve dsszedllitott adatsorait tartalmazza. A
masodik egység foglalkoztataspolitika prioritdsainak valtozasat mutatja be és elemzi — kormany-
ciklusonként.

Az adatsorok plasztikus képet mutatnak a munkaerdpiac egyes jellemz6inek alakulasardél. Bar az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasra val6 felkésziilés id6szakaban, majd a csatlakozas utan ér-
telemszertien Kiszélesedett az elemezhet6 adatok kore, és eurdpai Osszevetésben sokkal

Z A szerzOnek a targyhoz kothet6 jelentsebb publikacioi:
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Laszl6 Gyula (2022). A magyar foglalkoztatdspolitika 30 éve: 1990-2020. Dokumentumok, politikdk és stra-
tégidk, adatsorok. PTE KTK Kozgazdasagi- és Regionalis Tudomanyok Intézete, Pécs.

Laszl6 Gyula (2024). A magyar foglalkoztatdspolitika régos utjai (1.) Amit az adatok mutatnak, illetve (11.) A
foglalkoztatdspolitika stratégidi, paradigmavdltdsai In.: Munkacsy Ferenc (szerk.) Ellentmondasos évtize-
dek, maig haté tanulsagok pp. 9-23. Profunditas, Budapest. https://real.mtak.hu/184881/1/Ellent-
mond%C3%A1s0s%20%C3%A9vtizedek%20kiadv%C3%A1ny.pdf

MunkaiigyiSzemle.hu 2


https://m2.mtmt.hu/api/publication/2572771
https://real.mtak.hu/184881/1/Ellentmond%C3%A1sos%20%C3%A9vtizedek%20kiadv%C3%A1ny.pdf
https://real.mtak.hu/184881/1/Ellentmond%C3%A1sos%20%C3%A9vtizedek%20kiadv%C3%A1ny.pdf

A RENDSZERVALTAS UTANI 3 EVTIZED...

transzparensebben mutatkozott meg helyzetiink, de az 1990-es évtized nagy atalakulasi folyama-
tai a hazai statisztikak alapjan azért j6l kovethet6k. (Ebben nagy szerepe van az 1992-t61 ILO ajan-
lasok alapjan bevezetett Munkaerd-felmérésnek). A népesség, a foglalkoztatas, a munkanélkiiliség
és a gazdasagi aktivitas adatait a szerz6 dsszeveti a GDP alakuldsara vonatkoz6 szamokkal is.

E fejezet zarasaként 6sszegzi a foglalkoztatottsag, gazdasagi aktivitas novelésének eredményeit,
roviden utalva azokra a tertiiletekre, ahol a nyilvanvalé elmaradasok csokkentésére lehet6séget
14t, illetve ahol a tovabblépést feltétleniil sziikségesnek véli.

A mii jelentds és szadmos tanulsaggal szolgald fejezete a foglalkoztataspolitika alakulasat, az egyes
kormanyokhoz kothetd valtozé prioritasait tekinti at. Megallapitja és szamos érvet talal annak bi-
zonyitasara, hogy mennyire erds volt a vizsgalt id6szakban a politika szerepe a munkaerd6piaci
folyamatok kezelésében.

Az egyes kormanyokhoz kot6dé periddusokat leir6 alfejezeteket rovid hattér-bemutatassal kezdi
arrél, hogy melyek voltak azok a gazdasagi, piaci, esetleg EU-s hatasok, amelyek formaltak a fog-
lalkoztataspolitikat. Ezeket kdvet6en Keriil sor részletesebben az adott periédus foglalkoztatas-
politikai torekvéseinek, legfontosabb valtozdsainak ismertetésére. Ez a moédszer nemcsak atfo-
gbbb megkozelitést tesz lehet6vé, de egytttal érzékelteti, hogy az adott iddszakban mekkora moz-
gastere volt e szakpolitikanak.

Kockazatos, de egyuttal nagyra értékelendd, hogy a szerz6 az adatsorok és a kormanyzati szandé-
kok elemzése alapjan ,tézisek” cimszdval megkisérel altalanos jellemzdket talalni a 30 év valtoza-
tos foglalkoztataspolitikajaban. Ilyen atfogdé megkozelités a vonatkozo6 szakirodalomban eddig
nem sziiletett, mindenképpen novumnak tekinthetd. A helyenként talan tdlzottan sommasnak
tlin6 megallapitasok természetesen vitara is késztetnek, amihez a folyamatok részletes ismerte-
tése megfeleld alapot szolgaltat. Egy terjedelmes publikacié témaja lehetne e megallapitasok ér-
tékelése, megvitatasa, erre jelen recenziéban természetesen nincs lehet6ség. Azonban a 11 tézis
felallitasa olyan értéket képvisel, hogy mindenképpen érdekl6désre tarthat szamot felsorolasuk
(minden egyes tézishez bévebb magyarazat is olvashat6 a szévegben):

» Afoglalkoztataspolitika alakitasaban a politikai megfontolasok mindig erésebbek vol-
tak, mint a szakmaiak. Lényegében minden mas ennek a folyomanya.

» A foglalkoztataspolitika 6nallé megjelenése tobbnyire egyértelmtien alarendel6dott a
gazdasagpolitikanak, bar volt, amikor elsésorban szocialpolitikai feladatot kapott.

* Ha adott esetben kiilondsen fontossa is valt a foglalkoztataspolitika a kormanyzati
stratégia rendszerében, az akkor is els6sorban eszkoz-szerep volt, a foglalkoztataspo-
litika azért lett fontos, mert az eszkozei kaptak valamilyen jelentds feladatot.

* A foglalkoztataspolitika sulyat, fontossagat jol le lehet mérni az 6nallé munkatigyi
tarca felallitasan és vezetésén, illetve a foglalkoztataspolitikai feladatok kiilonb6z6
tarcak kozotti szétosztasan.

» Az 6nall6 foglalkoztataspolitika hianya azért fontos, mert - az atfogd eredményességi
mutatok mogott, elfedve — nem, vagy csak véletlenszer(ien alakulnak ki megfelel
bels6 ardnyok és kapcsolatok.

» Afoglalkoztataspolitika gyakran kap , kirakati”, avagy PR-szerepet.

tanc” zajlik.
* A munkaadé/munkavallalé er6viszonyok folyamatosan a munkaadék javara médosul-
tak, nincs egyensuly.
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* A foglalkoztataspolitika fokozatosan egyszintiivé valt, az intézményrendszerben a
centralizacid erésodott, hidnyzik a lokalitas és a civilek aktivabb bevonasa.

* Aszolgaltat6 szerep az intézményrendszer Achilles-sarka.
* Hianyzik a parbeszéd az érintettek kozott.
1L

A kiadvany masodik nagy témakore a foglalkoztataspolitika alakuldsanak bemutatasahoz kapcso-
l6dva, azt szervesen kiegészitve e szakpolitika megvaldsitasat szolgal6é eszkozrendszer részletes
ismertetése, a kiillonb6z6 eszkoztipusok fébb jellemzdik alapjan torténd csoportositasa, illetve a
mindezt miikodtetd - és szintén jelentds valtozasokat megélt — intézményrendszer torténetének
rovid felidézése. A kotet masodik része a teljeskortiségre vald torekvése kovetkeztében szintén
alapm{, a korszak kutatdi és a jelen problémaira megoldast keres6k szamara konkrétan haszno-
sithat6 tapasztalatokat nyujt6 forrasmunka.

Az egyes eszkozoknek, intézkedéseknek természetesen a szorosan vett foglalkoztatasi folyamato-
kon kiviil masiranyu hatasai is voltak, példaul kapcsol6dé szakpolitikak (oktatds, tertiletfejlesztés,
szocidlis ellatas stb.) megvalodsitasaban, és ezeknek is kimutathaték hatasai a foglalkoztatas jel-
lemzdire. A kapcsolédd ,mellékfolyamatokra” a szerz6 csak utaldsokat tesz, ellenkezd esetben a
,minden mindennel 6sszefiigg” elv kovetése szétaprozna a feldolgozast, a fé6folyamatoktdl eltéri-
tené az olvasé figyelmét. Igy a széveg attekinthetd, és jol kovethetd a logikai gondolatmenet. A
vilagos elveken torténd csoportositasra sziikség is van, ugyanis maguk a témakorhdz szorosan
kot6do eszkozok is sokféleképp kozelithetdk, az id6k soran kornyezetiik, funkcidjuk, hatasuk alap-
vetben valtozott.

Gondoljunk példaul az egyébként is legtobbet vitatott kozfoglalkoztatasra (k6zmunkara). Ez a fog-
lakoztataspolitikai eszkoz el6szor az Antall-kormany torténész tagjainak az 1929-32-es gazdasagi
vilagvalsag alatt a diplomas munkanélkiiliek foglalkoztatdsara szolgalé modellre vonatkoz6 em-
1ékeibdl indult. Majd a tobboldaltian hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok szocialis véd6hal6-
janak fontos eleme lett. Folyamatosan kinyilvanitva, de egyuttal vitatva az érintetteknek a ver-
senypiacra valé bekapcsolhatdsagat. Az id6szak harmadik harmadaban a foglakoztataspolitikai
eszkozrendszer ,zaszl6shajéjaként” mar jol kitapinthatd direkt politikai célokat is szolgalt.

A munkaerdpiacra hatast gyakorlé eszk6zokrdl mélyebb ismeretekkel rendelkezé szakembereket
is meglepheti, hogy milyen sokféle megoldas sziiletett a targyban a vizsgalt 30 év alatt. Ennek per-
sze az is az oka, hogy sok eszkoznek csak margindlis jelent6sége volt. Példaul azért, mert a finan-
szirozasara eleve kis 6sszeg allt rendelkezésre. Es - vagy éppen ezzel 6sszefiiggésben - az is el6-
fordult, hogy bizonyos intézkedésektdl eleve nem vartak atiit6, direkt hatast az illetékesek, inkabb
csak PR értékiik volt. Kritikusan megjegyezhetnénk, hogy ezek inkdbb a szorosan vett politikanak
nyujtottak kisebb-nagyobb tamogatast. De azt a hatast sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az
altalanos munkaerd-tulkinalat altal kritikus helyzetbe keriilék szamara az ilyen intézkedések
kommunikalasa is bizonyos reményt nyujtott, attételesen 6sztonozte azt, hogy a munkanélkiili
statuszbol valo kikeriilés érdekében kifejtett aktivitasukat fenntartsak.

A szerz0 altaldban tartozkodik attdl, hogy az egyes eszk6zok mogottes politikai hatterét vizsgalja
vagy mindsitse. Persze ez is érdekes lenne, hiszen pontosan a mii els6 részébdl vilagosan érzékel-
het6, hogy kormanyzati ciklusonként milyen eltérd politikai, tarsadalom- és gazdasagpolitikai
koncepcidk inicialtadk a munkaerdpiaci folyamatok befolyasolasat. Az elemzés kereteit vilagosan
kijelolve azonban igy ir: ,Miifajdt tekintve ez a tanulmdny tiszta leiré szakirodalom-feldolgozds:
igyekeztem dsszegytijteni a fellelhet6 szakirodalmi forrdsokat és azokbdl 6sszegytirni, ‘szintetizdlni’
egy 30 éves folyamatot, eszkoz-tdrténetet. ... a tanulmdny szakmai hozzdadott értéke ehhez ‘csak’ ez
a rendszerezés és eqy kézbe foghatd, dtfogd-dtldathatd ismertetés.”
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A mi tudomanyos jellegét, de egytttal attekinthet&ségét, gyakorlati hasznosithatosagat erdsiti,
hogy a szerz6 komoly er6feszitéseket tett az eszko6zok, intézkedések rendszerezésére. Els6ként
idérendben sorolja fel, ismerteti a foglalkoztatasi eszkdzrendszer egyes elemeinek kérnyezetét,
kiépiilését. Ezt mar a rendszervaltas el6tti fél évtizeddel kezdi, hiszen az eszkoz- és intézmény-
rendszer csirdi mar az 1980-as évek masodik felében megjelentek. Azutan 1991-t6l (a Foglalkoz-
tatasi Torvény hatalyba 1épésétdl) kezdve szines és részletesebb tanulmanyozasra érdemes jog-
szabdlyok, intézkedések, programok sziilettek, amelyeknek rovid, 1ényegretord ismertetése is ko-
moly munkaraforditast kovetel. Eppen ezért a kotet masodik részének talan leghasznosabb része,
ahol a szerz6 egy nagyméretii tablazatban jeleniti meg a foglalkoztataspolitikai eszkozoket céljuk,
célcsoportjuk, id6tartamuk szerint jellemezve azokat. Ha csak ezt az egy tdblazatot tanulmanyoz-
nank, mar akkor is érzékelnénk, hogy milyen nagy az az adat- és ismeretallomany, amelyrél a mi-
ben részletesen kifejtve ismereteket kapunk.

Osszegezve tehat a fentieket megallapithatjuk, hogy Laszlé Gyula nagyigényii ésszeallitasa rész-
letes képet ad a rendszervaltas utani harom évtized foglalkoztataspolitikajanak valtozé fokuszai-
rél, gazdasagi kornyezetérdl, ennek eurdpai 6sszefliggéseir6l. A hazai szakirodalomban egyediil-
all6 modon teljeskoriien bemutatja és rendszerezi a foglalkoztataspolitikat megvaldsit6 eszkoz-
és intézményrendszert. Forrasmunkaként ajanlhaté mindazoknak, akiket érdekel e témakor bar-
melyik vonatkozasa is. Azonban a leirtaknak nemcsak a gazdasagtorténeti jelent6sége van, hanem
megfontolandé szempontokat ad a jelen vagy kozeljové szakpolitikdjat alakitoknak is. Es termé-
szetesen ajanlhaté mindazoknak, akiknek kutatasi témajuk, oktatasi tananyaguk ezen izgalmas
id6szak egy-egy részteriilete. Ehhez nem elhanyagolhaté segitség az a gondosan 6sszeallitott iro-
dalomjegyzék, amely a két f6 fejezet végén talalhaté.
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