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A fejleszt6 dllam megsziiletése,
virdgzasa és hanyatldsa Japanban

A racionalis szamurajoktdl az abenomicsig

A masodik vilaghaboru utani japan gazdasagi csoda egyik kulcselemeként a fej-
leszt6 allam modellje szolgalt. A hosszu fejlédésifolyamatban kiformalédott modell
késobb mély hatassal volt szamos azsiai orszagra. A 19. szazad utols6 harmada-
ban, a Meidzsi-korszakban kulcsszerepet jatszottak az ,,alapito hivatalnokok”. Az
elsé vilaghabord utani 4j generacio - a ,,hivatalnokok reformnemzedéke” - Man-
dzsuria fejlesztési modelljét valositotta meg. A kialakitott intézményi struktira, az
»1940-es rendszer” a haboruban is rendkiviil hatékonyan miikodott. Japan haboru
utani reménytelen helyzetében azonban megmaradt egy ,.titkos fegyver™: az el6z6
évtizedekben kialakitott fejleszt6é allam intézményi modellje és az azt miikodtetd
hivatalnoki kar. A célok ugyan valtoztak, de az eszkdzok készen alltak. A fejleszté
allam modellje igen fontos szerepet jatszott a ,japan csoddban”, majd Azsia elmult
évtizedekbeli latvanyos eléretorésében. A kilencvenes években azonban ez a palya
sajat korlataiba iitkozott, a kiutat maig nem tudtak megtalalni. A sikerben és a
kudarcban egyarant fontos szerepe van a sajatos japan allami szerepvallalasnak.*
Journal of Economic Literature (JEL) kéd: H10, N40, P11.

A masodik vilaghabort utani japan fejlodést szoktak a fejleszt6 dllam klasszikus
modelljének tekinteni. A kdzismerten nagy hatalmu japan kiilkereskedelmi és ipari
minisztérium (MITI) az iranyitd hivatalnoki kar példaképeként szolgalt vilagszerte.
Délkelet-Azsia ,,csodaorszégai”, Korea és Tajvan lényegében e modell szdmos ele-
mét atvéve lett sikeres. Fejlddésiikre Japan a gyarmati évtizedektdl kezdve egészen a
mult szazad utolso évtizedeinek hatalmas tékekiviteléig sok mas téren is jelentdsen
hatott. A kivételesen hatékonyan mikodo japan hivatalnoki kar masodik vilagha-
boru utani sikere nem el6zmény nélkiili. Hosszu, sajatos és igen tanulsagos az az ut,
ami odaig elvezetett. A japan modell azonban a kilencvenes években sajat korlataiba
itkozott. Ebben a tanulmanyban ezt a masfél évszazados folyamatot vizsgaljuk,
kozéppontba helyezve az allami szerepvallalas alakulasat és jellegét.

A modern japan fejlédés harom nagy korszakat kiilonboztethetjiik meg. Az elsé
1868-t6l (a Meidzsi-restauraciotdl) a masodik vilaghaboru végéig tartott, amikor is

* A tanulmany az Akadémiai Kiadénal el6késziiletben 1év6 Japan rejtély. Utteremté csoddk — vég-
zetes zsakutcdk cimd konyv alapjan késziilt.
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a sok szempontbdl nagyon sikeres felzarkozas ellenére végiil zsakutcaba keriilt az
orszag. A masodik szakaszban, az 1945 utdni ,japan csoda” korszakaban Japan - a
tavol-keleti gazdasagok koziil egyediil - felzarkdzott a vilag élvonalaba. A napjain-
kig tarto, immar negyedszazados stagnal6 harmadik szakaszban — a hetvenes-nyolc-
vanas évek vilaggazdasagi korszakvaltasaval is 0sszefliggésben - kifulladt a japan
modell hajtéereje. Az elemzések azt mutatjak, hogy mind a felzarkézasban, mind a
kiugro fejlédésben, mind a jelen gazdasagi nehézségeiben fontos része van a sajatos
japan formalis és informalis kormanyzati szerepvallalasnak.

I. szakasz: a Meidzsi-restauraciotdl a végzetes 6sszeomlasig
(1868-1945)

A Meidzsi-fordulat és a raciondlis szamurdjok

A 19. szazad koézepén az amerikai hadihajok nyitdsra kényszeritették Japant: az
orszagot a vilagtdl elzar6 Tokugava-sdgunatus tobb mint két évszazados feudalis
uralma dsszeomlott. A fejlédés ekkorra zsékutcaba jutott, és az Egyesiilt Allamok
nyomadsa csak a végs6 16kést adta meg a rendszer széthullasanak. Uj fejlédési palyara
allva, Japan egyedi valaszt tudott adni, és a gyarmati sorba siillyedés helyett néhany
évtized alatt Azsia vezetd katonai és gazdasagi hatalméva valt. Mindebben az allam
és az azt iranyitd hivatalnokok kiemelked6 szerepet jatszottak.

A hatalom 1868-ban névleg visszakeriilt a tobb ezer éve uralkodé Meidzsi-
dinasztidhoz. A folyamatok val6sagos mozgatéi azonban a szamurajok koziil keriil-
tek ki, dontéen Csdsu és Sacuma tartomanybol, akik a kovetkezé évtized soran
keziikben tartottak az orszagot. A japan modernizacidhoz 6nmagaban még nem lett
volna elegendd az Azsidban egyediil kialakult sajatos feudalizmus, hatékonyan és
kreativan kellett adaptalni a vilag élenjardinak tapasztalatait, technikait/technold-
gidit és intézményeit is. Rendkiviil rovid id6 alatt kellett racionalis jogrendszerrel,
modern allammal és azt mikodtetd biirokraciaval felvaltani a sajatos évszazados
feudalis berendezkedést. Az allamapparatus, a megfelel6 hivatalnoki kar kialakita-
sat — eltérden a technoldgiatol és az intézményi mintaktol - mar nem lehetett impor-
talni, itt sajat erdre kellett timaszkodni.

Japanban — mint altalaban a késén iparosité orszagoknal - az 4llami szerepvallalds
volt az egyik legfontosabb intézményi jellemz6. Az dllamot a biirokrécia mozgatja,
mikodteti, mindsége és jellege alapvetd jelentGségt. Max Weber a kapitalizmus
kialakuldsdnal kulcsfontossagunak tekintette a racionalis allamot, amelynek egyik
»alapjat a szakigazgatasra kiképzett hivatalnoksereg” (Weber [1979] 270. o.) jelen-
tette. Azt is kiemelte, hogy ennek a rétegnek sajatos motivacidi és jellegzetességei
vannak, mdsok, mint a hatalom irdnyitdinak, illetve az 6ket kovetSknek. (,,A szdban
forgo réteg integritdsat erésen fejlett rendi becsiiletérzés szavatolja. E becsiiletérzés
nélkiil a legszornytibb korrupcid és a legkzonségesebb haracsolas elharapodzasa-
nak veszélye fenyegetne, s6t veszélyeztetve volna az dllamappardtus tisztan technikai
miikodése is.” — Weber [1989] 22. 0.)
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Japan kiilonleges, Eurépatol alapvetSen eltérd fejlodési palydjan természetesen nem
beszélhetiink a weberihez hasonlé raciondlis biirokracia kifejlédésérdl. A japan példa
azonban azt mutatta, hogy volt mas 1t is arra, hogy ,erdsen fejlett rendi becsiilet-
érzésen” alapuld ethosszal athatott réteg alkossa a racionalis biirokraciat. Talan
meglepé modon a szamurdjok alkottdk a modern japan hivatalnoki kart: évezre-
des kulturajukat a konfucidnus alapokon nyugvé bushido etikai kddex jelenitette
meg: az egyenes jellem, az igazmondas, a becsiiletesség, a hiiség, a kitartds, 6nura-
lom, jéindulat. Mindezeket 4thatja a feljebbval6 iranti feltétel nélkiili hiiség, lojalitas,
a parancsok feltétel nélkiili teljesitése. A szamurdjok tevékenységiik soran tokéletes-
ségre torekedtek. Ez a fajta ,,rendi becsiiletkddex”, az ezen alapuld szemlélet alkalmas
lehetett az Gj Meidzsi-adminisztracio kiépitésére (Nitobe [2004]).

Az elkotelezettség azonban 6nmagaban kevés lett volna a szakszer( adminisztra-
cidhoz. A békés Tokugava-korszakban a privilégiumokkal felruhdzott harcos réteg,
a szamurajok valdjaban csaszari igyintézékké (adminisztratorokka) valtak. Ekkor
alakult ki az arisztokraciat szolgalo szigortan tagolt blirokracia, amely mind ere-
dete, mind a rendszer jellege miatt katonai, erésen hierarchizalt szerkezet volt, meg-
kovetelte a feltétel nélkiili engedelmességet, a feljebbvalok tiszteletét. A szamurajok
részben az orszagot birtokld 250 nagy foldesur birtokan, valamint nem jelentéktelen
szamban a legnagyobb hadur, a ségun szolgalataban lattak el az adminisztracios, ira-
nyitasi, szervezési, rendfenntartdsi és ellendrzési feladatokat.'

A Tokugava-uralom hihetetlenil kiterjedt, aprélékosan szabalyozott és folyama-
tosan Ujra- és Ujrarendezett, igen bonyolult biirokratikus rendszer volt. A szamura-
jokra széles kort hivatalnoki feladatok harultak, amihez felhalmozddtak a sziikséges
ismeretek (a szamurdj egyik oldalan kard, a masik oldalan irészerszam). Ez a réteg a
18-19. szazadra mar jelentds hivatalnoki tapasztalatokkal, hagyomannyal rendelke-
zett, emellett szervezett iskolai képzésben is részesiiltek. Mind a Tokugava-ségunatus
megdontésében, mind az 4j rendszer felépitésében és kiépitésében, valamint az allami
adminisztracio kialakitasaban a szamurajok kiemelked6 képviseldi jatszottak a meg-
hatarozo szerepet (Dore [1965], Acemoglu—Robinson [2013] 282-286. 0.)

Az atmenetnél a nemzetkozi tapasztalatok is rendkiviil fontosak voltak, mind
az allamigazgatas megszervezésében, mind a torvények kialakitasaban. A japan
allamigazgatasi szakemberek kiilonos gonddal tanulmanyoztak tobbek kozott a
német viszonyokat. Figyelemre mélté azonban, hogy mikézben Max Weber nyo-
mdn a porosz/német biirokraciat tekintjiik hagyomanyosan egyfajta etalonnak,
Max Weber kortarsa, Thorstein Veblen eredményesebbnek itélte meg a Meidzsi-
allamigazgatas teljesitményét (Veblen [1915]).

Mikozben a 19. szazad masodik felében a szamurajok koziil szamosan kilfoldi
tapasztalatokat is szereztek, valéjaban sok szempontbdl a mult emberei voltak. A japan
hivatalnokokat ugyanaz a kettdség jellemezte, mint az egész Meidzsi-korszakot.
Egyrészt a modernizacié elkotelezett megvaldsitoi voltak, masrészt kozben rajuk is
hatott a multbdl visszamaradt ethosz. Ez a kettdség azonban sajatos hatékonysagot

' A Meidzsi-korszak zommel Cs6st és Sacuma tartomanybdl szdrmazé vezetd biirokratai hosszu
adminisztrativ gyakorlattal rendelkeztek még a ségunatus idészakabol.
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eredményezett. ,,A hatalmat gyakorol6 biirokratikus szervezetet még mindig a »régi
Japan szellemex« hajtja, és erejét az ugyanezzel a feudalis eszmével athatott népességtol
kapja... a feudadlis lojalitas szilard eszme, megbecsiili az anyagi hatékonysagot, saja-
tos Osszetételében rejlik Japan ereje.” (Veblen [1915] 25-29. 0.) A rendszer lényegét
tekintve csaszari palastba bujtatott ,,biirokratikus diktatara” volt, ahol az uralkodénak
csak ceremonialis szerep jutott. Mindez igen jol miikddo rendszert hozott létre: a japan
biirokrécia kivdléan vezényelte az atalakulast.

A Meidzsi-atalakulas, a régi viszonyok gyors lebontasa, a viharos modernizacié sza-
mos fesziiltséget generalt nagyfoku politikai bizonytalansag kozepette. Ennek ellen-
sulyozasara csaszari rendeletekkel igen erés allamszervezetet hoztak létre, amelynek
szervezeti hierarchidjaban a vezeték — hogy ne legyenek kitéve a politikai koriilmé-
nyek hulldmzdsainak és viharainak - igen kiterjedt jogosultsagokat és autondémiat
élveztek. Magas mindségi kovetelményrendszert és egy versenyvizsgakon alapulo
zart karrierpalyat alakitottak ki a szervezeten beliil. Megalapitottak a tokioi csaszari
egyetemet, amely a hivatalnoki elitképzés kozpontjaként mikodott tobb mint egy
évszazadon at, és képezte a hivatalnoki elit legnagyobb részét.

A 19. szazad utolsé évtizedeiben még nagyon kezdetleges volt a politikai rendszer,
igen korlatozott valasztéjoggal. A elsé valasztas csak 1890-ben volt, és jo ideig
elhuzdédott, mig partok egydltalan megszervezddtek és valamilyen befolyast sze-
reztek. A katonasdg ekkor még a kormdany ellenérzése alatt 4llt. [gy nagyon kevés
dolog korlatozta az ,alapité hivatalnokok” befolyasat. Hivatalosan a csaszar kezé-
ben volt minden dontés, de valdjaban oligarchak sztik tanacsado testiileténél ossz-
pontosult a tényleges hatalom. Egy koriilbeliil tizfés csoport alkotta a csdszar leg-
sziikebb tandcsadéi csoportjit. Ok dontdttek a kormanyzat dsszetételérél és a kiil-
politikai kérdésekrdl. ,,Ezek az emberek sziil6atyjai, nem pedig sziileményei voltak a
modern politikai intézményeknek” (Titus [1974] 317. o.)

Mar a Meidzsi-korszakban is hatalmas tarsadalmi presztizzsel jart az allamappa-
ratusi tagsag, ami a 20. szazad idGszakdra igaz maradt. A legtehetségesebbek a leg-
jobb egyetemekrol késziiltek erre a palydra, és igen kemény versenyvizsgaval lehe-
tett csak a bejutni. Szakmai kivélosaguk egyértelm és elismert volt, ami hozzdjarult
tekintélylikhoz. Nem egyszert civil alkalmazottnak szamitottak, hanem a ,,csdszar
hivatalnokainak”. Té6le kaptak kinevezésiiket, neki tartoztak hiiséggel. Mindez eré-
sitette a rendi Osszetartozast és a felsGbbrenduségi tudatot, hivatasukhoz soroltak a
gazdasag és a tarsadalom fejléddési irdnyanak kijelolését. Ez a fellépés kezdetben a
konfucianus hagyomanyon alapult, késébb azonban ,,rendi érzésként” atéroklodott
a hivatalnokok kévetkezd generacidira.

A Meidzsi-korszakban kialakitott hivatalnoki rendszer napjainkig kihatott a japan
allami adminisztracio jellegére. Igen erds a folyamatossag ezen a teriileten. ,Nem-
csakajapan biirokracia, de ajapan politikai rendszer mtikodésében is fennmarad-
tak utfiiggdségi jellemzok. A Meidzsi-korszakban szilardult meg az a japan politikai
mechanizmus, amelyben a hivatalnokok kezdeményeznek és végigvisznek politikai
vonalakat, és ennek soran egytittmikodnek partpolitikusokkal a torvényhozasban.
... A Meidzsi-korszak o6ta a japan biirokracia az informacidk monopolizaldsaval és
sajat szakértelmével tulerdre tett szert a politikaformalasban.” (Hori [2005] 13-14. 0.)
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Atmeneti elkanyarodds a centralizdlt modelltél (1912-1926):
a ,Taisé-demokrdcia” reményei

A kozel fél évszazadig, 1912-ig tartd Meidzsi-korszak gazdasagi, politikai és katonai
sikertorténet. Japan a vezeté nagyhatalmak kozé emelkedett, gyarmatosit6é haboru-
kat vivott, szerepe Azsidban megkeriilhetetlenné vélt. A fejlédés magéaval hozta a
piaci automatizmusok megerdsodését, az 4j rendszer szerepléi mar részt kértek a
hatalombdl. Ez a kozpontilag elinditott, iranyitott és szabalyozott folyamat sikeres
volt, és a rendszer miikddni kezdett, de ez egyben kihivast jelentett az ezt iranyitd
szik réteg szamara. A kozponti hatalom meggyengiilt, a hivatalnoki kar befolyasa
csokkent, a tarsadalom és a gazdasag erdi pedig meger6sodtok, és kiizdelem indult
egy Uj egyensuly, Uj tarsadalmi mozgasformak kialakitasaért. 1912 utan, Taisé - az
Uj, de gyenge csaszar — korszakanak elején felcsillant a lehetdség, hogy a demokrati-
kus intézmények tovabbfejlédjenek. Addigra az alapitok nemzedéke is sziikségsze-
riien eltlint a szerepl6k koziil. Nagyobb teret kapott a parlament a folyamatok befo-
lyasolasaban, az allami biirokracia és a kormanyzat ellenérzésében.

A Tais6-demokracia korszaka esélyt kinalt Japan szamara, hogy ne csak gazdasagi
erejét tekintve, de intézményeiben is kovesse a fejlett orszagokat, kiterjedjen a piac
hatétere, és tartds demokracia alakuljon ki. Ebben az idészakban a demokratiza-
l6dasi folyamat dsszekapcsolodott a piacgazdasag erdsitésével. Visszaszorult a kor-
manyzat gazdasagot érint6 tevékenysége. Ugyanakkor a még nagyon is gyenge piaci
viszonyok kialakuldsa a jellegzetes japan nagyvallalatok, a zaibatsuk meger6sodé-
sével is parosult. A zaibatsuk térnyerésével fokozodott a kiilonbség a hagyomanyos
szektorok és a vezetd iparagakat 6sszefogo, nagy szervezetek kozott, meger6sodott a
japan gazdasag dualis struktaraja.

A Sumitomo, Mitsui és a Jasuda (Yasuda) csaldd még a Tokugava-korszakban alapozta
meg vagyonat. Veliik egyiitt a Meidzsi-restauraci6 utdn létrejové Mitsubishi alkotta a
hires ,,Négy Nagy” zaibatsut Japanban. Az 1868-as véltozasok utan az 0j kormdnyzat
tulajdonaba keriiltek a korabban is nemzeti tulajdonban 1év6 banyak és haditizemek.
Az 1880-as években az allam privatizdlta a kezében 1év6 gyarakat, kozottik a csak
néhany évtizeddel kordbban alapitottakat is. Az eladas jelentésen segitette a forma-
16d6 nagyburzsoazia tovabbi gyarapodasat, a zaibatsuk megerésodését. A 20. szazad
els6 évtizedeiben megnétt a zaibatsuk szerepe. Egyre tobb agazatra terjedt ki hato-
koriik, és jelentds részesedést hasitottak ki a pénziigyi szektoron beliil is. A formaldédé
politikai partokat is igyekeztek befolydsuk ala vonni (Hall-Jansen-Kanai-Twitchett
[1991] 560. 0., Mosk [2001] 200. o.).

A politikai demokratizalodas és a gazdasagi liberalizalodas kozotti kapesolat eréso-
dése — a bels folyamatok ereje és logikaja alapjan — az élenjaro, angolszasz modell
felé forditotta Japant. Egyik oldalrdl az alapité elit és a katonai vezetés meggyen-
giilése, masik oldalrdl pedig a t6kés vallalkozok és a politikai szereplék megszilar-
dulésa teremtett erre lehetdséget, ami esélyt nyujtott volna a fejlett orszagokéhoz
hasonl6 intézményi berendezkedésnek. Ezek a remények azonban fiistbe mentek a
huszas években, amik meghatarozta Japan egész 20. szazadi fejlédését.
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Japan Meidzsi-restauracio el6tti, régi intézményei a tobb mint félszazados moder-
nizdcid utan, a megvaltozott koriilmények kozott mar nem muikodtek hatékonyan.
Ez a felemds, ellentmonddsos helyzet nyomta ra a bélyegét a htiszas és harmincas
évekre, fokozatos bizonytalansagot gerjesztve a politikai és tarsadalmi életben.
Nem alakultak ki azok az intézmények — példaul a fékek és ellensulyok rendszere -,
amelyek kell6en becsatornaztédk volna az egyre dsszetettebb gazdasagi és politikai
érdekeket, és egy kiegyensulyozott folytatdst, a japan modernizacié Gjabb sikeres
szakaszat hozhattak volna. A Taisd-demokracia id6szakanak kezdetén, 1915-ben
irta Thorstein Veblen, hogy ennek a generacionak az idején kellene kiterjeszteni
a modernizdciot az intézményépités teriiletére is (Veblen [1915]). Figyelmeztetett
arra, hogy az intézmények elavult épitménye a tovabbi fejlddés gatjava valhat. Ezzel
szemben mds utak valdsultak meg.

Ekkor a hivatalnokok j reformnemzedéke nétt ki, amely alapité elddeinél nem kevésbé
ambiciézusan, de egészen mas szemléletben és modszerekkel kivanta az orszag sorsat
formalni. Az alapitd el6dok alapelvét atvéve, a szép jovot biirokratikus diktatura kereté-
ben képzelték el. El6sz6r Mandzstridban, késébb a habort idején Tokidban mutathattak
meg a gyakorlatban, hogy miként gondoljak Japan jovéjét. Ezzel parhuzamosan erdso-
dott az az irdanyzat, amely a katonai terjeszkedésekben latta a jovébeli elérehaladas zalo-
gat, és ebben természetesen a hadseregnek szantak a meghatarozo szerepet.

Ez a militarista felfogas, természetes modon, ugyanabba az iranyba vitt, mint a reform-
biirokrataké: felesleges, s6t karos minden demokratikus kontroll. Vagyis a katonai
diktatura az egyetlen idvozité megoldas. Ennek a probait a hadsereg szamara a gyar-
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matositasok jelentették, majd a mandzsuriai kisérlet. Késdbb Japan egészét az dssze-
omlashoz vezet6 ttra terelték. Mind a katonai elit, mind a reformbiirokratak felléptek a
demokratikus intézmények ellen, piac- és tékeellenesek voltak, igy nem csoda, hogy

sorsuk 0sszefonodott a harmincas évektdl kezdve egészen a végzetes 1945-0s évig.

Allami szerepvdllalds a gazdasdgi felzdrkézdsban a 19. szdzad végén
és a 20. szdzad els6 harmaddban

A 19. szazad végén nem egyediilalld, hogy az elmaradott, periférian 1év4 orszagok
allami beavatkozassal probaljak segiteni felzarkozasukat.

Mar Alexander Gerschenkron elemzéseiben hangsulyozta, hogy a kiilonbo6z6 fejlédési
utakban, modernizaciés palyakban alapvet$ szerepiik van az alkalmazott intézmé-
nyeknek, azok komplex rendszerének. Mig Nyugat-Eurdpa iparositisa szempontjabdl
a bankrendszer kiemelked6 szerepét mutatta be Gerschenkron, addig Oroszorszag kap-
csan ennél erdteljesebb mozgatderd sziikségességére hivta fel a figyelmet. Ez az intéz-
mény pedig az allam és annak erGs beavatkozasa volt (Gerschenkron [1984] 35-67. o.).
Bar Gerschenkron csak Eurdpat és Oroszorszagot vizsgalta, kiemelte, hogy éppen Japan
tapasztalatait érdemes lenne bevonni az elemzésekbe (38. 0.).

A 19. szazad masodik felében Oroszorszag és Japan a fejlettebb orszagok katonai fenye-
getése miatt kényszeriilt az iparositasra, és szamukra az erételjes dllami beavatkozas
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jelentette az intézményi hatteret. Nemcsak az 1905-6s orosz—japan hdboruban elért
katonai gy6zelem miatt tekinthetjiik a japan modellt sikeresebbnek. Ez utobbi meg-
er6s6dott, mig a cari Oroszorszag — révid és atmeneti sikerek utani — 6sszeomldsa a
szocializmus szdmara teremtett betdlthetd helyet.

Japan kapcsan is hangsulyozni kell Gerschenkron megallapitasat: a formalis intéz-
mények mellett fontosak az informalis intézmények - az 6 megfogalmazasaban ,,az
iparositas szelleme” - is. E tekintetben nagyon sajatos Japan: a kinai gyokerekre
éptld konfucianus felfogasra, a ,,régi Japan szellemére” tamaszkodva szilarditottak
meg a modernizaciot. Azsidban, és ezen beliil kiillonosen erésen Japanban, a szo-
kasok tradicidk, informalis intézmények szerepe kiemelkedGsen fontos volt a folya-
matok alakuldsdban, és ez maig igy van (Acemoglu [2013] 282-286. 0., Acemoglu—
Aghion-Zilibotti [2007] 261-294. o., McCord-Sachs [2013]).

Daron Acemoglu, aki maga is vizsgdlta Gerschenkron elméletét, a formalis intézmé-
nyeknek tulajdonitott elsddleges szerepet Japan 19. szdzadi modernizacios fordulatanal
is, és kiemelte a kinai fejlédéstdl eltéré vonasokat, amelyek igen lényegessé valtak a kiilsé
kihivésra, fenyegetésre adott torténelmi valasz jellegében. Ez valdban hozzajarult Japan
19. szazad végi intenziv intézményépitéséhez és gazdasagi sikereihez (Acemoglu [2013]
286. 0.). Acemoglu felfogasahoz képest azonban a japan tapasztalatok is megerésithet-
nek minket abban, hogy a formalis intézmények — ideértve az allam jellegét és szerepét —
elismerése mellett nagyobb szerepet kell tulajdonitanunk mas tényezéknek is, koztiik
nem kis mértékben az informalis intézményeknek.

Az elsé vilaghdboru, majd az 1929/1933-as nagy valsag vilagszerte gyokeres val-
tozasokat inditott el a piac és az allam szerepében, viszonydban, aranyaiban.
Egyrészt 1étrejott a piacot tagado, a biirokratikus és agressziv koordinaciot el6-
térbe helyezd tarsadalmi-gazdasdgi-politikai rendszer, a szocializmus.” Masrészt
azonban a kapitalizmuson beliil er8s6dott az allami beavatkozas. Ez lehetett
békés, mint az amerikai New Deal, vagy militans jellegli, mint a német fasizmus.
A 20. szazad huszas és harmincas éveiben Japan visszakanyarodasa a fokozott
centralizdlt iranyitashoz, és annak militans jellege, mar jobban illeszkedett a
fejlett vilagban megtigyelhet6é tendencidkhoz, mint a 19. szazad végi Meidzsi-
allamigazgatas eszkozrendszere (Murakozy [2012] 21-47. 0.). Az élenjaré gazda-
sagokban azonban - f6leg az angolszasz orszagokban - sokkal er6sebb és nagyobb
hagyomany piaci és demokratikus intézmények miikodtek, mint Japdnban. Igy
az er§s6d6 kormanyzati szerepvallalas nem veszélyeztette a piaci és demokra-
tikus intézmények meghatdrozo jellegét. A késébb kapitalizal6dé orszagok egy
részében, mint példaul Németorszagban, a politikai intézmények még gyengéb-
bek voltak, itt a fasizmus uralomra juthatott. De még ezekben a régiokban is
hosszu, tobb évszazados hagyomanya volt a polgarosodasnak, piaci viszonyok-
nak. Japanban azonban mind a piaci, mind a demokratikus intézmények nagyon

? Természetesen a gazdasagfejlesztésben val6 kiterjedt allami szerepvallalds, a piaci koordinacié
minimalizaldsa a szocializmusnak is alapvetd jellegzetessége, de ezt a modellt a nemzetkdzi irodalom

kapitalista fejlodés egyik utjanak tekinti.



A FEJLESZTO ALLAM JAPANBAN | 179

korlatozott teret kaptak még a Tais6-korszakban is, igy a visszatéré politikai és
gazdasagi centralizaci6 intézményi ellenstlyok nélkiil maradt, aminek negativ
hatdsa igen hosszu tavon érvényesiilt.

A fejleszté dllam modelljének ,inkubdtora” - a mandzsuriai kisérlet

A harmincas évek elejére a nagy valsag hatalmas visszaesést, munkanélkiiliséget, tar-
sadalmi és politikai bizonytalansagot okozott a vilaggazdasagban. Ez alapozta meg
Hitler hatalomra jutasat Németorszagban. Japanban is erds jobbra tolodas kovetke-
zett be, a katonai érdekcsoportok megprobaltak a kormanyt sajat elképzeléseik szol-
galataba allitani. Mivel ez a provokacidkkal, merényletekkel nem sikeriilt, ezért a
Kvantung-hadsereg vezetdi ugy dontottek, hogy sajat keziikbe veszik az iranyitast,
onallositjak magukat, és Mandzsuriaban példat mutatnak Toki6 szamara, hogy
valéjaban mi is lenne a kdvetendé ut. A korabbi jelentds terjeszkedések — Tajvan és
Korea gyarmatositasa — ugyanis nem elégitették ki a militans japan érdekcsoportokat.
A Kvantung-hadsereg viszonylag révid id6 alatt elfoglalta Mandzsuriat, majd 1932-
ben japan teljhatalommal egy babcsaszar kontosébe bujtatott diktatorikus allam
(Mandzsukuo) jott létre. Erre nemcsak egyfajta legitimacié megteremtése miatt volt
sziikség, de elegendd erdforras és helyismeret hianyaban a helyieket is be kellett vonni
az uralom fenntartdsaba és az dllamapparatus mikodtetésébe.

Katonai sikereit kovetéen a Kvantung-hadsereg 6j kozgazdasagi/politikai modell
kiépitésébe kezdett Mandzsukudban. Egy rendkiviil centralizalt allamkapitaliz-
must, egyfajta tokés tervgazdasagot kivant létrehozni, méghozza sajat tékésekkel,
hiszen Japdn ,.elziilléséért” az otthon uralkodd nagy vallalatcsoportokat,’ a veliik
Osszefonodott partokat és allamapparatust okoltdk. A Tais6-korszak kudarcot val-
lott demokratizdlodasi és piacgazdasagi torekvéseinek tagadasaként jott létre az itt
kialakitott modell. Mandzsuria esetében mar sokkal tobbrdl volt sz, mint a koradb-
ban elfoglalt Tajvan és Korea esetében, ahol a kormanyzat gazdasagi beavatkoza-
sanak donté szintere az infrastruktura fejlesztése volt, és az tizletet tobbé-kevésbé a
maganszférara hagyta. Ezek esetében lényegében a Meidzsi-modell helyi alkalma-
zasa volt megfigyelhetd. Itt viszont egy igen gyors, az allam altal feliilrél vezérelt ipa-
rositasrdl volt szo. A 20. szdzad mdasodik felének torténetét is ismerve, a Mandzsua-
riaban megfigyelheté mitikodési modot a masodik vilaghabord utani gazdasagira-
nyitasi modell egyfajta eloképeként itélhetjitk meg. Ez volt az azsiai fejleszt6 allam
modelljének elsé megjelenése.

A nagy tradiciondlis zaibatsuk, mivel aktivan részt vettek a nemzetkozi kereskedelemben, szal-
litasban, pénziigyekben, jé kapcsolataik voltak a nyugati orszagokkal. Igy sem a gyarmatosité, sem
az er6s6d6 autark politikdt nem tdmogattak. Ezért a harmincas évek katonai korményzatai ellen-
ségesek voltak velitk szemben, és a feltorekvé ,,0j” zaibatsukat (shin zaibatsu) részesitették elonybe.
Ilyen volt a Nissan és a Nichitsu, amelyek jelents szerepet jatszottak Korea és Mandzsuria infrast-
rukturdjanak kiépitésében és iparositdsaban. Persze csokkend politikai befolyasuk ellenére a régi
zaibatsuk is nagy szerepet jatszottak Japan egészét tekintve a nehézipar és a hadiipar ugrasszer(
terjeszkedésében (Mosk [2008] 204-206. o.).
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Ennek a modellnek az épitdi, tervezdi és végrehajtdi a Kvantung-hadsereg mellett
mikodo igazgatéapparatus fiatal ,,reformhivatalnokai” voltak. Tobbségiik a huszas
évek elején diplomazott, és csatlakozott az allamapparatushoz. K6zottiik mar tanul-
manyaik sordn - legtobbjiik a tokioi csaszari egyetemen jogot tanult —, majd késébb az
allamigazgatas kiilonboz6 ,,bugyraiban” dolgozva, szoros kapcsolat alakult ki. Lattak
a korabbi mindenhaté allami biirokracia meggyengiilését, és hihetetlen ambicioval,
valamint nem kis tehetséggel kivantak visszaallitani az allam tekintélyét és az appa-
ratus — vagyis sajat maguk - kivételes hatalmat. Sajat szempontjukbdl nézve érthetd,
hogy 6k céljaik és hatalmuk korlatait lattak mind a demokraciaban, mind az tizleti,
piaci szabadsagban, és ez a fiatalkori meggy6z3dés elkisérte 6ket hosszu palyafuta-
sukon. Ez azért is fontos, mert innen keriilt ki a masodik vilaghaboru utani idészak
politikai és biirokratikus elitje, amely meghatdrozta Japan fejlddési palyajat. Kozottiik
is taldn a legtehetségesebb Kisi Nobuszuke (Kishi Nobusuke), a késébbi miniszterel-
nok, aki a fejleszt6 allam modelljének kialakitdsatdl kezdve egészen a hatvanas évekig
a japan csoda alapjainak lerakasaig az orszag meghatarozo szerepl6je volt.

A reformhivatalnokok tanulményoztak a szovjet tervezési modellt, az amerikai
New Dealt, a marxista, a nemzetiszocialista és a japan széls6jobb irasokat, elképzelé-
seket, intézkedéseket, modszereket és ideoldgidkat. Mindezektdl eltéré modellt ala-
kitottak ki, nagyon kreativ és innovativ médon.

A kisérlet formaldi nemcsak elméleti, de gyakorlati tapasztalatokkal is rendelkeztek a kor
tendencidirdl. A japan elképzelésekre kétségteleniil hatassal volt a szovjet tervgazdalkodas
els6 6téves tervének sikere 1928 és 1933 kozott, amikor a vildg és Japan a nagy valsaggal
kiizd6tt. A mandzsuriai fejlesztési tervekben kulcsszerepet jatszé dél-mandzsuriai vasuttar-
sasag egyik kiemelkedd vezet6je, Mijazaki Maszajosi (Miyazaki Masayoshi) tobbszor jart
Oroszorszagban és késébb a Szovjetunidban is, ismerte az ottani tervezési eredményeket. De
a németorszagi folyamatokat is jol 4tlattak. Kisi Nobuszuke, a késébbi miniszterelnok 1930-
ban hét honapot toltétt Németorszagban, ahol az er6sod6 allami ellendrzés tapasztalatait
tanulmanyozta. Ott figyelte meg, ahogy a német kormany nagy trosztoket és kartelleket hoz
létre az ipar tiamogatasdhoz. A mandzsuriai hadmiiveleteket elindit6 és késébb az j modellt
tamogat6 tabornok, Takahasi Kandzsi (Takahashi Kanji) pedig Németorszagban szolgalt
1922 és 1925 kozott, kozvetlen kozelrdl tanulmanyozva az ottani viszonyokat és katonai stra-
tégiai elképzeléseket. A mandzstriai épitkezés egyik kulcsszerepld hivatalnoka, Macuoka
Joszuke (Matsuoka Yosuke), aki fontos poziciokban szolgélt a dél-mandzstriai vasuttarsa-
sagban, pedig hosszabb idét toltstt el és jogi tanulmanyokat is végzett az Egyesiilt Allamok-
ban (Kiglics [2011], 63-64. 0., Ferber [2014] 85. 0., Peattie [1975] 159-166. 0.).

A reformhivatalnokok 4j tipusu vezet6i szemlélete a szervezet céljaival azonosulo, a
szakértelmen és a kozos cselekvésen alapuld ethoszon alapult. Nagyra értékelték a
fejlett nyugati technikat és technoldgiat, azonban elvetették a piacon, a profiton és
a magantulajdon szabadsagan alapuld liberalis kapitalista rendszert. Sokszint cso-
portot alkottak, de inkabb pragmatikusak (valédi technokratak), mintsem ideoldgi-
ailag motivaltak voltak. Ezek a szakemberek lefektették egy uj tipusu allam és tar-
sadalom alapjait, amelyet technokratak uralnak. Nekik egy ultramodern Japan volt
az almuk, céljuk. Az ,alapité hivatalnokatyak” meghaladasa nem jelentette, hogy
ne lettek volna kozosek a gyokereik. Felfogasuk ugyanazt a szemléletet hordozza,
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amely szerint az a helyes, ha egy sziik elit irdnyitja az arra raszorulé népet a helyes
iranyba. A reformhivatalnokok irdanyzatanak ideoldgiai hatteret adott kortarsuk, a
neves neokonfucidanus gondolkodd Jaszuoka Maszahiro (Yasuoka Masahiro) nézete,
amely szerint az idealis tisztvisel6 tulajdonképpen a népének pasztora, és nekik kell
a vezetd szerepet vinniiik (Brown [2009]).

Mandzsuriaban céljaikhoz igazodé intézményeket alakitottak ki, amelyek mintaul
szolgaltak a negyvenes évek tokidi hadigazdalkoddsanak. Mandzsukuéban tervhi-
vatalt hoztak létre, feladatai kozé tartozott a stratégiai iparagak dllami ellenérzése és
mukodtetése, a vidéki régiok iparositasa és a nemzetkozi kereskedelem részleges naci-
onalizalasa, tovabba az ipari szerkezet reformja. Az alapité dokumentumokban sze-
repelt, hogy meg kell szabalyozni a t6kés liberalizmust, illetve hogy el kell késziteni a
kelet-azsiai gazdasagi blokknak a japan nemzeti gazdasagot szolgald integracids ter-
vét. Az Uj tigynokség két 6 részlegbdl allt. Az egyik a kiillonboz6 gazdasagi és pénz-
ugyi tervekért volt felels, a masik pedig a statisztikai adatgyujtést végezte, és nyo-
mon kovette az egyes beruhdzasi tervek megvalositasat. A tervhivatal betagozddott az
allamigazgatas szervezetébe, és japan hivatalnokok vezették. Ezen tulmenden szamos
mas hivatal is mkodoétt, igy az ipari minisztérium és a pénziigyminisztérium, ame-
lyek egyiittmiikodtek a tervhivatallal. Az intézményekben helyiek is dolgoztak, elére
meghatarozott aranyok szerint, természetesen japan dominanciaval.

A gazdasagpolitikanak az iparpolitika, az iparfejlesztés volt az egyik kozponti jelen-
téség teriilete. Két £6 céljuk: I. az allami ellenérzés megteremtése és fenntartdsa, 2.
a rendelkezésre allé eréforrasok elosztasanak racionalizalasa. Iparagakra, s6t néha
az egyes cégekre lebontott terveket készitettek, altaldban 6téves periddusra. Ebben
szamba vették a foly6 gazdasagi és iparagi feltételeket (példaul az inflacio, a mun-
kanélkiiliség szintje és a gazdasagi novekedés tervezett iiteme). A tervben lebontot-
tak az évente termelendé mennyiséget és az ehhez sziikséges er6forrasokat. A sztikos
er6forrasokat, a beruhazasokat, a nyersanyagokat, a tervnek megfeleléen a kormany
osztotta el. A gazdasagi tervezés kozéppontjaban a termelés novelése 4llt, a racio-
nalizalasi politika a termelékenységet, a hatékonysagot és a technikai fejlesztést szol-
galta. A kormdany adokedvezményekkel, tamogatasokkal is segitette a célok elérését,
és mind kozvetlen, mind kozvetett médon hatést gyakorolt a cégek vezetdire, hogy a
kozpontilag meghatarozott irdanyt helyezzék maganérdekeik folé.

A leginkabb kozvetlen eléirasokat az 1937 novemberében kozzétett 6téves terv tar-
talmazta. Az el6z6 négy évben az infrastrukturalis, miikodési feltételek megterem-
tése, a kozlekedés, hirkozlés és a pénziigyi rendszer fejlesztése volt a kiemelt cél, ekkor
viszont a termelés fejlesztése kertilt a kozéppontba. A terv nagyra toré célokat tar-
talmazott. A tervezés ekkor kimunkalt gyakorlata folytatodott a masodik vilagha-
boru utani Japanban. A mandzsuriai kisérlet fontos volt a hdboru uténi japan fejlesz-
tési intézmények és stratégia kialakuldsaban is. A termelést érint6 kormanyzati tevé-
kenység masik oszlopa a rendelkezésre all6 er6forrasok optimalis elosztésat célzo- a
kormdnyzat szandékait jol szolgalé - racionalizalasi politika volt. A szoros ellendr-
zés soran gyijtott adatokat felhaszndlva igyekeztek egyforma feltételeket biztosi-
tani a cégek szamara. Amely vallalatnak a telephelye messzebb volt, ott tamogata-
son keresztiil csokkentették a szallitdsi koltségeit. A legfontosabb talan az volt, hogy
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arszabalyozason keresztiil a magas profittal miikodo cégek jovedelmeit csokkentették,
a kevésbé nyereségesekét novelték. Ugyanannak a nyersanyagnak az arat az el6z6k sza-
mara magasabban, az utdbbiak szamadra alacsonyabban allapitottak meg. Ezen keresz-
tiil a cégek jovedelmezdségét kozpontilag 1ényegében hasonld, nem tul magas szintre
allitottak be, mindegyiknek biztositva a tovabbi termelést. A Kvantung-hadsereg piac-
ellenes vezetdinek fontos szempontja a magas profit megakadalyozasara, valamint a
csak sajat érdekeiket kovetd tokések kizarasara iranyult.

Ez a szemlélet nem volt idegen a japan t6kés tarsadalom napjainkig érzékelhetd
mentalitasatdl. Sokszor nem a profit az elsédleges cél a vallalatok mikodtetésében,
hanem rendszerint fontosabb a termelés bdvitése, a fejlddés és egyfajta tarsadalmi
felel6sség érvényesitése, amit altalaban a nagy hatalmu és nagy tekintélyt biirokra-
cia kozvetit az tizleti szféra szamara. Ez a szemlélet széles korben jellemzi a japan tar-
sadalmat, és ebben is jelentds eltér a fejlett nyugati gazdasagoktdl. Ez azonban azt is
jelenti, hogy a piac f6 motivalo ereje kevésbé hatja at a gazdasag szerepléit, ami haté-
konysagi veszteséghez vezethet.

Az allami szabélyozas fontos intézményei voltak Mandzstiriaban még a kiilonleges
vallalatok is. Ezek ugyan nem allami tulajdont, hanem magancégek voltak, de miiko-
désiiket szigoruan szabalyoztak. Kormanyzati jovahagyas kellett a fontos vallalati
dontésekhez. Hat szazaléknal nagyobb profitot nem fizethettek ki tulajdonosaiknak.
Ebben az id6ben négyféle vallalattipust killonboztettek meg: allami, kiilonleges, félig
kiilonleges és magancégek. A kiilonleges vallalati forma is a piaci erdk és az allami
iranyitas/tervgazdalkodas kombinacidjanak az intézménye volt, akarcsak késébb a
haborus Japanban az ipari ellenérzé tarsulasok valamivel kozvetettebb allami beavat-
kozasi formaja. A kiilonleges véllalati forma kozvetlen allami ellendrzést jelentett.
1934 utan vildgosan meghataroztak, hogy mi keriil szigort dllami ellenérzés ala, és
hol lehet szerepe a piacnak. 22 stratégiai 4gazatban csak allami vagy kiilonleges valla-
lat mtkodhetett. Ilyen volt tobbek kozott a bankszektor, a vasut, a tavkozlés, a repii-
1és, az olaj és a vaskitermelés. Kiilonleges vallalat miikodhetett 24 tovabbi iparagban,
amelyek koziil az autégyartas, tengeri szallitas, erdészet, szénbanyaszat és biztosi-
tas zarva volt a maganvallalkozasok el6tt (Murakami [2012], Sasada [2013], Tucker
[2009], Mimura, [2011], Johnson [1982], Ferber [2014] 83-87. 0.).

A japdn hdborus dllam kiépitése — az 1940-es rendszer

Mandzsuria csak f6probaja volt a Kina felé valo terjeszkedésnek, a mindennek ide-
olégiai hatteret adé pandzsiai eszme megvaldsitasanak, a totélis hiborunak, Azsia
japan vezetés és uralom alatti egyesitésének. Mar az els6 vilaghaboru vilagszerte
raébresztette a katonai vezetGket, hogy a modern haborikban a csatak mellett a koz-
gazdasagi er6forrasok mozgdsitasa is donté lehet. Ezzel a japanok is tisztaban vol-
tak. A totalis haborus dllam kialakitasahoz sziikséges modszereket Mandzsuriaban
- ekkor még csak lokdlisan - vezették be, probaltak ki. Az ottani tapasztalatok fon-
tosak voltak a japan haborus allam megszervezésében, kialakitasdban és iranyitasa-
ban a negyvenes években. Nem véletlen, hogy a reformhivatalnokok Mandzsuriabol
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Tokidba visszatérve kulcsszerepet jatszottak a japan haboras adminisztracio, intéz-
mények kiépitésében. Ezek az intézmények, mddszerek és tapasztalatok — az Gigyne-
vezett 1940-es rendszer - pedig sok elemében atoroklddtek a masodik vilaghaboru
utani gazdasagiranyitas allami rendszerébe, és 1ényegi elemét adtak a japan fejlddés-
nek. Az 1945 utani fejleszt6 allam intézményeit pedig jelentds részben ugyanazon a
hivatalnoknemzedék vezette, amely Mandzsuriaban elkezdte a modellépitést, majd
az 1940-es években kiteljesitette és tokéletesitette.

A harmincas évek haborus késziilddései hatalmas katonai kiadasokat general-
tak, ami novelte a folyd fizetési mérleg hidnyat és az inflaciot. Mivel az egyre
nagyobb befolydsu hadsereg megakadalyozta a kiadasok csokkentését, el6térbe
kertilt az er6forrasok minél koncentraltabb és hatékonyabb felhasznéldsa. Megin-
dult az ehhez sziikséges jogszabalyi feltételrendszer kidolgozasa. A kereskedelmi
és ipari minisztérium el8készitésével az egyes agazatokra kiilonleges torvénye-
ket hoztak. Az elsé ezek koziil - kimondottan stratégiai céloktdl vezetve — az
1934-es olajipari torvény volt. A jogszabaly kozvetlen allami iranyitast tett lehe-
tévé az agazatban. A kormany adta ki az engedélyeket az importra és a finomi-
tasra, valamint kotelezte a vallalatokat, hogy legalabb hat honapra elegendd kész-
leteket halmozzanak fel.* Természetesen ahol a biirokracia jogaiban terjeszkedik,
azt igyekszik intézményesiteni is. Els6 lépésként 1934-ben kialakitottak a banya-
szati hivatal iizemanyagrészlegét. Majd ebbdl az egységbdl 1937-ben létrehoztak
az lizemanyag-hivatalt mint a kereskedelmi és ipari minisztérium kiilsé képvise-
letét. Ez volt az els6 iparagi hivatal, amely 1939-t6] mintaul szolgalt a tovabbi aga-
zatok iranyitasahoz és ellendrzéséhez. Nem mellesleg, sok szempontbdl ez a modell
élt tovabb a haboru utdn is, egészen az 1970-es évekig.

Fontos, a gazdasag miikodésére jelentésen kihat6 torvényeket hoztak. Kozottitk
talan az egyik leglényegesebb az 1937-ben - Kisi Nobuszuke mestere, Josino Sindzsi
(Yoshino Shinji) miniszter vezetésével - kidolgozott az exportrél, importrol és egyéb
iigyekrdl szolo dtmeneti intézkedések torvénye volt. Ez a révid, minddssze nyolc para-
grafusbdl all6 torvény felhatalmazta a kormanyt, hogy korlatozza vagy akar meg-
tiltsa barmelyik arucikk exportjat vagy importjat, és hogy minden importalapanyag-
nak ellendrizze a gyartasat, elosztasat és fogyasztasat. Egy olyan nyersanyagszegény
orszagban, mint Japan, ez a torvény szinte minden teriiletet érintett. Ez valdjaban
korlatlan és ellendrizhetetlen felhatalmazast jelentett a kereskedelmi és ipari minisz-
térium tisztvisel6i szamara, hogy azt ellendrizzenek, amit csak akarnak. Ez a habort
el6tt hozott jogszabaly vilagos precedense volt az 1949-es kiilfoldi valutdkat és a kiil-
kereskedelmet ellenérzd torvénynek, amely a MITI legfontosabb eszkoze volt, hogy
megvaldsitsa iparpolitikdjat a gyors gazdasagi novekedés idején, s6t még azt kove-
téen is (Nakamura [1971], Johnson [1982]).

Az egyes [épések kozben egyre vilagosabba valt, hogy a haborus késziil6dés hatte-
rének biztositasahoz sziikség van egy gazdasagi vezérkar felallitasara: 1937 oktdbe-
rében létrehoztak a kormany tervezési tanacsat, amely igen jelentds jogositvanyokat

* Az 1934-es jogszabaly azért is érdekes, mert ez kozvetlen el6képe és modellje volt a masodik vilag-
héboru utani békés névekedés idején sziiletett 1962-es olajipari torvénynek.
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kapott a kiilonb6zé minisztériumok munkajanak 6sszehangolasara és iranyitasara.
Az intézmény allomanyat katonatisztek, Mandzstridbdl visszatért reformhivatalno-
kok és tervezdk alkottak. A hivatal legfontosabb ,terméke”, a nemzeti dltaldnos moz-
gositdsi torvény 1938 majusaban 1épett életbe. Ez joval tobb volt, mint egy kozgazda-
sagi jellegli jogszabaly: a tarsadalom és a gazdasag teljes, diktatorikus iranyu ujra-
szervezését tlizte ki célul. A torvény a kereteket szabta meg, de nagyon kevés konkrét
részlet szerepelt benne. Ez lehetGséget adott az dllamapparatus szamara, hogy anél-
kiil alakitsa szabadon a lényeget jelent6 részleteket, hogy ki kellene kérnie a parla-
ment jovahagyasat. Valojaban tehat egy elére alairt korlatlan felhatalmazas volt a
katonakat kiszolgald biirokracia, az igazgatas vezetdi szamara. A torvény alapjan
a szabalyozas a gazdasag mellett kiterjedt az oktatdsra, a munkaerdpiacra, a pénz-
tigyekre, a cenzirara és valdjaban a tarsadalmi élet minden teriiletére.

A kormany tervezési tanacsanak szervezete és miikodése azért is figyelemre
mélto, mert a haboru utani fejlesztési intézmények, igy az 1949 majusaban a keres-
kedelmi és ipari minisztériumbol 1étrejott nagy hatalmu és legendassa valo szerve-
zet, a kiilkereskedelmi és ipari minisztérium (MITI), valamint a gazdasagi stabi-
lizacids tanacs és a gazdasagi tervhivatal el6futara. Ezek intézményi, modszerbeli
és személyi jellemzdikben szorosan kapcsolédnak az elddintézményeikhez: 1945
utan ezekben dolgozott a kordbbi kormany tervezési tandcsanak sok munkatar-
sa.” A MITI egyedi felépitése, ahol minden stratégiai iparagnak vertikalis jellegii
részlege volt, valamint a vallalati és altalanos tigyek hivatala mind-mind az 1939
és 1943 kozott kialakitott intézmények jellemz6i alapjan jottek létre. A haborus
ellatast szolgalo tervek végrehajtasaban a kormdny tervezési tandcsa kulcsszerepet
kapott. Nem lehet tulbecsiilni az akkor kidolgozott és bevezetett eljarasok hatasat
a haboru utani allami szerepvallalasra. Példaul az akkori médszerek és tapaszta-
latok éledtek Gjra az 1946-os az iddleges anyagelldtds kindlatdt és keresletét szabd-
lyozo torvényben, amely a kereskedelmi és gazdasagi minisztérium f6 szabalyozd
eszkoze volt a megszallas idészakaban. Az ,,atoroklddés” fontos példaja az 1950 és
1964 kozotti kulfoldivaluta-koltségvetés, amivel a MITI kézben tarthatta a kiil-
toldi valutak felhasznalasat.

A kormanyf6 1940-ben meghirdette a nemzetvédelmi dllam létrehozasat, amely a
reformintézkedések szerint egy teljesen centralizdlt ajfajta allam kiépitését igényelte.
Az allami szabalyozast kiterjesztették a maganbankokra is az ,,egyiittmtkodé finan-
szirozas” jelszavaval. Az erre vonatkozd, 1940-ben elfogadott torvény alapjan a kor-
many elrendelhette, hogy a stratégiailag fontos vallalatok szamara koélcsont kell
nyujtani. Ez volt a tervezett pénziigyi rendszer, amikor is a bankokat kotelezték egy-
egy agazat, vallalatcsoport finanszirozasara. Egyes agazatokhoz maganbankokat
rendeltek, és azok feleltek a szamukra kijel6lt agazat pénziigyi finanszirozasaért. Ha
egy-egy bank t6kéje mar nem volt elég, akkor a nemzeti bank feliigyeletével kon-
zorciumokat hoztak létre. Az allami iranyitas megerdsitését szolgalta az 1942-ben

® Feltehetden éppen az érintett személyek intézkedtek tigy, hogy a kormdny tervezési tandcsdra vo-
natkoz6 dokumentumok egészen a hatvanas évekig a legszigorabb titkositas ald estek, nem lehetett
hozzéjuk férni.
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elfogadott 4j torvény a nemzeti bankrdl, amely egészen 1998-ig érvényben maradt.
A torvény értelmében a kormdny kozvetleniil iranyitotta a nemzeti bankot, amely-
nek megnétt a bankok és az egész pénziigyi rendszer feletti ellenérzési joga.

Az 1jj rend, a haboru révén kialakitando ,nagy kelet-azsiai egytittmiikodé gazda-
sag” vizidjanak megvalositdasahoz kiterjedt nemzeti tervezést tartottak sziikségesnek.
Ezért 1940 szeptemberében létrehoztak a totdlis hdborii kutatointézetét, ahol a tdgabb
értelemben vett térbeli tervezést is el akartak inditani. A korabeli mandzsuriai, német,
szovjet, japan négy-ot éves termelési tervek helyett — azok kozelitését messze megha-
ladva - egy évszazadra eldretekintd, teriileti bontasu fejlesztési tervet kivantak dsszeal-
litani. Ez szandékaik szerint kiterjedt volna a kiilonboz6 gazdasagi 1étesitmények mel-
lett a népesség, a kultara és a tarsadalom leghatékonyabb szerkezeti eloszlasara, igy
érve el a sziikosen rendelkezésre allo foldteriilet optimalis felhasznalasat.

1941-ben a toki6i kormany hat ellen6rz6 tarsulast, kényszeregyesiiletet hozott
létre a stratégiai iparagakban, kozottiik az acéliparban, szénbanydszatban és az
autodiparban. A kovetkez6 évben 16 tovabbi agazatra vezették be ezt a rendszert.
Innen kezdve a haboru soran egyre tobb iparagra terjesztették ki ezt az intézményt.
A {6 cél az volt, hogy az ellendrz6 tarsulasokon keresztiil adatokat és informacio-
kat kapjanak az ipardgakrol, tobbek kozott beleértve a termelési kapacitdst, alap-
anyag-szitkségletet, illetve a kormanyzati terveknek megfeleléen ezeken keresztiil
osszak el a termelési kvotakat és nyersanyagokat. A nem eléggé hatékonynak bizo-
nyuld cégeket atszervezték.

A negyvenes évek hadigazdasagaban kialakult ellenérz6 tarsulasok és a habora
utani ipari szovetségek kozott vilagos az Osszefiiggés. A fejlett gazdasagokban az
ilyen egyesiilések altaldban a piaci szerepldk érdekeit kozvetitik a kormanyzat sza-
mara, lobbiznak a politikai dontéshozoknal. Japanban ezek mas funkciot toltottek
be, bizonyos értelemben megfordult a szereposztas. Sokkal inkabb az iparagaknak
kozvetitették erdteljesen a kormany szandékat, érdekeit. Az allam ezt az intézmény
egyfajta kozvetett ellendrzési eszkozként haszndlta. Ezek segitették a gazdasagi ter-
vezésben és a hatékony iparpolitika kialakitasaban is. Szabalyok, eléirasok kialakita-
saval valojaban egyfajta allami tigynokségként mikodtek az adott teriileteken. Igaz,
a haborus sziikségletek alakitottak ki ezt a format, de a habort utan ez az intézmény
is hozzajarult a gyors japan iparositashoz. Az allami befolyas és ellendrzés igen fon-
tos eszkozeként az allami hivatalnoki kar és az ipariranyitdk kolcsonos kapcesolat-
rendszerének, egyiittmiikodésének egyik intézményeként miikodott.

A reformhivatalnokok sajatos utat alakitottak ki, és tj intézményi kereteket hoz-
tak a gazdasagi novekedés és technikai fejlodés elésegitéséhez, képzett allamigazga-
tasi szakemberek és tervezOk generécidit nevelték ki. Orokségiik mélysége jol érzé-
kelhet6 abbdl a szamos intézményi és személyi szalbol, ami a haboru el6tti és utani
id6szakot és tervezést 9sszekoti. A masodik vilaghaboru utani 4j intézményeket
régi tapasztalt haborus biirokratak vezették és iranyitottak. A reformhivatalnokok
nemzedéke és tanitvanyaik a masodik vilaghabora utdn a japan allamigazgatds és
politikai élet kulcspozicidiba keriiltek, kivételes befolyast gyakorolva a kialakitandd
és kovetendo fejléddési utnak (Mimura [2011], Teranishi [2005], GAO [1996], Sasada
[2013], Overholt [2002], Noguchi [1998]).
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II. szakasz: a japan gazdasagi csoda (1945-1973)

Osszeomlds és nekilendiilés

Japan 1945-ben - az atomtamaddsok kovetkeztében lerombolva, ériasi ember-
veszteséget szenvedve — a torténelmében elészor idegen hatalom, az Egyesilt
Allamok megszélldsa ala keriilt. Helyzete reménytelennek t{int: sok szempont-
boél hasonlitott a 19. szazad masodik felére, amikor a zsdkutcaba jutott belso fej-
16dés kiilsé kihivasra omlott 6ssze. Akkor is az Egyesiilt Allamok beavatkozésa
inditott el egy Uj fejlédési palyat, és igy tortént a masodik vildghaboru utan is.
Volt azonban Japannak egy rejtett er6forrasa, ami megmaradt: az évszazados
biirokratikus irdnyitasi tapasztalat, az el6z6 évtizedekben kialakitott fejlesztd
allam intézményi modellje és az azt miikodtetd szakértd és elhivatott biirokra-
cia. Ez a ,titkos fegyver”, az 1940-es rendszer 1ényegét tekintve nemcsak hogy
érintetlen maradt, de a haboru utan sok elemében rogton uj életre kelt, majd az
amerikai megszallas megszlintével, 1952-t6l kiteljesedhetett. A hagyomanyokra
épitve, az O6tvenes-hatvanas évekre megszilardult az allami biirokracia gazdasagi
szerepe és befolyasa. A célfiiggvény valtozott, de az 1940-es rendszer az Uj célok-
hoz is idealisnak bizonyult, és megerésodve ujjaéledt a korabbi hivatalnoki kar
iranyitasaval. Ez a modell évtizedekig szolgédlta a szaguldo japan gazdasagi nove-
kedést, amig bele nem iitkozott sajat korlataiba.

Az EGYESULT ALLAMOK INTEZMENYEPITESE ES A HIDEGHABORU ,,SEGITSEGE” o
A megszallas els6 szakaszaban, 1945 és 1948 kozott valosagos és mélyrehatd intéz-
ményépités, atfogd atalakitas ment végbe, sok tekintetben az amerikai New Deal és
liberalis gondolkozas szellemében. Olyan intézményi megoldasokat vettek at, ame-
lyek a belsé fejlédésben nem johettek volna létre. Uj alkotmdanyt és vélasztési rend-
szert alakitottak ki, foldreformot hajtottak végre, megtisztitottak a rendorséget, fel-
szamoltak a hadsereget, atformaltdk az oktatasi rendszert. Ki kell emelni a verseny-
szabalyozasi intézkedéseket, a zaibatsuk megsziintetésére vonatkozé kisérletet. Az
intézményépitési elszantsag azonban a hideghédbort elmélyiilése és az Egyesiilt Alla-
mok belpolitika konzervativ fordulata utan egyre inkabb meggyengiilt, és valdjaban
a két vilagrendszer kozotti harcra valo felkésziilés szempontja lett a donté. Ennyiben
a kezdeti elképzelésekhez képest torzo maradt az Uj politikai rendszer, bar szamos
elemét szerencsére mar nem lehetett visszaforditani.

Az intézményi reformok mellett fontos volt a gazdasag stabilizalasa és az elszaba-
dult inflacié megfékezése, ami egy amerikai bankar, Joseph Dodge nevéhez fliz6-
dott. Az 1949-es koltségvetési év volt az els6, amit a Dodge-terv alapjan készitettek.
Az 1950-es koltségvetési évben folytattak a szigori megszoritasok politikajat. Fajdal-
mas lépésekkel stabilizaltak az arakat és a jen arfolyamat. Az 1949-ben rogzitett 360
jen/dollar arfolyamot egészen 1971-ig sikeriilt fenntartani. E hossza peridédus alatt a
jen alulértékeltté valt, ami fontos és tudatos eszkoze volt az exportorientdlt gazda-
sagpolitikanak. A stabilizacio elkeriilhetetlen volt, és szamitani lehetett arra, hogy a
kovetkezménye jelentds recesszio lesz. A koreai habort azonban hatalmas keresletet
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tdmasztott a japn ipar termékei irant.’ Paradox médon a jévétételi kotelezettsé-
gek is elGsegittették a gazdasagi konszolidaciot. Az érintett orszagoknak a jovatétel-
ként kapott 6sszegbdl japan termékeket kellett vasarolniuk, és ez is segitett az export
novelésében (Ferber [2014] 19. 0.).

A hideghabort indukélta fordulat természetesen a japan belpolitika konzervativ
erinek kedvezett. Az Egyesiilt Allamok szdméra a {6 belpolitikai kérdéssé a baloldal
negligalasa valt, mig a vilagpolitikaban és fegyverkezésben a stabil japan dzsiai bazis
biztositasa. Az 6tvenes években kialakult vildgpolitikai helyzet és légkor sok régi,
a haboru el6tti korszakban szerepet jartszo japan politikus és biirokrata aktiviza-
16dését, visszatérését és fontos pozicioba keriilését tette lehetévé. Az Egyesiilt Alla-
mok altal végrehajtott intézményi modernizacié — felemassaga ellenére is — 1j és
elérevivé kereteket jelentett az orszag gazdasagi fejlédésének. A kiilsé vilaggazda-
sagi és vilagpolitikai feltételek is kedvezéen alakultak Japan szdmara. Mindez persze
kevés lett volna, de féleg az amerikai megszallas utan az 1940-es rendszer feléledése
immar békés fellendiilést alapozott meg (Ito [1994] 52-53. o., Finn [1992] 3-14. o.,
Gordon [2003] 449-464. o., Tsuru [1993] 7-65. 0.).

Formadlis intézmények és régi hivatalnokok a gazdasdgi csoda szolgalatdban

Az Egyesiilt Allamok megszallésa idején a tisztogatds elsésorban a kivételes hatalmu
beliigyminisztériumot érintette, a tobbi minisztériumot kevésbé. Osszességében a
reformhivatalnoki kar viszonylagos épségben atvészelte ezeket az idéket, és az ame-
rikai megszallok maguk is tudtdk, hogy a helyreallitashoz, a reformok végrehajta-
sahoz szitkségiik van a hivatalnoki karra. Ez tovabb szilarditotta pozicidjukat. Ezt
kovetden a hideghaborus jobbratolédas sodraban teljes biztonsagban érezhették
magukat. E réteg hagyomanyosan magas elkdtelezettsége és képzettsége szintén
toretlen maradt, igy képes volt alkalmazkodni az 4j helyzethez: Japan felemelésének
utjat immar nem a katonai Gton végbemend gyarmatositasban, hanem a gazdasagi
felemelkedésben létta. Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor kiiktatta a kordbbi veze-
t6ket, a katonakat, és meggyengitette a zaibatsuk valtozasokat akadalyozoé rendsze-
rét. A vezetd politikusok nagy részét pedig bortonbe zartak, vagy legalabbis eltiltot-
tak a kozszerepléstSl. Az igy keletkezett vakuumot a biirokracia igyekezett kitolteni.
Nemcsak megérizte befolyasat, de 1ényegesen meg is novelte ezekben az években.
A gazdasagi feladatok elldtdsa dinamikus létszamnovekedéssel jart. Sok olyan gaz-
dasagi funkcid, dontés, amely kordbban a kormanyzat és a nagy zaibatsuk kozotti
egyeztetésen dolt el, most az dllami hivatalnokokhoz keriilt. Szamos vezeté hivatal-
nok, kihasznalva a korabbi politikusok kiszorulasat, maga is politikai palyara lépett.
Az 1949-es valasztasokon az Gj parlamentbe 42 {6 keriilt be az allamigazgatasbdl,
zommel a miniszterelnok Josida Sigeru szovetségesei.

®Josida Sigeru (Yoshida Shigeru) miniszterelnok a koreai hiboru kitorését egyenest ,,égi kegyelem”
jelének, a japan nemzeti bank nagy hatalmu elnoke pedig ,isteni timogatasnak” nevezte, ami meg-
mentheti Japant a recessziétol (Schaller [2004] 148. o.).
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LEGFONTOSABB INTEZMENYEK ES STRATEGIAI IRANYOK o Az 1869-ben alapitott
pénziigyminisztérium hagyomanyosan a japan hivatalnoki kar egyik legbefolyasosabb
fellegvara volt. De mellette — részben vele versenyezve is — szamos mds nagy hatalmu
allamigazgatasi szervezet szintén ranyomta a bélyegét Japan masodik vilaghaboru
utani fejlodésére. A legismertebb ezek koziil a kiilkereskedelmi és ipari minisztérium
(MITTI), a gazdasagi stabilizacids tandcs és a tervhivatal volt. A haboru utdni intézmé-
nyek, modszerek és vezetd hivatalnokok folytonossaga megmaradt az 1945 el6ttiekkel.
Természetesen a megvaltozott koriilményekhez rugalmasan alkalmazkodtak tevé-
kenységiikben. A MITI meghatarozé iranyitdi, koncepcionalis és adminisztrativ veze-
t6i 1952 és 1970 kozott 1ényegében Kisi Nobuszuke és korabbi kovet6i voltak. A japan
kormanyzati szerkezetben a hivatalnoki karnak hagyomanyosan sokkal nagyobb volt
a hatalma a politikusokhoz képest, mint az erés demokraciaban. A gazdasagpoliti-
kai valtasok sokkal inkabb fakadtak a biirokracian beliili felfogasbeli kiilonbségekbdl,
mintsem kiils6 politikai dontést6l (Brown [1999]).

Az intézményeket vezetd hivatalnokok szerint az allami beavatkozasokkal egyrészt
a kulcsagazatokba kellett iranyitani forrasokat, masrészt az altaluk meghatarozott
nemzeti érdeknek elsébbséget kellett élvezniiik a parcialis vallalati profitérdekekkel
szemben. A japan fejleszt6 allam vizsgélatandl dvatosan kell banni azzal a kozkelett
mitosszal, hogy a ,,japan csodat” a biirokracia zsenialis és konzisztens elérelatasanak
és stratégiajanak lehetett kdszonni. Ez korantsem volt igaz, bar személyi allomanya
hagyomanyosan magas presztizst, rendkiviil képzett és elkotelezett volt. A hivatal-
noki kart is tagolta, hogy parhuzamosan tobb jelentds befolyasu, nagy hatalmu intéz-
mény tevékenykedett. Az el6re pontosan kidolgozott stratégia helyett sokkal inkabb a
hibakbdl val6 tanulas modszere volt a jellemzd, de itt is megmutatkozott a nagyfoka
alkalmazkodas és rugalmassag, ami végiil eredményre vezetett.

A Dodge-terv sikeres stabilizacidja utdn a kozvetlen dllami szabalyozas eszkozeit
fokozatosan a kozvetett formak valtottak fel. A piac lassanként visszanyerte funkci-
6it, a maganvallalkozasok kozotti verseny fokozddott, és az er6forrasok aramlasat is
elsésorban a piac biztositotta. Ugyanakkor, és ez igen fontos jellemzd, a japan allam
a piac funkcioit, a piaci versenyt tovabbra is bizonyos korlatok kozott kivanta tar-
tani. A haborus torekvések megsziintével — ebben a viszonylag fejletlen, nyersanyag-
szegény orszagban - elsddlegessé valt az elengedhetetlen behozatal fedezetét biztosito
export 0sztonzése. A 19. szazadbeli modernizaciétol kezdve tobb mint egy évszaza-
don at Japan szamara elsddleges gazdasagpolitikai feladat volt a folyo fizetési mérleg
hidnyanak kezelése. A masodik vilaghaboru utan nem volt mas ut, mint a verseny-
képes kivitel kitermelése, az exportorientalt fejlesztés. Ez sok mindent meghatarozott
a japan fejleszt6 dllam stratégidjaban. A korabbi onellato, elzarkozo politika helyére
szitkségszertlien a vilaggazdasagba vald aktiv és sikeres bekapcsolddas 1épett, bar ez
sokszor ugyancsak féloldalasan valdsult meg, tovabbra is védve Japan bels6 piacat.

A ZAIBATSUK REINKARNACIOJA — A KEIRETSUK ¢ A megszallas idején az Egyesiilt
Allamok térekvése a nagy zaibatsuk felszdmoldsara csak részben jart sikerrel. A ver-
senyképes termékstruktuira kialakitdsanak a kényszere is 6szténozte a zaibatsuk fel-

wo_r

szamolasat célz6 monopoliumellenes torvény puhitasat. Ez ismét lehetévé tette nagy
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vallalatcsoportok létrejottét. A korabbi zaibatsuk (mint példaul a Mitsubishi és a Mitsui)
fokozatosan ujjaszervezddhettek keiretsuk formajaban. Ennek egyik célja az volt, hogy
a nemzetkozi piacon versenyképes japan szereplok jelenhessenek meg. A formalédo
keiretsukat szantak a nemzetkozi nagyvallalatok sikereses versenytarsanak. A keiretsuk
Ujjaéledése, a formalddd nagyvallalati szovetségek felemelkedése megkonnyitette az
allami szabalyozast, mikozben tovabb élt a haboru el6tti érdek-6sszefonddas, személyes
kapcsolatrendszer is a hivatalnoki kar és a nagytdke képvisel6i kozott.

A megalakul6 keiretsuk nagy kereskedelmi bankok kéré szervezddtek, ami lehe-
tové tette a magas szinvonalu technologiak és fejlesztések finanszirozasat. Fontos
valtozast jelentett a zaibatsukhoz képest, hogy a csaladi tulajdon és iranyitas helyett
hatterében a szélesebb t6ke allt A korabbi tulajdonosi, csaladi iranyitast a vallala-
tok élére keriilt stratégiailag gondolkozo, professzionalis vezetdk véltottak fel, akik
érdekeltebbek voltak a versenyben valé hosszu tavu helytéllasban. Ugyanakkor a
csoportszellem itt is miikodott, a vallalategyiittes egészének érdekei feliilirhattak az
egyes cégek kozvetlen céljait, racionalis dontéseit.

A fentiekkel parhuzamosan a keiretsuk f6 terepét jelent6 stratégiai ipardgakban
- els6sorban a nehézipar, vegyipar és kicsit kés6bb az elektrotechnikai ipar agaza-
tait soroltak ide — az allami szabalyozas tovabbra is keretek kozé szoritotta a piaci
versenyt. Kiilf6ldi vallalatok nemigen tudtak Japanban megtelepedni. Ugyanakkor
a japan nagyvallalatok kozott az allam nemhogy korlatozta, de 6sztonozte is a ver-
senyt. A kiilfold el6l keményen védett japan stratégiai agazatokban kialakult oligo-
polpiacokon a nagy zaibatsuk egymadssal versenyeztek. Ez nyilvanvaldn segitette a
nemzetkozi versenyképesség fokozasat. Tovabbd a kormanyzat korlatozta az impor-
tot, kedvez feltételeket biztositva a hazai vallalatoknak, s egyben segitve a kiilkeres-
kedelmi mérleg kiegyenstlyozasat.

Az exportot az allam a jen drfolyamanak szabalyozasaval is timogatta. Az alulér-
tékelt japan valuta az exportorientalt stratégia alapvetd eszkozének szamitott. 1949
és 1964 kozott kotott valutagazdalkodas folyt, a cégeknek be kellett valtaniuk az
exportbol szerzett valutat, és a valutakészletek elosztasardl az allam rendelkezett.
A kiilkereskedelem liberalizalasa csak a hatvanas években kovetkezett be. Az allam
altal is figyelemmel kisért, partnerként tekintett nagy vallalatcsoportok a novekedési
periddusokban az iparfejlddés stabil kulcspontjait jelentették, kozremtikodtek a gaz-
dasagi ciklus kiegyenlitésében is.

Az 6tvenes évek elején a nemzetkozi versenyképesség teriiletén még kevés kompara-
tiv elénnyel, viszonylag alacsony technoldgiai fejlettséggel és igen szlik nyersanyagba-
zissal rendelkezett Japan. Ezért egyrészt a magas hozzdadott értékii agazatok elsddle-
ges jelentGséguiek voltak a gazdasagpolitika szamara, amihez a legfejlettebb technolo-
gidkat igyekeztek meghonositani a kulcsiparagakban. Az allam addkedvezményekkel
0sztonodzte, hogy a véllalatok fejlesztéseikbe forgassak vissza a profitot. Masrészt a kolt-
ségeket igyekeztek minimalizalni (ennek is komoly hagyomdnyai voltak mar a har-
mincas és negyvenes években is): a profitmaximalizalas is hattérbe szorult a nagyval-
lalatoknal, ami szintén segitett az alacsony exportarak elérésében.

Az egyes agazatokat feltérképezték a hosszu tavi modernizéacio, beruhdzasok és
fejlett technoldgia szempontjabdl, és elsésorban a nagyvallalatokra és a stratégiai
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szektorokra vonatkoz¢ irdnyelveket fogalmaztak meg. A korabban haditerme-
lésre atallt cégek berendezéseinek jelentds része elavult az élenjaré technolégiakhoz
képest. Ennek lekiizdésére rendeleteket és torvényeket hoztak (példaul az 1950-es
intézkedések az acél- és szénipar racionalizdldsdra vagy az 1952-es vidllalati racio-
nalizdldst tamogato torvényt és az elektromos elldtdst tdmogaté torvényt). A japan
versenyképesség novelését szolgalta a termelési koltségek csokkentése, amihez az
allam is igyekezett segitséget nyujtani, példaul az élenjaré technologiak meghono-
sitasaval (Sadao [1989], Katzner [2007], Seiyama [1989]).

A bels6 piac mozgasterének kibéviilése, és a vilaggazdasag fokozatos liberalizésa,
egyarant a dinamikusan exportald japan vallalati szféra er6s6dését hozta a hatvanas
évekre. Ez azt is eredményezte, hogy szektor relativ ereje és fiiggetlensége er6s6dott
az allami biirokraciaval szemben. Az adminisztracié - és azon beliil a MITI - igye-
kezett meghatarozo szerepét fenntartani, de a piaci szereplok mar felléptek ennek
talzott elemei ellen, és nem is sikerteleniil. Ez azonban csak részben modositotta a
piaci és biirokratikus koordinacié ardnyait. Osszességében Japan ugyancsak eltérd
utat jart be, mint a fejlett nyugati orszagok. A harmincas években kiépiilt dllami
beavatkozas szamos eleme tovabbélt a masodik vilaghabort utan is. A korabbi hdbo-
rus rendszer helyett békés, a vildgpiaci versenyben sikeres Japan felépitése keriilt az
allami célrendszer kozéppontjaba. Az allam és a piac sajatos kombinacidjaval jelle-
mezhetd békebeli japan rendszer a hatvanas évekre épiilt ki, és jelentds gazdasagi
novekedést felmutatva sikeres két évtizedet ivelt at.

Ebben a rendszerben, az angolszasz orszagoktol ugyancsak eltéréen, makroszinten
az allam meghatarozé gazdasagi szerepld, erés intézményi rendszerrel, aminek kozép-
pontjaban a novekedés osztonzése allt. Mikroszinten a japan vallalatiranyitasban a
kooperativ foglalkoztato—foglalkoztatott viszony valt meghatarozova, szemben a nyu-
gati fejlett gazdasagokkal, ahol a t6ke-munka éles ellentéte a jellemz8. A kdzbensé szin-
ten pedig a zaibatsuk ujjaszervezddtek a mar nem csaladi irdnyitasu keiretsuk forma-
jaban, és a nagy hatalmu tizleti konglomeratumok kozponti szereplékké valtak, erGsen
korlatozva a valosagos versenyt, és megkonnyitve az allam és a vallalati szektor kozotti
sajatos viszony miikodését (Gao [2002], Murakami [1996], Moczdr [1987)).

A MONETARIS POLITIKA ES INTEZMENYEI o A gazdasagpolitika, az allami befolya-
solas feladatai megoszlottak a pénziigyminisztérium, a MITI és a japan nemzeti bank
kozott. A harom intézmény szerepe, stratégiaja, célrendszere kiilonbozott egymastol.
Mig a MITI elsGsorban a stratégiai agazatokat el6térbe helyez6 eréforras-elosztasra
torekedett, addig a pénziigyminisztérium és a japan nemzeti bank a megfeleld likvidi-
tas és tokeellatas stabil biztositasat helyezte kozéppontba. Ez utdbbi pénziigyi intézmé-
nyek nem a gyors gazdasagi noévekedésre koncentraltak, tovabba — a MITT iranyvona-
latol eltéréen — nem tettek kiilonbséget az agazatok kozott. Az alapvetden egységes cél
mellett az intézmények eltérd stratégija konfliktusokat is generalt.

A japan nemzeti bank arra torekedett, hogy a bankrendszer bdségesen el legyen
latva forrasokkal. E bankrendszerben meghatarozé szereplék voltak a keiretsuk,
amelyek eszkozeikkel széles korben tamogattak a kulcsfontossagu exportvallala-
taik extenziv beruhdazasait. Ez a forraselosztas azonban nem mindig bizonyult a
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leghatékonyabbnak. A vallalatcsoport egészének érdekeit kovetve gyakran kereszt-
finanszirozassal a gyengébb vallalatokat tamogattak a nyereségesebbek rovasara (a
puha koltségvetési korlat sajatos megjelenése lathato itt).

A magas novekedési litem elérésében, az Uj és élenjaro technoldgia meghonositasaban,
a versenyképes koltségszint kialakitasaban és megtartasaban kulcsfontossagu jelentdsé-
gliek a beruhdzasok. A beruhazasok Japan masodik vilaghabort utdni fejlédésében is
kozponti szerepet jatszottak. Nemzetkozi dsszehasonlitasban nézve is kiugréan magas
volt a GDP-hez viszonyitott felhalmozasi rata, amihez — a mar jelzett dllami eszk6zok
mellett — a monetaris politika is nagymértékben hozzajarult. A japan nemzeti bank
kiilonleges fejlesztési pénzintézeteket és bankokat hozott létre, amelyek ugyan nem vol-
tak allami intézmények, de az allami gazdasagpolitikat szolgaltak. Az aktiv iparfinanszi-
rozas a hatvanas évek végétdl hattérbe szorult, és a kormanyzat altal befolyasolt forraso-
kat igyekeztek elsésorban az infrastruktirdhoz és mezégazdasaghoz terelni.

A pénziigyminisztérium célrendszere sokkal altalanosabb volt, mint példaul a
MITT igen kiemelt agazati szempontokra épiilé gazdasagpolitikdja. A japan nemzeti
bank politikaja sok szalon kapcsolodott a pénziigyminisztérium stratégidgjahoz. Ami
persze nem meglepd, hiszen az 1942-es jegybanktorvény értelmében a pénziigymi-
nisztérium kozvetlen iranyitasa alatt allt. A kormanyzat lényegében megakadalyozta
a téke be- és kidramlasat. A kamatlabakat nagyon alacsonyan tartottak. A pénz-
mennyiséget és a bankkézi kamatlabat a jegybank a gazdasagi novekedés igényeihez
igazitotta. A gyors névekedést szolgalé monetaris politika ezen eszkozei jol miikod-
tek a hetvenes évekig. A Bretton Woods-i rendszer felbomlasa, a hetvenes évek val-
saga és a kiteljesed6 globalizacié azonban megvaltoztatta a kiils6 feltételeket, és a
monetaris politikaban is lényeges valtozasok kovetkeztek be (Calder [1993] 70-79. o.,
Cargill-Hutchinson-Ito [1997] 27-96. o., Rixter [2002]).

Kisméretii dllam hatalmas befolydssal

A masodik vilaghabort utani évtizedekben a japan fejlesztd allam egyik paradoxonja,
hogy a fejlett piacgazdasagokhoz képest mind az adébevételek, mind a kormanyzati
kiadasok sokkal alacsonyabbak voltak. Ugyanez mondhatd el az allami tulajdon rész-
aranyardl. Ha az allam szabalyozé funkcidjat tekintjiik, akkor is azt latjuk, hogy ez
példéul az Egyesiilt Allamokban sokkal erdteljesebb, mint Japanban. A japén 4llami
szerepvallalas bemutatasaban, feltarasaban és megértésében éppen ezért kiemelten
fontos a formalis és informalis intézmények jellegének, mikodésének, osszefiiggé-
seinek az elemzése. Miel6tt erre ratérnénk, ki kell emelniink egy masik tényezét is,
az ugynevezett mdsodik koltségvetést, amely rejtett médon, minden ellendérzés nél-
kil kozvetlen pénziigyi forrast biztositott a politikusok és a hivatalnoki kar szamara.

A MASODIK KOLTSEGVETES e A hivatalnokoknak forrasokra van sziikségiik céljaik
eléréséhez, a politikusok pedig Japanban is szeretnek valasztéiknak kedvezni. Mind-
erre a japdn kormdnyzat egy sajitos mechanizmust alakitott ki. Ugy tudtak kolte-
kezni, hogy ez nem jelent meg a kiaddsok kozott, és ezért nem igényelt adéemelést.
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Ennek a fortélyos eszkoznek pedig az 1953-tdl kialakitott koltségvetési beruhazasi
és kolcsonprogram (angolul: Fiscal Investment and Loan Program, FILP) bizonyult,
amit mdsodik koltségvetésnek is neveztek. Ennek mértéke megkozelitette a hiva-
talos allami kiaddsok felét, és ennek a mechanizmusnak hosszu tavon igen rombold
hatésa volt a japan gazdasagra és kiilondsen annak pénziigyi rendszerére.

A koltségvetési beruhazasi és kolcsonprogram forrasat elsdsorban a pénziigyi
rendszeren belill szokatlanul magas aranya allami pénziigyi intézmények altal
Osszegyjtott jelentés megtakaritasok jelentették. Még 2000-ben is a kolcsonok tobb
mint egynegyedét az allami pénziigyi szektor nyujtotta, a — Liberalis Demokrata
Part fontos bazisat ad6 - vidéki korzetekben pedig ezt is joval meghaladva, 30-40
szazalékat. Ebben - a japan fejlesztési bank és a japan export-import bank mellett -
kiemelkedd volt a japan posta szerepe, amely még az ezredforduldn is a megtakarita-
sok tobb mint egyharmadat tudhatta magaénak. A biztositasok piacan pedig ugyan-
ekkor a japan posta biztositéjanak részesedése még nagyobb, 40 szazalékos volt.

A japdn posta allami eszkozként vald felhaszndldsa egészen az 1870-es évekig nyulik
vissza. A Meidzsi- és a Tais6-idészakban a postai megtakaritasokat tartalékalap-
rendszeren keresztiill mobilizaltak, ezzel finansziroztak a vasutépitéseket és a kom-
munikaciods fejlesztéseket, illetve a kinai-japan és orosz—japan haborukat. A maso-
dik vilaghdboru el6tti id6szakban a megnétt hadikiadasok és a kinai terjeszkedés
fedezetéhez jarultak hozza a japan postdnal képz6dott megtakaritasok. 1947-ben a
postai megtakaritdsrol szol6 torvény tovabb intézményesitette a postandl elhelyezett
forrasok politikai célokra vald felhaszndlasat. Kés6bb szamos dllami intézményt
alapitottak, koztiik a japan fejlesztési bankot és a japan export-import bankot. Ezek
arra is jo lehetéséget adtak, hogy az amakudari rendszer (1asd a 8. labjegyzetet) kere-
tében visszavonul6 biirokrataknak jol fizetett allast biztositsanak (Toyoda [2011]).

Az allam évente hatalmas osszegekkel tamogatta a sajat pénziigyi intézményeit,
igy azok alacsonyabb kamatokkal tudtak koélcsont nyudjtani, mint a maganszféra.
Mindez megmagyarazza, hogy a kétezres években a politikusok és a biirokratak
részér6l miért iitkozott olyan hihetetleniil nagy ellenallasba a japan posta tobbszor
elhatarozott privatizaldsa.

Az dllami pénziigyi intézmények lehet6vé tették a kormanyzati és politikai preferen-
ciak érvényesitését. Ezek az intézmények f6leg kezdetben segitették az exportszektor
vallalatainak fejlédését és kiilfoldi terjeszkedését. KésGbb er6sodott a szocialis, joléti jel-
leg, a gyors modernizacio veszteseinek kompenzalasa. Kedvez6 kamatozasu hitelekkel
tamogattak a mezbégazdasagot, a vidéki régiokat, valamint a kisvallalati és a lakasszek-
tort. Mindezek hozzajarultak ahhoz, hogy Japan a negyvenes évekt6l a hetvenes évtize-
dig a felszinen jellegzetes neoklasszikus szigorusagu, alacsony kiadasokkal operald kolt-
ségvetési politikat folytathasson. Japanban az allamhdztartasi kiadasok GDP-hez viszo-
nyitott aranya a hatvanas években 20 szazaléknal kevesebb volt, a hetvenes években is
csak 25 szazalék koriili, és a nyolcvanas években sem haladta meg a GDP egyharmadat.
Ez az arany joval alacsonyabb, mint a tobbi fejlett orszagé.

A koltségvetési beruhazasi és kolcsonprogram segitségével a ldtszélag kemény
koltségvetési korlat a hitelek formajaban megtestesiilé bdséges és gyakran tékozld
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allami tdmogatasokkal parosult. Mikozben az alacsony kiadasok és adok révid tavon
segitették a gazdasagi novekedést, az allam dltal széles korben 6sztonzott és tamo-
gatott hitelezés hosszu tavon igen karosnak bizonyult. Az alacsony adéok novelték a
megtakaritdsi készséget, és javitottak az tizleti szféra lehetGségeit. A pénziigyi rend-
szerbe valo erds allami beavatkozas azonban erodalta a koltségvetés kemény hite-
lezési korlatjat, és valdjaban csak elhalasztotta a koltségvetési terheket (Park [2011],
Ferber [2014] 190-207. 0., Doi-Hoshi [2003], Kabashima-Steel [2010]).

INFORMALIS INTEZMENYEK A GAZDASAGI ,,CSODA” SZOLGALATABAN o Az dllami
pénzintézetekbe nem kiils6 kényszer miatt aramolhatott évtizedekig a lakossag meg-
takaritdsa, ebben a japanok allamba vetett mély bizalma is megnyilvanult, amely-
nek évszazados gyokerei vannak. Egyik legsajatosabb japan nemzeti jellegzetesség
- f6leg az eurdpai kulttraval 6sszehasonlitva —, hogy a csoport fontosabb, mint az
egyén. Az individualizmus helyett itt a kozosség all a kozéppontban. Ugyanakkor az
emberek kozott, a sziikebb-tagabb csoportokon beliil kiemelt fontossagu a vezetd és
vezetett, iddsebb és fiatal viszonydban az el6z6k feltétel nélkiili tisztelete és a kovetel-
ményeiknek, utasitasaiknak valé engedelmesség. Ez mar eleve jelzi, hogy a vertikalis
kapcsolatok erésebbek, mint a horizontalisak, bar ez utébbiak is igen intenziven hat-
nak. Egyszerre van jelen a feljebbvaloknak val6 engedelmesség, és a sajat csoportban
lévokkel valo erds szolidaritas. A dontéshozatalban is a csoportszellem, valamint a
tagok kozotti konszenzuskeresés a jellemzo.

A vallalati szféran beliili horizontalis kapcsolatokra is ranyomja a bélyegét a saja-
tos japan mentalitds. Szamos tranzakcié nem a piacon keresztiil, hanem a nagyval-
lalatokon, vallalatcsoportokon beliil valésult meg. A szakirodalom a koordinalt piaci
mechanizmussal jellemezheté orszagokon beliil elkiiloniti a japan és a koreai tizleti
kapcsolatrendszert, ezek esetében csoportszintt koordinaciérdl beszél. A kiilonb6z6
vallalatok kozott altalaban hossza tava bizalmi kapcsolat alakul ki, ahol a kélesonos
megbecsiilés és joakarat a meghatarozd, nem pedig a rovid tavu profit. A szereplok
kolcsonosen felelésnek érzik magukat a partnereik sorsaért és az adott dgazat, teriilet
fejlodéséért. Megfigyelhetd, hogy ha egy-egy vallalatcsoporton beliil miikodé cégek
vagy a hozzajuk kapcsolodo kiilsé beszallitok, partnerek egyike bajba keriil, akkor
a tobbiek kisegitik. Mindez sokban kiilénbézik az eurdpai vagy az Egyesiilt Alla-
mokban megfigyelhet6 éles konkurenciaharctdl. A bizalom magas szintje, a hosszu
tava tervezhetdség csokkentheti a tranzakcids koltségeket is. A véallalatvezetok tevé-
kenységében is alapvet6 a kozosség kiilonbozo korei iranti személyes elkotelezettség
(Dore [1999], Hall-Soskice [2004] 33-36. 0.).”

7 A valsagos kilencvenes évek sok valtozasa kozepette a japan vallalati érdekek is profitoriental-
tabbak lettek. Egyrészt a vezeték szemléletében erésodott a kiilfoldi, elsdsorban amerikai hatas. A fi-
atalabbak és kozépkoruak koziil - akik ekkor vezet6i/kozépvezetdi pozicioba keriiltek — mar sokan
szereztek a hetvenes és a nyolcvanas években az Egyesiilt Allamokban {izleti diplomat. Masrészt a sok
évszazados elzarkozas és védekezés utan nagyobb szamban jelentek meg kiilf6ldi tulajdonosok, rész-
vényesek. A kilencvenes évek elején a vallalati részvényeknek mindossze 5-6 szédzaléka volt kiilfoldiek
kezében, két évtized elteltével mar a negyede (Schaede [2008]).
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Mint ahogy mar tobbszor elmondtuk, a térténelmi hagyomanyok, szokasok, informa-
lis intézmények biztositottak az allami adminisztracié befolyasat az tizleti szférara.
Ez a fontos szerep azonban csak részben kotédott a hivatalos, kodifikalt jogokhoz
és torvényekhez. Az dllamapparatus képviseldi - nem diktatérikus médon, hanem
formalis és informalis egyeztetések sorozatdn keresztiil - a vallalatok életének szam-
talan oldalat ellendrizték, befolyasoltdk. A szereplokre az dllam és a nagyvallalatok
kapcsolataban egyfajta ,fogékony fiiggéség”, konszenzudlis egyiittmikodés volt
jellemz6. A japan ,tervorientalt piaci rendszer” logikaja egészen mas, mint a piaci
racionalitdson és a szabdlyozé allamon alapulé gazdasdgokban. A harmincas évek
ota vertikalisan sajitos fiiggéségi viszonyok jellemzik a nagyvallalatok és az allam
kozotti igen szoros kapcsolatot a japan iizleti szektorban - gyakran erés korméanyzati
beavatkozassal. A kevéssé formalizalt, inkabb iranymutatasként megjelené beavat-
kozast altalaban nem kényszerbdl fogadtak el a vallalatok, hanem sajat érdekeik folé
helyezték a nagyobb csoport vagy nemzet érdekeit, akarcsak a dolgozok a véllalatét.
Az allam pedig felel8sséget véllalt tizleti partnereiért.

A vallalatoknak természetesen érdekiik volt, hogy egytittmiikddjenek a minisztéri-
umokKkal, de ezen tulmenden a tradicio, a szokasok és a hagyomanyok is a felsébb-
ség tiszteletét és az egyiittmukodést diktaltak. Az allami hivatalnoki kar és az tizleti
szféra kozotti szoros viszonyt jelentésen meghatarozza az tigynevezett amakudari
rendszer® 4ltal szétt stirti kapcsolati hald. Ez egy igen furcsa, tradicionalis megol-
ddsa annak a problémanak, hogy a szenioritas olyan tekintélyt ad Japanban, ami
megnehezitené a hierarchikus rend érvényesitését. Igy példaul a pénziigyminiszté-
riumban a legtobb hivatalnok igen fiatalon, messze a hivatalos nyugdijkorhatartdl,
52-53 éves koraban kényszertien visszavonul az ,,égbdl”, és elhelyezkedik az tizleti
szféraban. Ez az allamigazgatas és az iizleti szféra kozotti egészen sajitos személyi
osszekapcsolodas irracionalis és pazarld, és intézményesiti a korrupciot (Colignon-
Usui [2003], Curtis [2013]). A hivatalnokok a minisztériumban mdr informaéci-
okkal, szabalyozassal, befolyasolassal stb. elre ,,megagyazhatnak” visszavonula-
suknak, illetve az iizleti szféraban elhelyezkedve allamigazgatasi kapcsolataikkal
és tapasztalatukkal lobbizhatnak munkaltatéik szamara (Dore [2000] 23-44. o.,
Davies-Ikeno [2002], Ferber [2014] 168-172. 0.).

* Az amakudari sz6 jelentése, ,égbdl vald leszillas”. Az eget, sokatmondéan jelezve az &llam-
igazgatas presztizsét, a biirokratikus pozicio jelenti, és a leszallas, leereszkedés egy jol fizetett dl-
last jelent az tizleti vagy pénziigyi szféraban. Egy feudalis jellegli szokas is hozzajarul ehhez, ami a
masodik vildghdboru utdn intézményesiilt és valt altalainosabbd. Japanban a kézigazgatasi minisz-
terhelyettesi pozicié a legmagasabb - leszdmitva magat a minisztert —, amit egy hivatalnok elérhet
minisztériumaban. Amikor egy 0j kozigazgatasi miniszterhelyettest kineveznek, akkor az osszes
vele egy id6ben vagy nala korabban szolgalatba 4llt beosztottnak vissza kell vonulnia, hogy senki
se dolgozhasson ott régebben, mint az 4j helyettes. Az Gj miniszterhelyettesnek és titkarsdganak
viszont kotelessége megfelel6 helyet taldlni a tavozoknak.
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II1. szakasz: a fejleszt6 allam zsakutcaban? (1973-)
Vildggazdasdgi korszakvdltds: 1ij kihivds - régi vilasz

A fejleszt6 allam 1950-es és 1960-as évekbeli sikeres miikodése az 1970-es évekre
Japant felzarkdztatta a fejlett piacgazdasdgokhoz. A japan modell kovetendévé
vélt Délkelet-Azsia més gazdasdgai szamdra is. A sikereket nem sokdig élvez-
hette az orszag, hiszen hatalmas véltozasok indultak meg az 1970-es években
a vilaggazdasagban. A sokkszerti valtozasok mellett a felszin alatti mozgasok még
lényegesebb atalakulast idéztek eld.

Mikézben a kilencvenes évekre Japan fejlettségét tekintve felzarkozott az élenjard
gazdasagokhoz, mégis sajatos elzarkozas jellemezte. Ekkor a vildgtermelés 16 szdza-
lékat adta, de a kiilfoldi mikoddtoke minddssze egy szazaléka iranyult Japanba.
A japan bels piacon a kiilfoldi cégek részesedése minddssze két szazalék volt a kilenc-
venes években, mig ugyanez 15 szdzalék volt az Egyesiilt Allamokban és 18 szdzalék
Németorszagban. Tizszer tobb volt az 1950 utdni harom évtizedben a japan tékekivi-
tel, mint a t6kebehozatal (Gibney [1998] 6. 0.).

Mikozben a tobbi fejlett orszag élvezte a globalizacid és a Nagy Mérséklddés (Great
Moderation) biztositotta kedvez6 koriilményeket, Japannak a korabbi diadalmas nove-
kedési korszakot maga mogott hagyva, a gazdasagi problémak tomegét kellett meg-
oldania. A kudarcos kilencvenes éveket elveszett évtizednek nevezték el, de minden
remény ellenére az ezredforduld utan sem javult a helyzet, igy immar elveszett évtize-
dekrdl, mintegy negyedszazadrdl beszélhetiink.

A hosszt és elhtizodo valsag fokozatosan raébresztette a japan politikusokat, hivatal-
nokokat és a vezetdi gazdasagi szakembereket, hogy itt mar a fejlesztd allam modelljének
zsakutcaba jutdsarol van sz9. A vilagpiaci versenytarsak — mind a fejlett orszagok, mind
a feltorekvo azsiai gazdasagok — kozben dinamikusan fejlodtek.

A problémak sulyossaganak a felismerése nem ment konnyen, a valtozasok las-
san indultak be. A mélyen gyokerezé modell dtalakitasa erds ellenallasba Gitko-
zott, de egyre inkabb felismerték, hogy a mindent athat6 biirokratikus iranyitas
a fellendiilésnek immar nem motorja, hanem akadalya. A paradox helyzet ért-
heté nehézségekkel jart: maganak a biirokracidnak a feladata lett volna 6nmaga
hatalmanak visszaszoritdsa. Tovabb nehezitette Japan helyzetét, hogy a centrali-
zalt gazdasagi iranyitas hasonld politikai rendszerrel parosult a masodik vilag-
haboru utani hosszt évtizedekben. 1955-ben a Liberalis Demokrata Part keriilt
hatalomra, amely egész rovid megszakitassal napjainkig is kormanyoz. Ez a nyu-
gati demokraciakhoz nehezen hasonlithaté politikai berendezkedés az 1955-0s
rendszer elnevezést kapta.

A gazdasagban az 1940-es rendszer, a politikdban az 1955-0s rendszer valosult meg.
Ezek kombinécidja, dsszekapcsoloddsa bizony elég tavol keriilt az Egyesiilt Allamok haj-
dani elképzeléseitdl, az angolszasz tipust liberalis és demokratikus piacgazdasag megva-
16sitasatol, és 6sszefonddasuk nehezen lebonthato gatat jelent minden alapveté meguju-
las el6tt. Nagyobb gond azonban a piaci erék gyengesége, a demokracia hidnyossagai, a
rugalmatlan politikai berendezkedés.
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AKkilencvenes évek elejétdl, az tjabb és tjabb fiskalis és monetaris nekiugrasok és kisér-
letek ellenére, a japan gazdasag képtelen volt kitorni a deflacios/recesszios korforgasbol.
T6bb miniszterelnok’ igért és kisérelt meg tfogd reformokat végrehajtani, a biirokracia
hatalmat visszaszoritani, az allam hatékonysagat novelni, a Liberalis Demokrata Partot
megujitani. A gazdasag élénkitésére és a deflacié megsziintetésére tjabb és ujabb kolt-
ségvetési élénkitd csomagokat vezettek be, és expanziv monetaris politikat folytattak. Az
eredmény azonban altalaban csak idéleges volt, viszont a koltségvetési hiany és az dllam-
adodssag rekordszintre emelkedett. Az 1980-as évek kdzepén az allamaddssag még a GDP
40 szazaléka alatt mozgott, egy évtizeddel kés6bb mar megkozelitette a GDP értékét,
napjainkban pedig a GDP 230 szazalékat teszi ki. A magas hiany, allamaddssag koltség-
vetési konszolidaciot, addemelést igényelne, ami viszont novekedési dldozattal jarhat, a
gazdasagot visszavetve a stagnalasba (OECD [2002] 213. o., [2014] 248. 0.).

Az elmult években Abe Sinzé miniszterelnok'® probalta kihtizni Japént a tartds
depressziobol. Az dltala meghirdetett ,,harom nyil” program f6 iranyait a drasztikus
monetaris bévités, a rugalmas koltségvetési politika, valamint a strukturdlis reformok
adtak és adjak. Abe Sinz6 0j kormanyanak gazdasagpolitikdja — az abenomics — nem-
zetkozi figyelmet kapott, pedig ha mélyebben megnézziik, valdjaban az elmult évtize-
dek receptjeit elevenitette fel. Igaz, a korabbiaknal nagyobb tamogatottsaggal, nagyobb
elszantsaggal, radikélisabban és er6s nemzeti retorikaval. A fokozott nemzetkozi érdek-
16dést nem pusztan Japan tobb évtizedes vergddése keltette fel a karizmatikus minisz-
terelnok tevékenysége irdnt. A 2007/2009-es valsdg immadr vildgszerte szembesitette
a fejlett orszagok kormanyait azzal a problémaval, hogy a magas allamaddssag, lassu
novekedés és az alacsony inflacio vagy éppen deflacids veszély kozepette milyen gazda-
sagpolitikai eszkozokkel lehet kitorni a stagnaldsbol (Pesek [2014] 190. o.).

Mikdzben anévekedés ésa fiskalis konszolidacio egyiittes kezelése sem sikertilteddig,
az igazi mély problémat a strukturalis reformok jelentik, amelyek terén Abe Sinzénak
sem sikeriilt lényegesen el6rehaladni. A korabban mindenhatd allami biirokracia ereje
csokkent ugyan, de még mindig igen erds a hatasa. A korabban vazolt informalis
blirokratikus halé tovabbra is sok ponton bénitja a piaci folyamatokat. A politikai
rendszer csak nevében tobbpartrendszer, a kormanypart egész rovid megszakitassal
1955 6ta, tobb mint fél évszazada monopolizalta a hatalmi és kormanyzati pozicidkat,
az 1955-0s politikai rendszer valdjaban még életben van.

A japan csodaban oly hatékony fejleszt6 allam formalis és informalis intézményi
béazisai a sok kisérlet ellenére athatjak a japan gazdasagi és politikai életet. Ezek a
megviltozott koriilmények kozott blokkoljak a mélyrehato véltozasokat. A gyenge
piaci és demokraciahianyos viszonyok nehezen atléphetd korlatokat jelentenek a
strukturalis reformtorekvések szamadra. Japan évtizedek 6ta lényegében egy helyben
jar, ami fokozatos lemaradashoz vezetett. Hogy mit hoz a jov6, nehéz lenne megjo-
solni, de gyokeres modellvaltas nélkiil nem sok esélye lehet a 21. szazad kovetkezd
évtizedeiben a sikeres kildbalasra.

’ Hasimoto Rjataré (Hashimoto Ryutaro) (1996-1998), Koizumi Dzsunicsiré (Koizumi Junichiro)
(2001-2006), Abe Sinz6 (Abe Sinzd) (2006-2007, 2012-).
' Abe Sinzé a fejleszt éllam egyik alapitéjanak, Kisi Nobuszukének az unokdja.
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