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A felzarkozas és fenntarthatosag hazai
tapasztalatai az EU-belépést koveto két
évtizedben

BELYACZ IVAN*

A cikk a hazai felzarkozas és fenntarthatosag kapcesolatat vizsgadlja az elmult husz
év gazdasagi folyamatai alapjan. Ennek keretében sor keriil a gazdasagi néveke-
des erdltetésének és a gazdasag tulfiitottségének elemzésére, a beruhazascentrikus
gazdasagpolitika kévetkezményeinek taglaldsara, a fogyasztas hattérbe szoritottsa-
ganak analizisére. A szerzé azon az dllasponton van, hogy a nagy foku kormany-
zati aktivizmus kozepette a termelékenység novelése, a magas hozzdadott értéket
létrehozo agazatok és vallalatok mellozottsege, egy tulpreferalt vallalati kér tartos
felemelése, a tuddsgazdasag és a zéldatmenet hattérbe szoritasa ellene hat a kor-
nyezeti, finanszirozasi, funkciondlis fenntarthatosagra alapozott felzarkozasnak, s
ezt a kronikus tulelosztas allapotaban levd dllami kéltségvetés sem tudja tamogatni.
Mindez azzal jarhat, hogy a hazai tarsadalomi és gazdasagi fejlédés elkanyarodik a
halado nemzetkézi folyamatoktol.
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Abstract

Domestic experiences of catching up and sustainability in the two decades

after Hungary’s EU accession
IVAN BELYACZ

This article examines the relationship between Hungary’s catching up and sustainability
based on economic developments over the last twenty years. It analyses the consequences of
enforcing economic growth and overheating the economy, the aftermaths of investment-centred
economic policies, and playing down consumption. The author takes the view that, in the face of
heightened government activism, increasing productivity, neglecting sectors and companies that
generate high added value, permanently supporting an over-preferred group of companies, and
marginalising the knowledge economy and green transition, are counterproductive to catching
up based on environmental, financial and functional sustainability, and cannot be funded by the
budget in a state of chronic over-allocation of resources. All this could lead to domestic socio-
economic development diverging from progressive international trends.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E21, E22, H50, O11, O31, L21.
Keywords: macroeconomy, investment, consumption, budget, innovation, firms.

Bevezetés

Az idén husz esztendeje, hogy hazank az EU teljes jogu tagja lett, ideje van a
szamvetésnek az eltelt id eredményeirdl. Ha voltak elérendd célok — kimondva vagy
kimondatlanul —, azok kozott bizonyosan szerepelhetett a felzarkozas a fejlett gaz-
dasagokhoz, valamint a tarsadalmi, pénziigyi és kdrnyezeti fenntarthatdsag elérése
a gazdasagi fejlodésben ugy, hogy a felzarkozas és a fenntarthatosag egymassal sok
szélon szorosan Osszefiligg. Ennek eszkoze lehetett volna a kdzepes jovedelmii or-
szagok fejlettségi csapdajabol valo kitorés kisérlete, az extenziv gazdalkodasrdl az
intenziv fejlédésre torténd attérés, a termelékenység folyamatos €s jelentés mértéki
novelése, a gazdasag makroszerkezetének mélyebb atstrukturalasa és a gazdalko-
das elmozditasa a magasabb hozzaadott értékii szegmensek iranyaba. A vizsgalt két
évtized tapasztalatai alapjan megfogalmazhatd a kovetkez6 hipotézis: a felzarkozas-
ban és fenntarthatdosagban sporadikus-marginalis javulds néhany Osszefiiggésben
¢és indikatorban bekdvetkezett, attorésértéki fejlodés viszont nem, s masfél évtized
tapasztalatai szerint a megtortént fejlemények utat nyitottak a nemzetkozi gazdasag
fejlédési tendenciaitdl valo elkanyarodas el6tt.
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Politikai-uralmi szempontbol a vizsgalt 2004 és 2024 kozotti idészakban mésfél
valasztasi cikluson keresztiil szocialliberalis kormanyzat, majd ezt kdvetden harom
és fél periodusban nemzeti konzervativ kormany gyakorolta a végrehajté hatalmat.
A vizsgalt id6szak egészére vonatkozoan a hazai forrasokat 110 milliard eurd kiil-
foldi miikoddtoke-bevonas (2022. évi allapot), kiilso hitel és az EU-ba valo belépést
kovetden a konvergenciat segitd ingyenes unios forrds egészitette ki (MNB-ada-
tok szerint 2004-2006: 3 milliard euro, 2007-2013: 25 milliard eurd, 2014-2020:
25 milliard eurd, valamint 10 milliard euré mezdégazdasagi €s vizgazdalkodasi for-
rds. A hazai gazdasag kiils6 forrdsokra tAmaszkodésa kordbban is fokozott mértékii
volt, ez bizonyos iddszakokban sulyos eladdsodast okozott (példaul 1975 és 1989
kozott),! s ez a tendencia a 2000-es évek legelejétdl ujra feler6sodott. 2004-ben a
kilfoldi miikodétoke-allomany és a kiilfoldi adossag egylittesen a GDP 150 szaza-
1€kat tette ki (EBRD, 2005:141). Ez az arany a régi6 orszagai kdzott a legmagasabb
volt. Ettdl az id6tdl fogva a hazai gazdasag tulfiitdttsége feltliinden erdsddott. A sok
tekintetben megalapozatlan joléti rendszervaltas mellett (fedezetlen jelentds béreme-
1és) a stllyos kockazatokkal terhes devizahitelezés és a teljesen felesleges valutafelér-
tékelés a kiilfoldi eladosodas fokozodasaval jart, amelyet a kormanyzati tilelosztas
eredményeként sulyosbitott az dllami koltségvetés egyre fokozddo hianya. A 2000-
es évek iddszakat a nemzetkdzi pénziigyi piacokon elérhetd igen alacsony kamato-
zasu hitelek bésége hatarozta meg, s ebbe a csapdaba szadmos orszag beleesett, am
hazank szdmara a 2008-2009. évi nemzetkozi pénziigyi valsag hatdsai éppen az el-
adosodottsag miatt voltak sulyosak. A kritikus valsaghelyzet nemzetkdzi segitséggel
torténd feloldasa és a 2009. évi konszolidacid utan a régi mederben folytatddhatott
a gazdasag mikodése.

Allami aktivizmus az atpolitizalt gazdasagban

A 2010. évi valtozast kdvetden a kormanyzati gazdasagpolitika a megel6z6 husz
¢év gyakorlatanak antitéziseként jelent meg, ami az elmult masfél évtized tapasztala-
tai alapjan egyarant ranyomta bélyegét a felzarkozasra és fenntarthatdésagra. A GDP
tobb mint 50 szazalékat centralizalo és Gjraelosztd nagyméretii allamhaztartasra ta-
maszkodva minden izében atpolitizalt kormanyzati aktivizmus valosult meg a gaz-
dasagban.

! Lasd https://statisztika.mnb.hu/idosor-2872
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A pénzforrasok és a gazdasagi érvényesiilési esélyek piac- €s teljesitményala-
kivalasztott és kedvezményezett befektetoi és vallalati erécsoportok kdzbeszerzési
talarazas, kedvezményes hitelek, egyedi és célzott forrasjuttatas, valamint épiilet- és
teriiletingatlanok adomanyozasa révén jelents vagyont halmoztak fel. A kivalasz-
tott vallalatokra szabott kivételezések, az egyedi kedvezmények és mentességek,
bizonyos gazdalkodo6 egységek szelektiv sarcolasa (versenytarskénti ellehetetlenité-
se), a kivételezett erécsoportok tulzott tamogatasa a preferalt mezdében, az datlagos
Jjovedelmezdséget messze meghalado profit elérését teszi lehetové. Ezzel szemben
viszont egy ennél sokkal tagabb kor (nem kivételezett nagyvallalatok, kis- és kdzép-
vallalatok) a fejlodéshez sziikséges forrasokat nem kapja meg, igy ez a sokkal tagabb
kornyezetben szunnyado novekedési potencial kiakndzatlan marad. A kivalasztott
¢és a kormanyzat altal sokféle eszkozzel tamogatott vallalati er6csoportok profitja-
nak, vagyonanak, a gazdasagon beliili sulyanak gyors novekedése nem természetes
és szerves uton végbement vallalati erdsddésen, nem kivételes piaci teljesitményja-
vulason alapult, hanem a kormanyzati kapcsolatoknak volt koszonheto.

Ennek kovetkeztében a szektorok kozott — megkiilonboztetés alapjan — sajatos
preferenciaskala alakult ki. Kiemelkedd tamogatasban és kedvezményekben része-
siiltek a hazai tulajdonii kedvezményezett vallalati erdcsoportok; jelentds tamoga-
tasban és megkiilonboztetésben a hazankba telepiilt exportorientalt multinacionalis
vallalatok termel6egységei (e vallalatokkal a korményzat stratégiai megéllapodast
kotott). Az exportban szerepet nem jatszo multinacionalis cégeket (bankok, szol-
galtatas, energiakereskedelem) a kormanyzat igyekezett kiszoritani (tobb-kevesebb
sikerrel) a hazai piacrél. Végiil a nem kiemelt hazai tulajdonu nagyvallalatok, to-
vabba a hazai kis- és kozépvallalatok tulnyomo tobbsége sem piacra jutasi, sem az
exportképességet eldmozditd, sem menedzseri tudast segitd tdmogatast nem kaptak.
Emiatt a hazai tulajdonu vallalatok exportban valo részvétele a 2020-as évek elején
alig volt tobb 10 szazaléknal, mikdzben a kiilfoldi tulajdonu vallalatok azonos muta-
toja meghaladta a 70 szazalékot. Nehezen indokolhaté tény, hogy a kormanyzat 2011
¢s 2018 kozott 1000 milliard forinttal tamogatta az exportalo multinaciondlis valla-
latok hazai egységeit. A 2010-ben indult kormanyzat altal vezérelt gazdasagi modell
a szektorsemlegesség teljes hianyaban miként jarulhatott hozza a felzark6zashoz és
fenntarthatosaghoz? Ezt a kovetkez6 teriiletek/tényezok példajan vizsgaljuk meg:
erbltetett novekedési torekvések, beruhazas, fogyasztas, termelékenység, koltségve-
tési politika, tudasgazdasag, zoldatmenet.
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Eréltetett novekedesi torekvesek

A 2010 utani id6szak latvanyos valtozasa a gazdasagi novekedésre vonatkozo
célok atértékelése, az erdltetett litemil novekedés elemi torekvésként torténd dek-
laralasa; ennek kozéppontjdban az évi atlagos 7 szazalé¢kos ndvekedési iitem célul
tizése allt. A 2010-es években a nemzetkozi gazdasag fejlett és kdzepesen fejlett te-
riilletein egy évtizeden at tartd stabil értékesitési konjunktira volt, amelyet az egész
vilagra kiterjedé koronavirus-jarvany tort meg 2020-2021-ben. Ez azt is jelentette,
hogy a prociklikus észtonzé eszkozok aktivizalasara, a gazdasag talfltottségének
fenntartasara nem lett volna sziikség. A novekedés erdltetését szolgalta a foleg a
kivalasztott-preferalt vallalatok intenziv kormanyzati tamogatasa, a kereskedelmi
bankok tulméretezett hitelprogramjai, a jegybank 4ltal a vallalatoknak nytjtott mo-
netaris finanszirozas, a beruhdzasok erdltetett itemt novelése és a foglalkoztatas
kiterjesztése.

Minden gazdasagban a pénziigyi és a munkaeréforrasok mennyisége és mingsé-
ge, a kapacitasok kihasznalasa, a vallalatok versenyképessége, termelékenysége és a
vallalati vezetés képessége meghataroz egy természetes makrogazdasagi névekedési
ratat. Ez gazdasagunk esetében 3—4 szazal¢kos atlagos évi novekedési potencial,
amely jelentdsen elmarad a GDP alapvetéen vagyvezérelt 7 szazalékos novekedési
iitemét emlegetd dbrandtdl. Ma mar tudjuk, hogy a gazdasag évi atlagos novekedési
ratdja 2010 és 2023 kozott 3,5 szazalék volt, jelentds évenkénti ingadozéssal ugy,
hogy tobb — magasabb ratat eléré — évvel szemben 2012-ben a szuverén adossagval-
sag, 2020-ban a vilagjarvany, 2023-ban pedig az energiavalsag jelentds hatasanak
eredményeként visszaesés volt a nemzeti teljesitményben.

Hazéankban az EU-belépéskor és az azt koveté néhany évben az egy fére jutd
GDP az EU-atlag 50 szazalékanak felelt meg, ami 2024-re 70 szazalékra emelke-
dett. Dedak (2024) arra hivja fel a figyelmet, hogy a felzarkozas alapjat képezé utol-
érési effektusnak kozgazdasagtani gyokerei vannak. Eszerint a felzarkozas iitemét
a konvergencia iiteme hatarozza meg, amely évenként 2 szazalékra tehetd. A kon-
vergencia sebessége — ebben az esetben — azt jelenti, hogy évente a még meglevo
lemaradas 2 szazaléka dolgozhatd le, s nem azt mutatja, hogy a felzarkozo gazda-
sag évente 2 szazalékkal keriil kozelebb az utolérni vagyott orszaghoz vagy egész
régiohoz. Dedak (2024) modellje visszatekintve igazolddik: a hazai egy fore jutd
GDP EU-atlaghoz viszonyitott 50 szdzalékos aranyanak 2,8-3,8 szazalé¢kos atlagos
gazdasagndvekedési litem felel meg, a 70 szdzalékos hanyadosnak 1,8-2,8 szaza-
lIékos novekedési rata. Az indulaskori alacsonyabb bazisnak magasabb novekedési
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rata az adekvat megfeleld, s a konvergencia eldrehaladtaval a gazdasagi novekedés
iiteme nem gyorsul, hanem belesimul az utolérendék névekedési aranyaba. Mindeb-
bl két fontos tanulsag adodhat: az egyik szerint — elismerve egyedi tényezok hata-
sat —a 2021 és 2024 kozotti idészak mélypontra siillyedt novekedési mutato alapjan
igazolodik az utolérési effektus kozgazdasagtani szabalyszertisége. A masik szerint
ezekben az években oOvatosan kellene fesziteni és erdltetni a gazdasagi novekedé-
si célokat. A 2010 utani id6szakban a munkaeré-intenziv termelés fejlesztésével, a
foglalkoztatasi rata 2010 és 2023 kozotti 57-rél 75 szazalékra tortént emelkedése a
szabad munkaerdéforrasok kimeriilésével jart, s igy a 2022-t6l indult Gjraiparositasi
program projektjei — szinte kizardlag — vendégmunkasok behozatalaval lesznek mii-
kodtethetdk (Barta, 2022).

Beruhazas

Ha arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a 2010 utani rendszer vajon
fogyasztascentrikus vagy beruhazas-kozpontu volt-e, akkor az utobbit tartjuk egy-
értelmtinek. A KSH adatai alapjan a nemzetgazdasagi beruhdzasok éves 0sszege
2010 és 2022 kozott folyd aron megharomszorozodott,? ezen beliil a feldolgozoipari
beruhazasok azonos mutatdja négy és félszeresére névekedett.> A gazdasag miikodé-
sében a beruhazas kettds természete kell, hogy érvényesiiljon. A beruhazas a projekt
megvaldsitasanak fazisaban keresletet tdmaszt javak és szolgaltatasok irdnt, a meg-
valosul6 projektek eredményeként novekszik a beruhazasi szektor kibocsatasa, ez-
altal n6 a nemzetgazdasagi teljesitmény, a kdzremiikodo vallalatok profitja gyarap-
szik. A beruhazasi projektek elkésziilte utan a produktiv befektetésekkel szemben
megtériilési kovetelmények allnak, a tobbi objektummal szemben a fenntarthatosag
érvényesiilése a legfontosabb elvaras.

Az elmult masfél évtized ide vonatkozé tapasztalatai azt igazoljak, hogy a ter-
mel6 beruhazasok 1étrehozott objektumai — érezhetdé mértékben — nem novelték a
termelékenységet, €s szamos projekttel kapcsolatban jelentkeztek megtériilési zava-
rok. Ennél is stilyosabb gond volt a nagy szamban megvalositott latvany- és presz-
tizsberuhazasok, a tultolt tomegii sportlétesitmények jelentds tularazasa, a kialakult
lancmegbizasi rendszer koltségndveld hatasa. Rendkiviil nagy szamban valosultak
meg korlatozott funkcidjii vagy funkcio nélkiili, gyenge mindségii projektek, ahol a
forrasok gyors elkdlthetdsége volt a f6 rendezdelv. A beruhazasi szektor tapasztala-

2 https://www.ksh.hu/stadat_files/ber/hu/ber0001.html
3 https://www.ksh.hu/stadat_files/ber/hu/ber0005.html
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tai arra utalnak, hogy a beruhazas kettds természetébdl az els6é vondas tulhangsulyo-
zott, a fenntarthatdsagi kovetelmény teljesitése elhanyagolddott. A hazai beruhazasi
gyakorlatrdl elédzéekben irottak felvetik azt a kérdést, hogy az uj épitések egyoldalt
favorizalasa, az egyre emelkedd beruhazasi koltségek kritikatlan elfogadésa, a minél
hamarabb elkolteni az ingyenes forrdasokat hamis és etikdtlan elv érvényesiilése eldtt
nyitott kaput.

Kiegyensulyozott beruhazasi és fejlesztéspolitikat folytatd gazdasagokban a tag
értelemben vett beruhazasi-fejlesztési kiadasok csak egy részét forditjak 01j beru-
hazasokra, egy masik részét potlasra-cserére. A termelési és szolgaltatasi célil esz-
kozallomany miikodéképességének megdrzésére fenntartasi koltségeket kiilonitenek
el. Gazdasagunkban a megeldz6 fenntartas, a potlas és gépcesere hattérbe szorult az
utobbi évtizedekben, s az 0j beruhazasok uraltak az allotoke-gazdalkodast. A koz-
miivek és kozszolgaltatasok teriiletén a fenntartds, a korszeriisitd gépcsere tartds
elhanyagolasa miikodési zavarokhoz vezet, amit manapsag a kozlekedés, az egész-
ségligy és a vizgazdalkodas vonatkozoé negativ példai igazolnak.

A gazdasagban — a 2010 utan kialakult — szabalyozasi és allamigazgatasi kdzeg-
ben sulyos torzulasok keletkeztek a beruhazasi rendszerben. A beruhazasi dontés-
hozatal és kivitelezés fontos szabalya, hogy a viszonylag hosszu gazdasagi-muszaki
elokészitési szakaszt koveti az idében koncentralt kivitelezési fazis. 2010 utan ez a
rend felborult, és a nagyon rovid eldkészitést rendkiviil gyors ¢és idében koncentralt
kivitelezés kdvette. A probléma egyik gyokere lehet az, hogy az allamigazgatasban
nem volt 6nallo tarcaja a kornyezetvédelemnek, az egészségiigynek, az oktatasnak, a
szocialis iigyeknek. Részben ennek tulajdonithatéan vallalatgazdasagi szintli donté-
sek kertiltek a kormanyhoz, s koziililk szamosan nemzetstratégiai megkiilonboztetd
mindsitést kaptak, bar ezeknél is hianyos maradhatott az el6készités, ami inkabb a
titkossagot és a biralhatatlansagot alapozta meg. Az erdltetett litemi{i dontéshoza-
talban a kozvetlen és jarulékos erdéforrasigény korrekt szambavétele, a beruhazasi
hatasvizsgalat és a kornyezeti feltételek/kovetkezmények elfogulatlan analizise hi-
anyt szenved.

Masfél évtized nagyszdmu péld4ja arra mutat, hogy a kormdanyzati indittata-
su beruhazasi boom kivalasztott és kiemelten tdmogatott vallalatok felt6késitését is
szolgalta. A kdzbeszerzési rendszer a projektek tularazasaval burkolt finanszirozasi
juttatast jelentett egy meghatarozott tizleti kor szamara. Torzitotta a piac mitkodését
bizonyos beruhazasi projektek kivonasa a normativ miikodési rendszerbdl, a ver-
senyhivatali vizsgalat korébdl; ez alaasta a piaci kovetelményrendszer teljesitheto-
ségét, s kontroll nélkiili pazarlas eldtt nyitott utat. Ez a beruhazasi rendszer felmen-
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tést adott a kornyezetvédelmi, eladosodasi, valamint prudenciakdvetelmények alol,
indokolatlan versenyelonyt biztositva a kivalasztottak és versenyhatranyt az sszes
tobbi piaci szerepld szamara.

Az eldzdekben leirtakbodl kovetkezden a kivalasztott és fokozottan tdmogatott
vallalati er6csoportok folyamatosan érdekeltek az extenziv beruhazasi projektek tar-
tos expanzidjaban. Egyaltalan nem tekinthetd véletlennek, hogy a kiemelten tamoga-
tott vallalatok az épitdiparban, az épitdanyag-iparban, az infrastruktira-beruhaza-
sok, az energiahordozok forgalmazasa, a kozlekedési koncessziok, az ingatlaniigyek,
a turizmus teriiletén talalhatok. E vallalatok favorizalasanak és békezii kormanyzati
tamogatasanak legfontosabb forrasa az EU-pénzek 2007 és 2022 kozotti bearamlasa
volt. Mivel e pénzek 2022 utani felfliggesztése tartosnak bizonyult, a folyamatos
expanziora épiil6 beruhazasi boom kihivas elé keriilt, s 2024 elejétél beruhazasi
projektek tomeges felfliggesztésére/elhalasztisara kertiilt sor.

Fogyasztas

A fogyasztas révén torténd felzarkozas illusztraldsara érdemes felidézniink a ko-
vetkez6 adatokat. A hazai fogyasztas szintje 2022-ben az EU-atlag 47 szdzaléka volt
foly6 aron eurdban mérve. Az orszag EU-ba torténd belépésekor ugyanezen mutatd
értéke gyakorlatilag ugyanekkora volt. A fogyasztas e mutatoja vasarlderé-paritason
mérve a 2004. évi 64-r6l 2022-ben 73 szazalékra emelkedett. A fogyasztasi szint
egyik mutatoja sem fejez ki dramai mértéki javulast, feltételezve e mogott a bérek
¢és nyugdijak nyomott szinvonalan kivil a produktivitis tartos stagndlasat is.*

A 2010 utani idészakban a fogyasztis masodlagos jelentdségii maradt a be-
ruhdzdas mogétt, mert a bér- és jovedelemnovekedés, az adopolitika és a szocialis
tamogatas rendszere éppen gyengitette egymdst. Makrogazdasagi kiterjedésti fo-
gyasztasndvekedés akkor remélhetd, ha a tarsadalom Osszes csoportjanak javul a
jovedelmi pozicioja. 2010 utan az adopolitika és a szocialis tdmogatasi rendszer a
tarsadalom jobb helyzetben levd (felsd) rétegét kedvezményezte, az alacsony jove-
delmiieket diszkrimindlta. A progressziv adoztatast felvaltd egykulcsos adoztatés
— makrogazdasagi méretekben — a fogyasztast nem segitette, am az elszegényedést
fokozta: masfél évtized alatt rendkiviil nagyra néttek a jovedelmi és vagyoni kii-
lonbségek. Mig a felzarkozo régié orszagaiban — az EU-belépést kovetéen — 2010 és
2020 kozott szamottevéen csokkent a jovedelemegyenldtlenség, addig hazdnkban

4 Vesd 0Ossze  https://www.portfolio.hu/gazdasag/20240430/egy-hajszalon-mult-meg-nem-a-
magyar-haztartasok-a-legszegenyebbek-az-eu-ban-683419
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jelentdsen ndvekedett a vonatkozo Gini-mutato: 2010: 24,1; 2018: 28,7. Az alsé négy
jovedelemdecilisben 15-25 szazalékkal csokkent az elkdlthetd jovedelem, az 6todik-
hetedik kdzottiben vagy stagnalt, vagy enyhén csokkent, a legfelsé harom decilisben
a jovedelmek 8-30 szazalé¢kkal novekedtek. Makrogazdasagi aggregatumban a jo-
vedelmek ujraelosztasi ardnyai megvaltoztak. 2009 és 2018 kozott a kozegészség-
iigy GDP-hez viszonyitott aranya 5,2-rdl 4,7 szazalékra, az oktatds hanyada 5,4-r6l
5,1 szazalékra, a szocidlis tdmogatas sulya 18,1-r6l 13,3 szazalékra mérséklodott
(OECD, 2024).

A 2010 utani idében a szocialistranszfer-kedvezmény fokuszainak atstruktura-
lasa nem tartotta meg a jovedelmi egyenl6tlenségek korabbi szintjét, s a szegénység
alacsony mértékét. A felso jovedelmi 6todbe tartozok a szocialis transzfer nagyobb
részét kapjak az alacsonyabb jovedelmi 6todbe tartozoknal. A jovedelmi mobilitas
alacsony mértéki, s kapcsolodik az oktatashoz, ahol a felndvekvé nemzedék tag-
jainak esélye szorosan kotddik a tarsadalmi-gazdasagi hattérhez, ami az egyre no-
vekvo egyenldtlenség tartds fennmaradasahoz vezet. A 2010 utani szocialpolitika
azt a kormanyzati szandékot tiikrozte, hogy el6 kell segiteni a felsé kdzéposztaly

Az elmult masfél évtized vonatkozé tapasztalatai arra mutatnak, hogy a nagy
kiilonbségeket okozo jovedelemdifferencidlas — 6sszességében — a fogyasztasra hat-
ranyosan hatott. A makrogazdasagi értelemben viszonylag sziik réteg jovedelem-
pozicidinak javitdsa nem hozta magaval a fogyasztas fellendiilését, egyrészt a fo-
gyasztas jovedelemrugalmatlansdga, masrészt amiatt, hogy a differencialis igények
teljesitése kiilfoldi vasarlasokkal torténik, s nem itthoni koltéssel. A jovedelmek
alakulasanak kevés olyan pontja volt, amely tartésan stabil fogyasztasndovekedést
alapozott volna meg. A szocialis transzferhez hasonlé volt a helyzet a nyugdijakkal:
egyrészt az ardnyos évenkénti emelés konzervalta a jelentds kiilonbségeket, mas-
részt a svajci indexalas megsziintetése egyértelmiien hatranyosan hatott a fogyasz-
tasra (OECD, 2024b).

A fogyasztasoldali felzarkézasunkrol sokat elmond, hogy a hazai éves atlagos
kereset az OECD-orszagok atlaganak fele (25 409 versus 49 165 dollar), a netto6 el-
kolthetd atlagos haztartasi jovedelem pedig a vonatkozd6 OECD-atlagérték kéthar-
mada (21 026 dollarral szemben 30 490 dollar évente). A hazai realbérek novekedése
a vizsgalt idészakban nagy ingadozast mutatott, s a nemzetko6zi tendencidkhoz ha-

sonloan visszaszorult a bérjovedelmek aranya, s jelentdsen nétt a tékejovedelmek
sulya (OECD, 2024a).
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Termelékenység

A gazdasag hosszabb idészakra vonatkozo novekedését és a felzarkozast hat-
ranyosan befolyasolta a termelékenység tartds stagnalasa. 1999 és 2008 kozott a
munkatermelékenység éves ndvekedési liteme 4,6 szazalék volt. A 2000-es évek ko-
zepétdl a kozép- és kelet-eurdpai régid orszagainak vonatkozé mutatéinal nagyobb
mértékben csokkent, a 2008 és 2016 kozotti idoszakban éves atlagban 20 szazalék-
kal, a 2016 és 2022 kozotti években atlagosan 3 szdzalékkal novekedett. A tényle-
ges munkaer6é-termelékenység az 1998. évi 5,7 millié forintrol 2008-ra 6,8 millid
forintra emelkedett, mig a 2009. évi 7 milli6 forintrol 2020-ban 7,4 millié forintra
nétt. A termelékenység novelésében elméletileg kulcsszerepiik van a produktiv be-
ruhazasoknak.

A beruhazas-kdzpontu korményzati politika erdltetése ellenére a beruhazasok
strukturdja nem volt produktivitascentrikus. A beruhazasok marginalis produktivi-
tasa lényegében stagnalt, a beruhazasi aldozat nem tériilt vissza.

Gazdasdgunkban a kiilfoldi miikdddétéke-beruhdzasokra — évtizedek ota — gy
tekintenek, mint amelyek ,,helyettiink elvégzik a mi dolgunkat”. Nagyon kevés ter-
meld-szolgaltatd keresztmetszetben keletkeztek tovagytiriizé hatdsok, nem bonta-
kozott ki inspiraci6. Nagy tomegben nem lettek olyan kooperacios alvallalkozasok,
amelyek egyiittmiikodoként kiszolgaltdk volna a végtermékgyartast. A multinacio-
nalis cégek hazai lednyvallalatai szigetként miikddnek, s a részegységek csaknem
egészét behozzak az anyaorszagbol. Alig fejlodik a termeléssel kapcsolatos kutatas-
fejlesztés, és nem kapott lendiiletet az innovacio sem.

A szaz legnagyobb hozzaadott értéket termeld hazai cég koziil a szolgalta-
tasban miikoddk hozzdadott értéke atlagosan az arbevétel 25 szazaléka, az ipari
termeldvallalatok ugyanilyen mutatdja 18 szazaléka (!) volt (HVG, 2024). A prob-
léma gyokere ott kereshetd, hogy a hazai vallalatok a globalis kinalati lanc ala-
csony hozzaadott értékii szegmensében vannak jelen. Ahhoz, hogy a hazai tu-
lajdoni — nem kivételezett — nagyvallalatok és a minden tekintetben mell6zott
kis- és kozépvallalkozasok noveljék produktivitasukat és exportképességiiket, ki
kellene hasznalni azt a potencialt, amely az értékianc magasabb hozzaadott értékii
szegmenseibe lépve volna kiakndzhato. Az ilyen technoldgiai haladas tudas- és
er6forras-igényes, és hosszu tavi tervezést is igényel. Az elmult masfél évtizedben
a kivalasztott hazai vallalatok ¢és a multinaciondlis cégek hazai egységei tultamo-
gatasa mellett szinte egyaltalan nem kaptak kormanyzati figyelmet és tamogatast
a hazai tulajdont nagyobb és kisebb vallalkozasok. A kdzhiedelemmel szemben a
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pénziigyi segitségnél is fontosabb lenne e vdllalati kér adozdsi-adminisztracios
kotelmeinek lazitasa és piacra jutdsi lehetoségei, vezetési ismereteinek javitasa.

Koltségvetési politika

A 2010 utani kormanyzati politika eredményeként az adllamhaztartas a bizony-
talansag és kovethetetlenség terepe lett. A mindenkori allami koltségvetés allapota
nem az értékteremtd vallalati miikodéstol és a tarsadalom addzasi terhelhetdségétdl
fliggdtt, hanem attdl, hogy sikeriil-e a hazai megtakaritasokbdl, a kiilfoldi hitelfel-
vételekbdl, majd az egyre szaporodo kiilonadokbol elegendd forrast eldteremteni a
becsvagyo koltségvetési kiadasok fedezésére. A hazai koltségvetési politika tartosan
expanziv jellegli, ami akadalyozza a varatlan helyzetek miatti manéverezés lehetd-
ségét. A koltségvetési gazdalkodas rendre elszakad a gazdasag teljesitéképessége
altal determinalt realitasoktol, és a hiany dllando megugrasa kormanyzati volunta-
rizmust tikroz.

Az allami koltségvetés és a hianycél korrekciojara gyakran sor keriilt az utobbi
években, s nem volt ritka a be nem tervezett (egyes esetekben ezermilliard forint 6sz-
szegll) — altalaban 16késszertien jelentkezd — évkozi kiadasok felmeriilése. A kiadasi
oldalon megjelend uj tételek az otletszerti improvizacio érziiletét keltik. Az allandé
valtoztatasok, az idénként eléforduld visszamendleges hatalyt rendelkezések gyen-
gitik a gazdasagszabdlyozas normativitasat, jogbizonytalansagot okoznak, s csok-
kentik a kiszamithatosag esélyét.

2015-t61 kezdédden a kormanyzat a vészhelyzeti kiillonleges felhatalmazasra hi-
vatkozva tovabbi szektorspecifikus adokat vezetett be, s ezzel az adonemek szama
megkdzelitette a hatvanat (European Commission, 2023). Az allami koltségvetés
tartds tulelosztasi zavarai ellenére az elmult harom év mindegyikének végén ezer-
milliard forint nagysagt forraskisoprés tortént, ugrasszeriien megndvelve az éppen
zarulo koltségvetési évre a hiany nagysagat. E torténések soraban a legemlékezete-
sebb koltségvetési cunami a 2021-2022-es évek forduldjan kidramoltatott, dsszesen
mintegy kétezermilliard forintos dsszeg, amelynek az energiavalsadggal egyiitt sza-
molt hatasa csak masfél év alatt abszorbealhat6 rekordnagysagu inflacidval volt el-
tlintethetd gazdasagunkban. Harom tovabbi koltségvetési sokkrdl kiilon is érdemes
emlitést tenni.

Az elsd az dallamadossag gyors ndvekedésének egyik negativ kdvetkezménye a
koltségvetési kamatkiadas felduzzadasa. 2024-ben az adossag kamataira koltott 6sz-
szeg elérte a 4000 milliard forintot. A kormanyzati kommunikacioban mind a kiilsé
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finanszirozas jelentds hanyadanak hazai (lakossagi és vallalati) megtakaritasokkal
tortént kivaltasa, mind az adossag GDP-hez viszonyitott aranyanak sziik savban tor-
ténd ingadozasa (73 és 78 szazalék kozott) sikernek mindsiilt. Arrol azonban nem
feledkezhetlink meg, hogy a kiils6 finanszirozas aranya napjainkban Gjra tilhaladja
a 40 szazalékot, s a nominalis ad6ssag a 2010. évi 21 ezermilliard forintos szintrél
2024 végére 60 ezermilliard forint folé emelkedett (ebben természetesen szerepet
jatszott a forintvaluta jelentds arfolyamcsdkkenése: a 2010-ben érvényes 264 forin-
tos eurdarfolyam 2024 végére 410 forint koriili értékre romlott). Ezt is figyelembe
véve az adossdagallomany 2010 €s 2024 kdzott megkétszerezodott.

A masodik sokk a korabban kiilf6ldi tulajdonba adott vallalkozasok visszavasar-
lasa (bankok, koziizemi vallalatok, hirkozlési és telekommunikacios cégek, kiske-
reskedelmi és kozlekedési infrastruktura vallalatai). A nemzeti tulajdon fontossa-
ganak talhangsulyozasa a tulajdonlast a tékemiikoddtetés hatékonysaga elé helyezi.
Ennek keretében az elmult masfél évtizedben a kormany sok ezermilliard forintot
koltott vallalatok visszavasarlasara, majd ezek nagy részét hazai magantulajdonba
adta, kedvezményes térités vagy ingyenes osztogatas keretében.

A nagy koltések soraban harmadik példa a belfoldre és kiilfoldre egyarant
hatalompolitikai és befolyasszerzési torekvések finanszirozasara koltott dsszegek.
Ezek kozott voltak direkt politikai célii pénzjuttatasok, a kormanyzat befolyasa
ala tartozo pénzintézetek altal nyujtott hitelek, eltulzott méretl kiilfoldi nagybe-
vasarlasok, gyakran feleslegesnek tekinthetd eszkozbeszerzések (US Department
of State, 2024).

Tudasgazdasag

Az a fordulat, amely a nemzetkdzi gazdasdgban az utobbi két-hadrom évtizedben
bekovetkezett, alig érintette meg a hazai gazdasagot. Amig a fejlett allamokban a
termelés és az igazgatas egyre inkabb tuddsalapuva valt, addig nalunk az agazati
és technologiai valasztasban multba révedd szemlélet valt uralkodova. A hazai tu-
lajdonu vallalatokban a munkaerd-intenziv alacsony fejlettségli technologidkat pre-
feraltak, a multinacionalis cégek hazai egységei tovabbra is technoldgiaintenziv ter-
melést folytattak. 4 digitalizacio termelési folyamatokba torténé bevitele nem valt
prioritassa, s a tudasalapu szektorok kormanyzati segitése is elmaradt. A gazdasag-
politika és az iparfejlesztés olyan principiumok, instrumentumok ¢és célok alapjan
szervezO0dott, amelyek az utdbbi néhany évtizedben elvesztették hatdsossagukat.
Az anticiklikus és prociklikus gazdasagdsztonzés, a nagy projektekre alapozott
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iparositds, a nagy nyersanyag- és energiaigényt termelés felfuttatasa, a centralizalt
kormanyzati dontéshozatal tilstlya, az emberi tokebefektetések hattérbe szoritasa
mind erre volt példa (Scheiring, 2020).

A tudasgazdasag hatrasorolasa a vonatkozo6 dgazatok dsszberuhdzasbol valo ré-
szesedésében is megmutatkozott. Az infokommunikacids, a szakmai-tudomanyos,
a kutatasi és oktatasi beruhazasok a nemzetgazdasagi dsszberuhazas 7 szazalékat
tették ki 2010-ben, s ez az arany 2022-ben 6 szazalékra mérséklodott (KSH-adat).
A multbeli — hatasukat vesztett — gazdasagpolitikai elvek és eszk6zok alkalmazasa-
val szemben volt alternativa: a tuddsintenziv gazdasdag felé¢ fordulés, amely jorészt
kihasznalatlan maradt. Valaszthato lett volna a kutatds és innovacio er6sitése, az
oktatassal megalapozott digitalizalt gazdasagi egységek 0sztonzése, a tudasgazda-
sag kis- és kozépvallalataira torténd alapozas, a vallalati dontéshozatal és a terme-
Iésiranyitas digitalizalasa. Masfél évtized idevago tapasztalatai arra mutatnak, hogy
a termelésbeli digitalizacié hatramaradt, s emiatt a vallalati produktivitas kevés
tamogatast kap errdl az oldalrél. Mindez jol érzékelhetd a kutatas-fejlesztés hazai
allapotaval kapcsolatban is. A kutatas-fejlesztés hazai koltései a fejlett orszagok al-
tal preferalt teriileteken az EU-atlag alatt vannak, 27 orszag koziil Magyarorszag e
tekintetben a 19. helyen van.’ Ez azért is nagy probléma, mert a széles kora digita-
lis transzformacio kulcsfontossagu lenne a rugalmas ellenallasra képes kompetitiv
gazdasag elérésében. A képzett human erdforras hianya hatarozottan visszafogja a
gazdasag szerepléinek innovdcios teljesitményét. Ugyanigy a magas képzettségii
munkdsok hianya is akaddlya a digitdlis alapu megujuldsnak (OECD, 2024b).

Zoldatmenet

A hazai zoldatmenetben tortént haladas, azonban a valtozasok gyorsitasara vol-
na sziikség a kdrnyezeti fenntarthatdsag érdekében. Ebben kiemelkedé szerepe lehet
a karos emisszio csokkentésének, a dekarbonizacionak, valamint a megujulo ener-
giaforrasok stlynovelésének. Ezt kiegésziti a hulladékgazdalkodas tovabbi fejlesz-
tése. A zoldatmenet viszonylagos lasstisagdnak oka volt a politikai akarat hidnya, az
erre rendelt forrasok sziikéssége és az ellenérdekelt lobbik fékezd hatasa. Az elmult
két évtizedben igazan jelentds forrasok nem segitették a zoldatmenetet, s ez aldl a
napenergia hasznositasara 6sztonzés volt kivétel.

> https://ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=R%26D_expenditure
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Nagy tartalék volt az épiiletek energiahatékonysaganak ndvelésében, s ennek ér-
dekében széles koru épiiletszigetelési program indult, benne a lakasok szigetelésére,
amely azonban sajnalatosan félbemaradt. Felemas sikerként tekinthetd a napenergia-
hasznositasi program, amelynek eredményeként — viszonylag rovid id6 alatt — négy-
ezer megawatt energiatermeld kapacitas épiilt ki (dontden a haztartasokban). Ez igen
nagy 1épés volt a megujuld energiatermelés sulynovelésében, azonban a mindenkori
relativ energiafelesleg 6sszegytijtésére, levezetésére és transzferalasara alkalmas ve-
zetékkapacitasok nem épiiltek ki, és forrasok sincsenek kilatasban e célra.

A zoldatmenetet kifejezetten hatranyosan érinti, hogy az Gjraiparositas keretében
elinditott nagyszamu projekt energiaellatasa fosszilis alapi erdmiivekkel torténik
majd, ami visszaveti a dekarbonizaciot. Az arjelzéseknek egyébként is nagy szerepe
van az energiaforrasok koziili valasztasban, s a nem megtjuld energia hasznalataval
szembedllitott karos emissziot okozo forrasok olcsosaga vagy az arak kormdanyzati
kezdeményezésii leszoritasa kontraproduktiv, s a kornyezeti fenntarthatdsag rovasa-
ra megy.

Kritikus teriilet hazankban a biomassza energiaforrasként kezelése. A folyama-
tosan keletkezd-termel6dd oridsi mennyiség ellenére gazdasagunkban — a leheto-
ségektdl messze elmaradd — termeldkapacitasok épiiltek ki. Az érdekeltség hianya,
a forrasok rendkiviili szlikossége, a szabalyozas fejletlensége oda vezet, hogy a
biomassza jelentOs részét elégetik, ami — bizonyos értelemben — energiakinyerés,
amelynek hatasfoka meg sem kozeliti a bioenergia-termelést az arra rendelt vallal-
kozasokban, intézményekben.

A zoldatmenet jelentds finanszirozasi alapok hidnyaban elképzelhetetlen. Gaz-
dasagunkban a megujuld energiaforrasok fejlesztése, a karos emisszid csokkenté-
se, az épiiletek energiahatékonysaganak novelése, a korszerli hulladékgazdalkodas
meghonositasa (a keletkez6 hulladék tobb mint felét mindmadig feldolgozas nélkiil
deponaljak) mind maradvanyelven kezelt teriilet volt a pénziigyi eréforrasok elosz-
tasa szempontjabol.

Tortént-e fenntarthato felzarkozas?
A felzarkozas-fenntarthatosag kettds céljanak akar részleges teljesiilése szem-
pontjabol kritikus jelentdségliek voltak az utdbbi fél évtized torténései gazdasa-

gunkban. A 2021. évi visszapattandst leszamitva a gazdasag minimalis mértékben
novekedett. Ezekre az évekre teljesen kimeriiltek az extenziv fejlodés lehetdségei, s
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a valtashoz nem alltak rendelkezésre — erre dedikalt — szabad pénzforrasok. 2007 és
2022 kozott — mértékado becslés szerint — 32 ezermilliard forint felzarkoztatasi ren-
deltetési, szabad felhaszndalasu, visszteher nélkiili EU-forras aramlott gazdasagunk-
ba. Ennek a forrdsnak kortilbelill a fele a kormanyzat altal kivalasztott és tamogatott
vallalati erOcsoportokat kedvezményezte.

Azutdbbi fél évtizedben ezeknek a forrasoknak a nagy része kiilonféle magantd-
ke- (részvény-, ingatlan-, befektetési) alapokba keriilt, ndvelte az emlitett gazdasagi
erdcsoportok vallalat-tulajdonlasi képességét, egyszerre képezte altaluk gyakorolt
holdingfunkcidk és jaradékvadasz torekvések alapjat. Koncentralt tulajdonok jottek
1étre, és megteremtddott a forraselosztasi és felhalmozasi mintazat legkevésbé mél-
tanyos perspektivikus valtozata, a kormanyzat altal minden eszkdzzel tdmogatott
gazdag erdcsoportok és a szegény dallami kéltségvetés kontrasztja.

A kivéalasztott vallalatok favorizalasanak és bokezli kormanyzati tdmogatasa-
nak legfontosabb forrasa az unids forrasok bearamlasa volt. Mivel e pénzek jelentds
részét 2022-t61 felfliggesztették, a folyamatos expanziora €piilé beruhdzaspolitika
kihivas elé keriilt. Jol lathato, hogy e probléma athidalasara szolgal a kinai és ko-
reai beruhdzasok fellenditése is. E projektek fokozottan anyag-, energia-, viz- és
szallitasigényes volta miatt, valamint a kdrnyezetet veszélyeztetd hatasa okan ujabb
fenntarthat6sagi fesziiltség keriil be gazdasagunkba. Az eddig zémében EU-tamo-
gatasbol finanszirozott beruhazasi projektek helyére a jovoben kiilsé adossagbol
megvaldsuld beruhdzasok keriilnek. E kettds fenntarthatosagi csapda hatasai kezel-
hetetlenné is valhatnak az orszag tovabbi eladositasa esetén.

Az akkumulatorgyarak és részegységet eldallitdo lizemek (szamuk 2024-ben
meghaladta a harmincat) jarulékos beruhdzasok sorat igénylik (energia, viz, koz-
lekedés), amelyek vetekszenek a végterméket eléallitd termeldéberuhazasok forras-
igényével, sot, az elhasznalt végtermék feldolgozasa is az orszagot terheli. A leg-
nagyobb gond az, hogy a kibocsatott végtermék hozzdadott értéke alacsony, s az
értéklancban elfoglalt helye mérsékelt rangsulyt tiikkroz. Ez a példa arra mutat, hogy
az ujraiparositas ugyanolyan extenziv jellegii utkeresés, mint a korabbi épitéskoz-
pontu beruhazasi célvalasztas volt. A hazai beruhdzasi dontési rendszerben a for-
malis és valos dontési jogosultsagok — a centralizacid kovetkeztében — az irdnyitasi
hierarchia egyre magasabb szintjére keriiltek, csokkentve a dontéshez sziikséges
informaltsag és a dontéssel viselt feleldsség sulyat. Gazdasagi dontések esetében
altalaban, a beruhazasoknal kiilondsen, a centralizacio erosddése noveli a hibak esé-
lyét, s rontja a dontés mindségét. A beruhdzas és fejlesztés teriiletén a centraliza-
ci6 noveli az extenziv, z6ldmezds projektek favorizalasanak esélyét, és mérsékli az
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intenzifikalo-korszeriisitd fejlesztések kivalasztasanak lehetdségét. Ezek a vonasok
maradéktalanul jellemezték a hazai fejlesztéspolitika prioritasait, s ez hatrasorolo
hatassal jart a hazai tulajdont, nem kivételezett cégek, valamint a kis- és kdzépval-
lalatok fejlesztési esélyeire.

Zaro6 gondolatok

A felzarkozassal és fenntarthatésaggal kapcsolatos — az EU-csatlakozés idején
kialakult— varakozasok csak igen csekély mértekben teljesiiltek. Kiilondsen a 2010
utan létrejott modell a beavatkozo dallam ismérveit hordozta, ami egyiitt jart a pia-
A gazdasagi novekedés erdltetésével, az extenziv beruhazasi programokkal, a fo-
gyasztas masodrendl szerepével, a termelékenység stagnalasaval, a digitalis atal-
las lassusagaval, a tudasgazdasag fontossdganak fel nem ismerésével, a botladozé
zoldatmenettel olyan gazdalkodasi kdrnyezet jott 1étre, amelyben sem a felzarkozas-
ban torténd attérésnek, sem a fenntarthatésdgnak (koltségvetési, kornyezeti, funk-
cionalis, vallalati pénziigyi, eladosodottsagi stb.) nem volt esélye. Elgondolkodta-
to tény, hogy gazdasdgunkban a leginkabb a bankok, a pénzintézetek, a pénziigyi
kozvetitok, a befektetési alapok prosperalnak, s hatalmas profitokat realizalnak. Ez
Onmagéban orvendetes tény, ez viszont olyan gazdasagban torténik, ahol az ujrater-
melésben fél évtizede nincs érdemleges novekedés. Mind a fogyasztas nagyobb lite-
mi ndvekedését, mind a nem kedvezményezett vallalatok korszerlisodését, mind az
emberi t6kébe iranyuld beruhazasok korlatozottsagat, a tudasgazdasag dinamikus
kiéptilését dontben a pénziigyi erdforrdasok torz elosztasa és ujraelosztasa akada-
lyozza. Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy gazdasagunk leva-
lik a nemzetkozi gazdasag ujabb keletii fejlédési iranyarol.
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