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Bevezetés

Az Osztrak—Magyar Monarchia utolso6 évtizedeiben a hatalom
az ugynevezett ,ciganykérdés”-en elsésorban a ,kobor ciganyok”
megregulazasat értette. A minisztériumok rendészeti és kdozegész-
ségligyi intézkedéseket, rendeleteket hoztak, valamint mindent
elkovetettek a karhatalmi szervek bevonasaval, hogy elérjék a
vandorl6 ciganyok letelepitését. Ebben az idészakban az illetékes
hatésagok és a minisztériumok eltéréen viszonyultak a ,,kébor ci-
ganyokhoz” és a ciganytelepi lakosokhoz, az utébbiakkal szemben
kevésbé szigoruan léptek fel.! Példaul a ,,kébor (satoros) ciganyok-
r6l” sz616, hirhedt 15.000/1916-0s belligyminisztériumi rendelet
kiegészitésére és pontositasara megfogalmazott kérrendelet ktilon
felhivta a figyelmet arra, hogy azt ne alkalmazzak a ciganytelepi
lakosokra, nehogy ,fajazonossag révén indokolatlan és meg nem
engedhet6 zaklatasnak” legyenek kitéve.?

Az 1930-as években a ,ciganykérdés” tartalmaban megvalto-
zott, a vandorlo ciganyok letelepitésével a ciganytelepekre kezdett
argus szemmel tekinteni a hatalom. Ennek hatterében részben
az huzoédott, hogy a két vilaghaboru kozotti Magyarorszagon a

! Pomoay1 Laszlo: Cigdanykérdés és cigdnytigyi igazgatds a polgari Magyar-
orszdgon. Osiris-Szazadvég Kiado, Budapest, 1995; Mezey Barna (szerk.): A ma-
gyarorszagi ciganykérdés dokumentumokban 1422-1895. Kossuth Konyvkiado,
Budapest, 1986. 151-233.

2 HaonAczky Tamas: Adalékok a ,kobor cigany” kérdés rendezéséhez. A m. kir.
beltigyminiszternek 15.001/1916. eln. szamu rendelete a kébor ciganyok tartoz-
kodasi helyeinek kijelolésérél. Jogtdrténeti Szemle, 2019/1. 46-52.
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ciganytelepek és az ott €16 lakossag szama rohamosan gyarapo-
dott, és az adott teleptilés mar nem tudott elég munkat, megélhe-
tést biztositani szamukra. Az allami apparatus alsobb szintjein
ekkor mar ,,él6sk6dé”, ,elésdi betegség”, ,masodrendd allampol-
gar” és hasonlo kifejezésekkel irtak le éket. A ciganytelepi la-
kosok ugyanolyan megitélés ala kerultek, mint a Nagy Haboru
éveiben a ,kébor ciganyok”. A ciganytelepek jovobeli sorsaval
kapcsolatban a minisztériumok semmilyen elképzeléssel nem
rendelkeztek, ezért helyi szinten a teleptilések vezet6i sokszor a
maguk belatasa szerint jartak el. Példaul 6nkényesen attelepitet-
ték a ciganytelepeket, utasitasokat adtak ki a ciganytelepi népes-
ség rendszabalyozasara. Helyenként megfogalmazodtak olyan
elgondolasok, térekvések, amelyek a ciganytelepek felszamolasa
mellett érveltek. Az indokok széles skalan mozogtak; a cigany-
sag kényszerasszimilaciojatél a kozegészségltigyieken at egészen
a rendészeti érvekig terjedtek. Kiemelendd, hogy helyi szinten
mar ebben a korszakban felmerult az az elgondolas, amely a
Kadar-korszak ciganypolitikajanak az ideologiai magvat alkotta:
a ciganytelepi lakosok bekoéltoztetése a nem ciganyok kozé asszi-
milaciés szandékkal.?

A masodik vilaghaborut kévetden, a koalicios idészakban
a hatalom mind a rendeletek, mind a szemlélet terén déntéen
atvette a Horthy-korszak ciganypolitikajat. Egyuttal a cigany-
telepek felszamolasanak a gondolata a blirokracia valamennyi
szintjén felmerult. Az 1940-es évek masodik felében alapvetéen
két f6bb megkodzelitést lehetett elktiloniteni. Az egyik kdzegész-
ségligyi és rendészeti okokra hivatkozva a ciganytelepek felsza-
molasat a szegregacié fenntartasa mellett képzelte el. A masik a
ciganytelepek felszamolasat az ott €16 ciganyoknak a nem cigany
lakossag kozé valo széttelepitése révén képzelte el, beolvaszta-
sukat elésegitendd. A telepfelszamolasi tervezetekben mar ek-
kor megjelentek azok az elemek, amelyek az 1964-ben lefekte-

8 Karsal Laszl6: A cigdnykérdés Magyarorszdgon 1919-1945. Ut a cigdny
Holocausthoz. Cserépfalvi Konyvkiado, Budapest, 1992. 53-66.; HaJNACZKY
Tamas: Ciganytelepek a két vilaghaboru kozotti Magyarorszagon. Esély, 2021/2.
90-113. DOI: https://doi.org/10.48007/esely.2021.2.6
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tett CS-lakas*-program f6bb vonasait képezték, mint példaul: a
kényszerasszimilacio, a tipustervek biztositasa, ingyenesen telek
juttatasa, az allami segitség munkahoz koétése.

A Rakosi-korszak szintén nem hozott szakitast a Horthy-
korszak ciganypolitikgjaval, a folytonossag ugyanigy szem-
beo6tlé. Tobb esetben az 1920-as, 1930-as évek ciganysaggal
kapcsolatos elgondolasait és intézkedéseit valositottak meg és
terjesztették ki a teljes ciganytelepi lakossagra, mint példaul a
kényszermosdatasok altalanossa tétele vagy a fekete személyi
igazolvanyok bevezetése. A diskurzuselemek ugyan valtozé tar-
talommal, de atvételre kertiltek, ahogy a ,ciganykérdés”, illetve
,kobor cigany” fogalmak is, tovabba t6bb felsébb szint jelentés
mindsitette a ciganytelepi lakosokat ,él6skédének”. A korabbi év-
tizedekhez hasonloan a Rakosi-korszakban szintén az a dilem-
ma merult fel, hogy a ciganytelepeket a szegregacié fenntartasa
mellett szamoljak-e fel, vagy asszimilaciés szandékkal a ciga-
nyok elszorasat segitsék els. Egyes tanacsok mar ebben az id6-
szakban 0sztonozték helyi szinten a ciganytelepek felszamolasat;
ingyenesen hazhelyet vagy épitéanyagot biztositottak a cigany-
telepi lakosoknak. Ezzel parhuzamosan szamos cigany csalad
6nerébdl is ki tudott kéltézni a nyomortelepekrdl. A partallam
végul az 1960-as évek els6 felében rendelte el a ciganytelepek
felszamolasat asszimilacios célzattal.’

Tanulmanyomban a Kadar-korszak kényszerasszimilacios
ciganypolitikdja megyei szint végrehajtasanak a feltarasara
térekedtem, Borsod-Abauj-Zemplén megye példajan keresztul.
A vizsgalt megyében az 1950-es években a fentebb ismertetett

* CS-lakas: csokkentett komfortfokozatu lakas/cs6kkentett értéki lakas. Az
adott korszakban sokszor C-lakas-programként is hivatkoztak ra, a ciganyok-
ra és a ciganytelepek felszamolasara utalva. Nem keverendé 6ssze az 1950-es
években épitett CS-lakasokkal. Lasd bévebben: KORNER Zsuzsa-Nacy Marta: Az
eurdpai és a magyar telepszerti lakdsépités térténete 1945-tél napjainkig. Terc
Kiad6, Budapest, 2006. 223-224.

5 FeiL Istvan: A ciganysag uigye a napirendrol lekertilt. El6terjesztés az MDP
Politikai Bizottsaga szamara 1956 aprilisabol. Multunk, 2008/1. 257-272.; SAGHY
Erna: Ciganypolitika Magyarorszagon az 1950-1960-as években. Multunk,
2008/1. 273-308.; Hasnaczky Tamas: Ciganytelep felszamolasi elgondolasok és
intézkedések a partallam kényszerasszimilacios ciganypolitikajat megel6zé id6-
szakban 1945-1960. FONS, 2020/3. 291-339.
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jelenségek egytdl egyig el6fordultak.® Az 1960-as évektdl a megye
kiemelt tertiletévé valt a szocialista korszak ciganypolitikajanak,
mivel orszagosan itt volt messze a legmagasabb a cigany lakos-
sag’ és a ciganytelepek szama.®

A Kadar-korszak ciganypolitikaja nemcsak egy-egy részte-
ruletre korlatozodott, ahogy az a 20. szazad elsé felében a kii-
16nb6z6 korszakokban megfigyelhetd, hanem atfogoan kivant
foglalkozni a ciganysag helyzetével; az oktatas, a foglalkozta-
tas, a lakhatas és az egészségligy terén egyarant. A partallam
kényszerasszimilaciés ciganypolitikajat az MSZMP KB Politikai
Bizottsaga az 1961-es hatarozataval fektette le, ami leszdgezte,
hogy a ciganysag ,bizonyos néprajzi sajatossaga ellenére sem al-
kot nemzetiségi csoportot”. Nemcsak tévesnek, hanem egyene-
sen karosnak itélte a parthatarozat a ,»cigany nyelv« fejlesztését,
cigany nyelva iskolak, kollégiumok, cigany tsz-ek stb. létesité-
sét”, egyuttal megsziintette a Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis
Szovetségét.® A partallam kényszerasszimilacios ciganypolitika-
janak egyik eszkozét a jarvanyok és blinézés melegagyanak bé-
lyegzett ciganytelepek felszamolasaban és a ciganytelepi lakosok
nem ciganyok kozé valo bekoltdztetésében, beolvasztasaban lat-
ta. A hatalom a telepfelszamolasok soran olykor a kényszerités-

® HaonAczky Tamas: ,A ciganykérdést a szocialista humanizmusnak megfele-
l6en kell megoldani.” A szektorialis ciganypolitika végrehajtasa Borsod-Abauj-
Zemplén megyében az 1950-es években. Valésdg, 2016/9. 1-10.; HaJNAczKY
Tamas: A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganysag helyzete az 1950-es években
a forrasok tikrében. FONS, 2017/2. 223-282.

7 KEMENY Istvan—-Janky Béla-LeNnGYEL Gabriella: A magyarorszdgi ciganysdg
1971-2003. Gondolat Kiad6-MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutaté Intézet,
Budapest, 2004. 13-15.; HaiNAczky Tamas (szerk.): ,, Egyértelmii, hogy a cigdnyok
nem tekinthetéek nemzetiségnek.” Ciganypolitika dokumentumokban 1956—1989.
Gondolat Kiado, Budapest, 2015.

8 BENcsIK Istvan: A Magyarorszdgon él6 cigany lakossag tarsadalmi beillesz-
kedése az 1970-es évektél napjainkig. ELTE BTK Tudomanyos Szocializmus
Informacios és Tovabbképzési Intézete, Budapest, 1988. 31.; Berey Katalin:
A szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepek felszamolasa 1961-1986.
In: Berey Katalin—-Horvitn Agota: Esély nélkiil. Vita Kiad6, Budapest, 1990.
37.; KertEst Gabor-KEgzpr Gabor (szerk.): A cigany népesség Magyarorszagon.
Dokumentdcio és adattar. Socio-typo, Budapest, 1998. 297-312.

° Hauonaczky Tamas: ,, Egyértelmil, hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzeti-
ségnek.”l. m. 117-121.
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tél, a karhatalom bevetésétdl sem riadt vissza. A romani vagy
beas nyelv, a cigany/roma kultura megtartasa melletti gazdasagi
és tarsadalmi integracionak nem adott teret a partallam a hiva-
talos szélamok szintjén.

Tanulmanyomhoz a Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara, illetve a Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abatj-Zemp-
lén Varmegyei Levéltara altal 6rzott forrasokat hasznaltam fel,
az 1961-1989-ig terjedd idészakbol. A felsé6bb szervek esetében
elsésorban a Politikai Bizottsag és az Agitacios és Propaganda
Bizottsag, valamint a kormany- és minisztertanacsi hataroza-
tokra fokuszaltam.® Borsod-Abauj-Zemplén megye esetében
dontéen a Megyei Part, a Megyei Tanacs és a Megyei Tanacs
Végrehajtoé Bizottsaganak a dokumentumaira hagyatkoztam.

Tavlati-terv a ,ciganykérdés” megoldasara

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1961. juniusaban adta ki
A cigdny lakossdg helyzetének megjavitasdaval kapcsolatos
egyes feladatokrél cim(i hatarozatat. A parthatarozat a megyei
tanacsok jelentéseire hagyatkozval? a magyarorszagi cigany la-
kossag lélekszamat 200 ezer fére becstilte, valamint a cigany la-
kossagot a ,beilleszkedettség” szempontjabél harom kategoériaba
sorolta. A csoportositas soran a ciganysag lakhatasi helyzetére

10 A tanulmanyhoz felhasznalt forrasok teljes koruen fellelhetéek: HasnAczky
Tamas (szerk.): ,Egyértelmii, hogy a ciganyok nem tekinthetéek nemzetiségnek.”
I. m.

I'A tanulmanyhoz felhasznalt forrasok részben fellelhetéek: HaiNaczky
Tamas: Az 1961-es parthatarozat margéjara. Dokumentumok az MSZMP KB
PB 1961. junius 20-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei
végrehajtasarol. Multunk, 2013/1. 237-272.; HaoNAczky Tamas: Az 1961-es part-
hatarozat margéjara II. Dokumentumok az MSZMP KB PB 1961. junius 20-an
kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-Zemplén megyei végrehajtasarol. Multunk,
2014/3. 152-211.; HaonAczky Tamas: Az 1961-es parthatarozat margéjara. III.
Dokumentumok az MSZMP KB PB 1979. aprilis 18-an kiadott hatarozatanak
Borsod-Abatj-Zemplén megyei végrehajtasarol. Multunk, 2017/2. 246-277.

12 Vendégh Sandor: A magyarorszagi cigany lakossag k6zott végzend6é mun-
ka idészert feladatai (1959. november 13.) Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos
Levéltara (a tovabbiakban: MNL OL) XVIII-M-8 1d. 3. tétel; HaoNAczky Tamas:
Ciganytelep felszamolasi elgondolasok és intézkedések. I. m. 315-332.
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tekintettek meghatarozé szempontként és azzal 6sszefliggésben
a foglalkoztatasra: a cigany népesség 30 szazaléka, a ,beillesz-
kedett” ciganyok a nem cigany lakossag kozott elszortan éltek és
alland6 munkaval rendelkeztek. A szintén 30 szazalékra becstult
sbeilleszkedésben levé” ciganyok a teleptilések szélén vagy elku-
lonult telepeken éltek és alkalmi munkat végeztek. A hatarozat
szerint a magyarorszagi ciganysag 40 szazalékat a ,be nem il-
leszkedett (félig letelepedett és vandor)”, illetve a dokumentum
mas megfogalmazasaban a ,tarsadalom terhére él6sk6dd” ciga-
nyok alkottak, akik lakhelytiket gyakran valtoztattak, és nem
vallaltak ,tisztességes” munkat.!® A ciganytelepek szamarol, va-
lamint azok tarthatatlan helyzetérél a kovetkezéképpen szamolt
be a parthatarozat:

»A ciganytelepek szama 2100. Ezek rendszerint egészségtelen,
6szt6l tavaszig szinte megkozelithetetlen tertileten (erdék, mo-
csarak mentén) vannak, s lakéik emberi lakasra alkalmatlan
épitményekben, helyenként f6ldbe vajt kunyhékban élnek. A ci-
ganytelepek kommunalis ellatottsaga rendkiviil alacsony szint(i,
egészségligyi viszonyaik ijesztéek. A hianyos és rossz vizellatas,
arnyékszékek hidnya s az elhanyagolt kornyezet ktilonféle ferto-
z6 betegségek melegagya.”!*

A Politikai Bizottsag hatarozataban egyértelmtien leszogez-
te, hogy a ciganysag nem tekintheté nemzetiségnek, és az ilyen
iranyu elgondolasokat, térekvéseket egyenesen ,karosnak” itél-
te, mivel azok hatraltatjak a ciganysag beilleszkedését. Ezzel a
partallam lefektette a kényszerasszimilacios ciganypolitikajat,
amelynek egyik eszko6zét a jarvanyok és a binézés melegagya-
nak bélyegzett ciganytelepek felszamolasaban latta, valamint
szorgalmazta a cigany lakossag szétszorasat a nem cigany la-
kossag kozott.1®

13 A Politikai Bizottsag 1961. junius 20-i hatarozata a cigany lakossag hely-
zetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol (1961. junius 20.) MNL
OL M-KS 288. f. 5/1961/233. 6. e.

" Uo.

15 BerNATH Gabor (szerk.): Kényszermosdatdasok Magyarorszagon, 1940-1985.
Roma Sajtékézpont, Budapest, 2002; KozArRy Andrea: Jelentés ,a cigany la-
kossag korében végzett rendéri munkardl”. Multunk, 2008/4. 265-274.; Purcst
Barna Gyula: A cigdnykérdés ,gybkeres és végleges megoldasa”. Tanulmdnyok
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Az 1961-es parthatarozat végrehajtasara a Magyar Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany elndkhelyettese kiadta az 1-72/1961.
I. szamu utasitasat, amely el6irta a megyei mtivel6dési oszta-
lyoknak, hogy néhany honapon beltl terjesszék a megyei tana-
csok végrehajté bizottsagai elé a ,ciganykérdés felszamolasanak
tavlati tervét”. Az elnékhelyettesi utasitas a ciganytelepek felsza-
molasaval kapcsolatban a kovetkezdket irta el a megyei tana-
csoknak:

Sntézkedni kell arrél, hogy a rendszeresen dolgoz6 ciganyokat
lakasigénylésnél az egyéb lakasigénylékkel egyenléen biraljak el.
A ciganyok sajat erébdl torténd épitkezését az eddiginél foko-
zottabban kell elésegiteni (kedvezményes hazhelyek, tarsadalmi
munka szervezése kozottik, selejtes bontasbdl szarmazoé épité-
anyagok kedvezményes aron torténé juttatasa stb.).”16

Tovabba elrendelte a ciganytelepek megszlintetéséig azok
kommunalis és kb6zegészségligyi helyzetének a javitasat.'”

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs Végrehajté Bizottsaga
(MTVB) az 1-72/1961. 1. szamu utasitas végrehajtasara kiadta
a 2761/1961. Tk. szamu hatarozatat, mely lényegében a fenti
anyag pontjait tartalmazta néhany megyei elemmel kiegészitve.
A megyei hatarozatot az MTVB elktldte valamennyi kdzségi és
varosi tanacsnak, igy azok ebbdl értestiltek elészor a telepfel-
szamolas elrendelésérdl, illetve annak mikéntjérél. A hatarozat
az MTVB Muvelddési Osztalyanak eldirta, hogy terjessze a me-
gyei vezetés elé ,a ciganykérdés felszamolasanak tavlati tervét”.!®
A Muvelédési Osztaly elkészitette az el6terjesztést Tavlati terv a
ciganysdg elmaradott rétegeivel kapcsolatos feladatok megoldd-

a XX. szdzadi ,ciganykérdés” térténetébdl. Csokonai Kiado, Debrecen, 2004.
248-264.; Haonaczky Tamas: CS-lakas-program. ,Szocialis kévetelményeknek
meg nem feleld telepek” felszamolasa a Kadar-korszakban. Romoldgia, 2017/14.
8-14.; HaoNaczky Tamas: Ciganytelep-felszamolasi elgondolasok és intézkedések.
I. m. 291-315.

16 HaonAczky Tamas: Az 1961-es parthatarozat margéjara. Dokumentumok
az MSZMP KB PB 1961. junius 20-an kiadott hatarozatanak Borsod-Abauj-
Zemplén megyei végrehajtasaroél. Multunk, 2013/1. 245-246.

7 Uo. 245-247.

18 A cigany lakossag problémaival kapcsolatos feladatok megoldasa (1961.
december 5.) Magyar Nemzeti Levéltar Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei
Levéltara (a tovabbiakban: MNL BAZVL) XXIII-3/a 243/1962.
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sdra cimmel,'® amelyet a Megyei Tanacs Végrehajt6 Bizottsaga a
jegyzékonyv tantsaga szerint hosszas egyeztetést kovetden, sza-
mos modositassal fogadott el.?° Az tilésen a ciganytelepi lakossag
a nem cigany lakossag kozé valé bekoltoztetése mellett érveltek
az MTVB tagjai, mivel ettél remélték a cigany lakossag miel6bbi
beilleszkedését:

»Véleménye szerint nevel6 hatassal lenne a cigany lakossagra az
is, ha egy-egy kozség tertiletén nem egy meghatarozott telepen,
hanem a tobbi lakossag kozott elszorva élnének, ezért a hazhe-
lyeket is a kozség beltertiletén kell résziukre biztositani.”?!

sMaga részérél sziikségesnek tartana a cigany teleptilések fo-
lyamatos felszamolasat, a cigany lakossagnak a lakossag kozott
torténd letelepitését azért is, mert kulturaltabb kérnyezet kedve-
z6en befolyasolna éket.”??

Tovabba felhivtak a figyelmet arra, hogy a ciganytelepek
egy része az idegenforgalom altal érintett fé6utvonalak mellett
helyezkedik el, ezért els6ként ezeket sziikséges megszlintet-
ni. Felszamolasukig arra utasitottak a Megyei Idegenforgalmi
Hivatalt, hogy a kilféldi turistak programjanak 6sszeallitasa so-
ran ezeket az uitvonalakat kertiljék el.?* A Borsod-Abauj-Zemplén
Megyei Tanacs Végrehajto Bizottsaga a telepfelszamolassal kap-
csolatban az elszort telepitést és az idegenforgalom figyelembe-
vételét hangsulyozta annak ellenére, hogy a parthatarozat és
az elndkhelyettesi utasitas ezeket a kérdéseket nem érintette.
Csupan 1964-ben, a 2014/1964. szamu és a 3162/1964. szamu
kormanyhatarozataiban rogzitette a partallam felsé vezetése az
elszort telepités koncepcigjat és a késébbiekben ,kiemelt telep-

19 Tavlati terv a ciganysag elmaradott rétegeivel kapcsolatos feladatok megol-
dasara (1962. marcius 13.) MNL BAZVL XXIII-2a 58/1962.

20 JegyzOkonyv. A cigany lakossag problémaival kapcsolatos feladatok meg-
oldasara készitett tavlati terv megtargyalasa (1962. marcius 21.) MNL BAZVL
XXIII-2a 58/1962.

21 Uo.

22 Uo.

2 Uo.
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nek”?* minésitett nyomortelepek mielébbi megszlintetésének a
fontossagat.?®

A ,tavlati terv” szerint 1962-ben a megye tertiletén 27 365
cigany lakos élt, akiknek kozel 80 szazaléka 239 ciganytelepen
lakott, melyek 49 szazaléka beltertileten, 51 szazaléka pedig ktil-
tertileten terilt el. A ciganytelepek kézegészségligyi helyzetérél a
tervezet a Koézegészségligyi Jarvanyugyi Allomas (KOJAL) jelen-
tésére hagyatkozva a kovetkezéket allapitotta meg:

A telepeknek 31%-a kozegészségligyi szempontbol kimondottan
rossz, vizenyds, mocsaras, lapos tertileten teleptilt, ami termé-
szetesen kedvezébtlen kihatassal van a lakééputiletek szarazsaga-
ra és ezen keresztul a lakok egészségére. A 239 telep kozul 142
kozegészségligyi szempontbol kb. megfelelé helyre van telepit-
ve, 18 telep még elfogadhato, 79 telep azonban koézegészségligyi
szempontbdl meg nem engedhetd kérnyezetben 1étesuilt.”?®

A ciganytelepi épliletek 23 szazalékat értékelték elfogadhaté-
nak, mig 39 szazalékat kifejezetten rossznak mindésitették. A sze-
meétszallitast a telepek 7 szazalékan oldottak meg, 39 szazalékan
a hulladékot szemétdombokon gyUjtotték, mig 54 szazalékan
semmilyen modon nem foglalkoztak a hulladék tarolasaval. A ci-
ganytelepek ivovizellatasa is lehangolo képet festett: a telepek 4

2* A  kiemelt telepi” kategoriat a 2047/1967. szamu kormanyhatarozattal
hozta létre a partallam, amikor szembesult azzal a ténnyel, hogy a nyomortele-
peket nem tudja felszamolni a 15 éves lakasfejlesztési terv id6szaka alatt. Ezért
propaganda okokbdl kiilondsen az idegenforgalom altal érintett telepek soron ki-
vili felszamolasat rendelték el, amire a CS-lakas-program eréforrasainak tébb
mint felét kivantak biztositani. Ebbe a telepi kategériaba soroltak a ,varosok
beltertiletén, idulétertileteken” fekvé, valamint a ,fékoézlekedési titvonalak és
vasututvonalak” mentén eltertilé nyomortelepeket. Az itt él6knek tovabbi ked-
vezményeket biztositottak a CS-lakas-programban val6 részvételhez a mihama-
rabbi telepfelszamolas érdekében. A 3254/1967. szamu kormanyhatarozat azt
is lehetévé tette, hogy a ,kiemelt telepeket” karhatalommal szamoljak fel. In:
HauNAczky Tamas (szerk.): ,Egyértelmii, hogy a ciganyok...” 1. m. 149-166.

25 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 2014/1964. (V. 4.) szamu
hatarozata a szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepek felszamolasarél
(1964. majus 4.) MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964. 367 d.; A Magyar Forradalmi
Munkas-Paraszt Kormany 3162/1964. sz. hatarozata a cigany- és mas hasonl6
telepek felszamolasarol sz6l6 2014/1964. (V. 4.) Korm. szamu hatarozat kiegészi-
tésérdl (1964. aprilis 29.) MNL OL XIX-A-83-b 3162/1964. 351. d.

26 Tavlati terv a ciganysag elmaradott rétegeivel kapcsolatos feladatok megol-
dasara (1962. marcius 13.) MNL BAZVL XXIII-2a 58/1962.
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szazalékan kut nem allt rendelkezésre, 38 szazalékan ugyan volt
asott kut, de annak vizét kézegészségligyi szempontbdl nem le-
hetett ivoviznek tekinteni. A telepek 27 szazaléka egyaltalan nem
rendelkezett arnyékszékkel, szintén 27 szazalékan kezdetleges,
28 szazalékan rossz és csak 17 szazalékan volt kozegészségligyi
szempontbodl elfogadhaté megoldas (1. tabldzat).?” Az arnyék-
székek hianyat a kovetkezéknek tulajdonitottak: ,Az engedély
nélkil eszkozolt épitkezések kovetkeztében a teleptilések olyan
struk, hogy mar a térség hianya miatt is nehézségekbe titk6ézik
az arnyékszékek kijelolése és megépitése.”?®

1. tabldzat. A Borsod-Abauj-Zemplén megyei ciganytelepek helyzete 1960-
ban2®

Telepek elhelyezkedése Kut
megfelelé tiirhet6 rossz jo tirheté rossz nincs
142 18 79 355 83 89 12
60% 9% 31% 21% 37% 38% 4%
Arnyékszék Szemétkezelés Epiiletek allapota
megfe- | X% megfe- | X% tiirhe-
1 gl detle- rossz | nincs gt detle- nincs jo . rossz
el lelé té
ges ges
40 66 67 66 16 93 130 56 91 92
17% | 27% | 28% | 27% | 7% | 39% | 54% | 23% | 38% | 39%

Ciganyok és nem cigany barlanglakok a CS-lakas-programban

A MSZMP KB Politikai Bizottsaga mar 1963 elején targyalta
az 1961-es parthatarozat végrehajtasat a megyei beszamolok
alapjan. A jelentés — néhany kedvezé fejlemény ellenére — 6sz-
szességében nem tudott jelentés eredményekrél beszamolni:

27 Uo.

28 Feljegyzés a megye ciganytelepeinek kozegészséguigyi helyzetérol (1960.
januar 28.) MNL BAZVL XXIII-3a 243/1962.

2% Uo.
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»A megyei tanacsok tavlati tervet készitettek, de azok végrehaj-
tasa [...] vontatottan halad. A viszonylag révid idé alatt lényeges
valtozas nem kovetkezett be a cigany lakossag helyzetében.”3°
A partallam fels6 vezetése ténylegesen ekkor szembestlhetett
a kérdés nehézségével, ktiléndsen a ciganytelepek felszamolasa
terén: ,A ciganytelepek felszamolasa a gazdasagi feltételek hia-
nya kovetkeztében a jelenlegi lehetéségek mellett belathaté idén
beltil nem oldhat6é meg. Az ingyenes hazhelyjuttatas megszlnt,
az OTP altal megallapitott fizetési feltételeknek csak elenyészd
részuk tud eleget tenni.”®! Borsod-Abauj-Zemplén megyében
mar korabban szembestltek az imént emlitett kihivasokkal. Az
MTVB 1962 telén targyalta a ,tavlati terv” végrehajtasanak a ta-
pasztalatait, amely soran azzal szembestltek, hogy megvalésit-
hatatlan cél a ciganytelepek 30 szazalékat 1965-ig megszlintet-
ni.3? Az eléterjesztésben az Epitéstigyi és Kozlekedési Osztaly ar-
r6l szamolt be, hogy az ingyenes hazhelyjuttatas lehetéségét egy
kormanyhatarozat eltorolte, a fennmaradt lehetéségek mellett
azonban nem tudnak hazhelyet vasarolni az érintettek: ,Sajnos
a hazépités és a hazhelyjuttatas még mindig csak az OTP-n ke-
resztll vasarlas atjan térténhet. S a probléma az, hogy a kijeldlt
hazhelyeket nem tudjak megvasarolni.”®® A parthatarozat, illet-
ve az elndkhelyettesi utasitas elékészitéinek tajékozatlansagarol
tantskodik, hogy ingyenes hazhelyjuttatassal szamoltak, noha
annak lehetéségét mar egy 1957-ben kiadott kormanyhatarozat
megszuntette.3*

A Politikai Bizottsag a jelentés targyalasat kovetéen az
Epitéstigyi Minisztériumnak és a Pénzligyminisztériumnak
eléirta, hogy tervet készitsenek arrol, hogyan lehetne a cigany

30 Jelentés a Politikai Bizottsagnak az MSZMP PB 1961. junius 20-i, a cigany
lakossag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol szél6 hata-
rozatanak végrehajtasarol (1963. februar 25.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1963/293.
6. e.

3t Uo.

32 A cigany lakossag problémaival kapcsolatos feladatok megoldasara készi-
tett terv jovahagyasa (1962.) MNL BAZVL XXIII-2/a 61/1962.

33 Uo.

34 35/1957. (VI. 21.) Korm. szamu rendelet a hazhely-értékesités szabalyoza-
sarol. In: Térvények és rendeletek hivatalos gytjteménye 1957. Kozgazdasagi és
Jogi Kényvkiado, Budapest, 1958. 292.



78

lakossag részére ,egyszerubb lakéhazakat kedvezdbb hitelfel-
tételekkel épiteni”, valamint a lakasok berendezéséhez hogyan
lehetne ,egyszerU tipusu butorokat” késziteni.®> A megbizott
minisztériumok rovidesen elkészitették a Tervezet a cigdanyte-
lepeken él6 lakossdg lakdshelyzetének megjavitasdara cimt do-
kumentumot, amely 1963 novemberében kertult a MSZMP KB
Politikai Bizottsag asztalara. Az el6terjesztés targyalasa soran
az épitésligyi miniszter az esetleges tarsadalmi fesztltségek el-
kertilésére azt javasolta, hogy a nyomortelepeken €16 nem ciga-
nyokat is vonjak be a telep-felszamolasi programba.3® A Politikai
Bizottsag tilésén a miniszter felvetését ugyan elfogadtak, a ké-
sébbiekben azonban nyilvanvaléva valt, hogy a nem cigany la-
kossag ,igazsagtalannak” érezte a ciganysagnak nyujtott allami
tamogatast.3”

A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1964-ben
adta ki a 2014/1964. szamu kormanyhatarozatat ,a szocialis
kovetelményeknek meg nem felel$ (cigany-, barlang- és mas ha-
sonlo6 lakasokbol allo) telepek felszamolasarol”. A kormanyhata-
rozat melléklete 2100 ciganytelep, valamint a néhany ezer nem
cigany csalad altal lakott nyomortelep (barlanglakas, felvonulasi
barakk) megsztlintetését 26 ezer lakas épitésével tervezte megol-

35 Jelentés a Politikai Bizottsagnak az MSZMP PB 1961. junius 20-i, a cigany
lakossag helyzetének megjavitasaval kapcsolatos egyes feladatokrol szél6 hata-
rozatanak végrehajtasarol (1963. februar 25.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1963/293.
6. e.

36 El6terjesztés a Politikai Bizottsag részére. Tervezet a ciganytelepeken él6
lakossag lakashelyzetének megjavitasara (1963. oktober 28.) MNL OL M-KS 288.
f.5/1963/319. 6. e.

371978-ban a Tomegkommunikacios Kutatokézpont vizsgalatot folytatott a
ciganysaggal kapcsolatos el6itéletekrél. A kutatas ravilagitott, hogy a nem cigany
lakossag jelentds része igazsagtalannak tartotta a CS-lakas-program soran a
ciganysagnak nyujtott kedvezményeket. A megkérdezettek teljesen megfeledkez-
tek arrdl, hogy nem ciganyokat is bevontak a programba. In: HanN Endre-Tomka
Miklés—Partos Ferenc: A kézvélemény a ciganyokrol. Témegkommunikacios
Kutatokozpont, Budapest, 1979. 48-60. — Az 1980-as évek végén készitett ku-
tatas pedig kimutatta, hogy a nem cigany lakossag szerint a kutatast megel6z6
idészakban a parttagok utan a ciganyok jutottak a legtobb elényhoz. In: Tomka
Miklos: Gazdasagi valtozas és a ciganysaggal kapcsolatos kézvélemény. In: Utast
Agnes-Mgszaros Agnes (szerk.): Cigdnylét. MTA Politikai Tudomanyok Intézete,
Budapest, 1991. 14.
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dani a tizenét éves lakasfejlesztési koncepcio hatralevé idésza-
kaban.®® A 2014/1964. szamu hatarozat kiegészitésére adtak ki
,belsé hasznalatra” a 3162/1964. szamu kormanyhatarozatot,
amely a telepfelszamolas f6bb iranyelveit rogzitette. A dokumen-
tum eléirta, hogy a telepfelszamolas soran ,az idegenforgalom
szempontjaira is figyelemmel” kell lenni,* valamint az Gjabb tele-
pek kialakulasanak megakadalyozasa céljabdl a hazhelyeket ,,az
épitési 6vezetben lehetéség szerint szétszortan” kell biztositani az
épitkezok részére.*°

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs Végrehajto
Bizottsaga 1964 juliusaban kiemelten foglalkozott az Gjonnan
kiadott kormanyhatarozattal a Jelentés megyénk cigany lakos-

P

sdgdnak helyzetérdl cimu eldterjesztést targyalva.*! A 2014/1964.
szamu kormanyhatarozat kifejezetten kedvezé fogadtatasra lelt
az Ulésen, mivel a telepfelszamolas terén az 1961-es parthata-
rozat 6ta semmilyen eredményt nem tudtak felmutatni a me-
gyében: ,A VB. nagy jelentéséget tulajdonit a 2014/1964. (V. 4.)
sz. kormanyhatarozatnak, amelynek végrehajtasa alapvetéen
megjavitja a helyzetet.” ,Gyokeres valtozast jelent a Kormany
2014/1964. (V. 4.) szamu hatarozata, amely 15 éves tavlatban
hatarozza meg az egészségtelen telepek felszamolasat.” — szogez-

38 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 2014/1964. (V. 4.) szamu
hatarozata a szocialis kévetelményeknek meg nem felel6 telepek felszamolasarél
(1964. majus 4.) MNL OL XIX-A-83-b 2014/1964. 367 d.

39 A Muveldédéstigyi Minisztérium Nemzetiségi Osztalyanak vezetéje a ko-
vetkezéképpen nyilatkozott a nyugati sajtorol: ,Egész mas eldjellel ugyan, de a
kaptalista sajtotigynokségek is nagy érdeklédést mutattak és mutatnak ma is a
ciganykérdés irant, mert uigy latjak, hogy hasznot htizhatnak beléle, »csemegéz-
hetnek« — természetesen a mi rovasunkra. Nos megmondhatjuk nekik — nem kell
félnitk és nem kell krokodilkénnyeket hullajtaniuk a magyarorszagi cigany la-
kossagért. Mi ezt a kérdést megoldjuk nélkulik is, mégpedig nem faji megktilén-
boztetéssel, vagy fajirtassal, ahogyan azt 6k, a gyarmatositok csinaltak, hanem
a szocialista humanizmus szellemében.” In: VENDEGH Sandor: A magyarorszagi
cigany lakossag kozott végzendé munka idészerti feladatai (1959. november 13.)
MNL OL XXVIII-M-8 1d. 3. tétel.

40 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3162/1964. sz. hataro-
zata a cigany- és mas hasonlo telepek felszamolasarol sz616 2014/1964. (V. 4.)
Korm. szamu hatarozat kiegészitésérodl (1964. aprilis 29.) MNL OL XIX-A-83-b
3162/1964. (351.d.)

41 Jelentés megyénk cigany lakossaganak helyzetérél (1964. junius 30.) MNL
BAZVL XXIII-2a 71/1964.
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te le a VB tlésén elbterjesztett jelentés.*? A jegyzékonyv tantisaga
szerint a kormanyhatarozat megvitatasa soran a ciganytelepek-
rél ,megfeledkezve” a barlanglakasok felszamolasa helyez6dott
elétérbe, annak ellenére, hogy a ,szocialis kovetelményeknek
meg nem felel6 telepeknek” a vizsgalt megyében elenyészd részét
képezték a barlanglakasok:*® A 2014/1964. sz. kormanyrende-
let alapjan méd és lehetéség van arra, hogy a barlanglakok**
helyzetét megoldjuk, ezt a feladatot a 15 éves lakasépitési terv
alapjan végzi az osztaly. [...] Még ebben az évben kb. 65 lakast
épitenek fel, amely kizarélag a barlanglakasok felszamolasat
célozza. Utana folyamatosan a telepekre is sor kertil.” Ennek
az allhatott a hatterében, hogy a Borsod-Abauj-Zemplén megyei
barlanglakasokat ebben az idészakban nem ciganyok laktak,
akiket elényben részesitett a megyei vezetés a ciganytelepi la-
kosokkal szemben. A nem cigany, barlanglakasban élék jelen-
tésebb érdekképviselettel rendelkeztek, mint a cigany lakosok.
Példaul Tibolddarécon tébb tanacstag is barlanglakasban lakott
az 1960-as évek els6 felében.*® A rendelkezésre allo forrasok sze-
rint nem csak Borsod-Abatj-Zemplén megyében fordulhatott el
ez a jelenség. Az Epitéstigyi Minisztérium telepfelszamolasért
felelés funkcionariusa egy 1974-ben megjelent tanulmanyaban
kifejtette, hogy a ,barlanglakasok és az egyéb telepek lakossaga
kicserél6dott”, vagyis orszagosan bevett gyakorlat lehetett, hogy
a nem ciganyokat elényben részesitették CS-lakas-kolcsonok el-
osztasanal.*” A jelenség ellentmondasossaga, hogy egy eredetileg
a ciganysag lakashelyzetének a megjavitasara létrehozott prog-
ramba els6ként tobbnyire nem ciganyokat vontak be.

42 Jegyz6konyv. A cigany lakossag helyzete megyénkben (1964. julius 14.)
MNL BAZVL XXIII-2a 71/1964.

4 Berey Katalin: A szocialis kovetelményeknek... I. m. 37.

44 Lasd b6vebben: Bako Ferenc: Biikki barlanglakdasok. Herman Otté
Muzeum, Miskolc, 1977; MebpNYANszky Miklos: Magyarorszagi barlanglakdsok.
Terc Kiad6, Budapest, 2009.

* Jegyz6konyv. A cigany lakossag helyzete megyénkben (1964. julius 14.)
MNL BAZVL XXIII-2a 71/1964.

4 HaunAczky Tamas: A tibolddaroci barlanglakasok felszamolasa avagy nem
ciganyok a CS-lakas programban. Valésdag, 2013/10. 80-98.

47 Kovacs Jozsef: A szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felsza-
molasa. Vdarosgazdasdgi Tdjékoztaté, 1975/5-6. 20.
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A cigany lakossag helyzetérdl szolo jelentés arr6l szamolt be,
hogy az érintett tanacsok az elmult idészakban a ciganytelepek
kozegészségligyi helyzetét arnyékszékek, szeméttarolok, kutak
épitésével javitottak, valamint néhany telepen bevezették a vil-
lanyt. A ciganytelepek felszamolasaval kapcsolatban azonban is-
mét csak kudarcok sorozatardl tudtak beszamolni.*® A napirend
zarasaként a Végrehajto Bizottsag ismét leszdgezte az allaspont-
jat a ciganytelepek felszamolasaval kapcsolatban:

»,Ne 1j, modernebb telepeket hozzunk létre, hanem a kozség-
ben, varosokban, a tobbi hazak kézé beékelve kapjanak telket és
ott épitkezzenek. [...] A rendelet végrehajtasaban tartsuk szem
elétt, hogy ez nemcsak a lakaskérdés megoldasat célozza, ha-
nem jelentésége az allandé munkavallalas szempontjabol is na-
gyon fontos. Sziukséges, hogy 1-2 Gijonnan épitett és jol berende-
zett lakasba elvigyuk éket és mutassuk meg munkajanak gyui-
molcsét. A népmuvelés is kapcsolédjon a munkahoz a lakaskul-
tara terjesztésével.”*?

Az MTVB tovabbra is az elszoért telepités mellett érvelt, a prog-
ram ,nevel$” szandéka viszont hangsulyosabba valt. A barlang-
lakasokkal kapcsolatban sem az elszort telepités, sem a ,neveld”
szandék nem mertlt fel, aminek hatterében szintén a fentebb
ismertetett okok allhattak.s®

Az Epitéstigyi Minisztérium és a Pénziigyminisztérium 1965-
ben adta ki a 2014/1964-es kormanyhatarozat végrehajtasara a
2/1965. szamu egyuttes rendeletet A szocidlis kdvetelményeknek
meg nem feleld telepek felszamoldsa cimmel. A rendelet hatalya
ala a ciganytelepek, a barlanglakasok, a vegyes telepek és az
egyéb telepek tartoztak. Ezeknek a felszamolasat a dokumentum
a tizenot éves lakasfejlesztési terv hatralevé idészakara iranyozta
eld. E folyamat soran az ott €16 lakosok elhelyezését allami bérla-
kas, szovetkezeti lakas és tanacsi lakas juttatasaval, de ,féként

48 Jelentés megyénk cigany lakossaganak helyzetérél (1964. junius 30.) MNL
BAZVL XXIII-2a 71/1964.

49 JegyzO6konyv. A cigany lakossag helyzete megyénkben (1964. julius 14.)
MNL BAZVL XXIII-2a 71/1964.

50 HaonAczky Tamas: A tibolddardci barlanglakasok felszamolasa. I. m.



82

azonban allami épitési kolcsénnel tamogatott lakéhaz-épitési
akcid” altal tervezte megoldani.>

A rendelet értelmében a tanacsok ingyenesen biztositottak
telket az épitkezéshez, az épitési terveket>? pedig az Epitéstigyi
Minisztériumtél kaptak az épitkezdk. A kivitelezéssel épitéipari
szovetkezeteket vagy kisiparosokat lehetett megbizni, a mtisza-
ki ellenérzés a tanacsok feladatkorébe helyezédott. A hazépités
koltségének 90 szazalékaig lehetett kamatmentes koélcsont fel-
venni, de legfeljebb 65 ezer forintot, amelyet harminc év alatt
egyenld részletben kellett visszafizetni. Az épitkez6 altal felvett
kolcson 6sszegét 6téves folyamatos munkaviszony esetén 5000
forinttal, tizéves folyamatos munkaviszony esetén 8000 forinttal,
tizenot éves folyamatos munkaviszony esetén pedig 12 ezer fo-
rinttal kellett csékkenteni, de az épitési kdlcsénnel kapcsolatban
adhat6 kedvezmény 6sszege a 12 ezer forintot nem haladhatta
meg. A programban az vehetett részt, aki a rendelet hatalya ala
tartozo telepen lakott, legalabb kétéves folyamatos munkavi-
szonnyal, 1000 forintot meghaladé havi jovedelemmel, valamint
az épitési koltség 10 szazalékaval rendelkezett.>3

A CS-lakas-program modositasa: lakasvasarlasi keret és kiemelt
telepek

Magyarorszagon 1965 és 1967 kozott 2170 CS-lakast épitettek,
amelyekbe csupan a ,,szocialis kovetelményeknek meg nem felel
telepeken” €16 lakossag 1,3 szazaléka tudott bekoltozni. Tovabba

512/1965. (11.18.) EM-PM szamu egytittes rendelet a szocialis kévetelmények-
nek meg nem felel6 telepek felszamolasarol. In: Térvények és rendeletek hivata-
los gytijteménye 1965. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1966. 368.

52 CS-lakas-tervrajzokat lasd: KozAkNE Keszel Veronika: Cigdnypolitika
Magyarorszagon. Elmélet és gyakorlat az 1960-as évek elejérél a 90-es évekig.
(Romolégiai Kutatéintézet kézleményei 5.) Romolégiai Kutatéintézet, Szekszard,
2001. 155-170.; Gyerayor Sandor (szerk.): Kirekesztéstol a beilleszkedésig. 11. ko-
tet. Mozaik Kiadé Iroda, Debrecen, 1990. 666-671.

532/1965. (I1.18.) EM-PM szamu egytttes rendelet a szocialis kévetelmé-
nyeknek meg nem felel6 telepek felszamolasarol. In: Térvények és rendeletek hi-
vatalos gytijteménye 1965. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1966.
369-371.
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460 bérlakast és szovetkezeti lakast juttattak arvizkarosultsag
cimén a raszoruldknak.>* A 2630 juttatott lakasnak kozel a felét
nem ciganyok kaptak.s®> A hatalomnak mar a CS-lakas-program
elsé éveiben szamos problémaval kellett szembenéznie. Egyrészt
tarthatatlanna valt az az elképzelés, hogy az évenként biztosi-
tott keretszamokkal fel lehet szamolni a ciganyok és a nem ci-
ganyok altal lakott nyomortelepeket: , A jelenlegi titem, vagyis
az évi 800 lakas épitése mellett 70 év kellene a telepek felsza-
molasahoz, ha az idékoézbeni népszaporulatot figyelmen kivil
hagyjuk. A jelenleg éptilé lakasok csupan a természetes sza-
porulat igényeit ellensulyozzak”®® — vonta le a kévetkeztetést az
Agitaciés és Propaganda Bizottsag elé terjesztett jelentés 1968-
ban. A nehézségeket tovabb fokozta, hogy a 2047/1967. szamu
kormanyhatarozat célul tuzte ki 86 kiemelt telepen 2987 lakas
azonnali felszamolasat. Ezek a telepek {6 kozlekedési tiitvonalak,
vasutvonalak, tduléteriletek, idegenforgalmi kézpontok koze-
1ében helyezkedtek el.>” Egyuttal ,belsé hasznalatra” kiadtak a
3254/1967. szamu kormanyhatarozatot, amely lehetdvé tette a
karhatalmi erészak alkalmazasat a kiemelt telepek drasztikus

54 Az 1960-as évek masodik felétél a tanacsok a telepfelszamolas gyorsitasa
érdekében a CS-lakas-programnal kedvezdbb lehetéségeket is igénybe vettek.
Alegelterjedtebbek az arviz- vagy belvizkarosultak szamara fenntartott kélcsén-
formak voltak, mivel az egyetlen feltételtik az volt, hogy az adott hazat ilyen jel-
legti kar érje. Ezzel a megoldassal szamos olyan csaladnak a lakasproblémajat
orvosoltak, akiket hitelképtelennek nyilvanitottak, mivel nem rendelkeztek a
CS-lakas-program altal eldirt 10 szazalékos dnrésszel, vagy a haztartasfé nem
tudott leigazolni egyéves folyamatos munkaviszonyt. Az arviz- vagy belvizka-
rosult ,szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepen” él6 csaladok lakas-
helyzetének a javitasara adtak ki a 1019/1970. szamu kormanyhatarozatot, ami
hivatalosan is elismerte a lakashoz jutasnak ezen modjat. Ezzel a lehet6séggel
foként Szabolcs-Szatmar és Békés megyében éltek, ennek eredményeképpen
ebben a két megyében gyorsabban szlintek meg a nyomortelepek. In: BEncsik
Istvan: I. m. 40.; Berey Katalin: A szocialis kovetelményeknek... I. m. 45.

55 Tajékoztato jelentés. A cigany lakossag helyzetének javitasaval kapcsola-
tos egyes feladatok végrehajtasanak tapasztalatairél (1968. julius 31.) MNL OL
M-KS 288. f. 41/1968/100. 6. e.

¢ Uo.

57 Jelentés a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany részére (1967. ju-
lius 6.) MNL OL XIX-A-83-b 2047/1967. 438. d.
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és azonnali felszamolasa érdekében.>® Borsod-Abauj-Zemplén
megyében azonban mar a kormanyhatarozatot megel6zéen sem
riadtak vissza annak alkalmazasatol: ,A fels6zsolcai tapasztalat
alapjan a kikoltoztetett épuiletek lebontasat csak karhatalommal
lehet megvalésitani, hogy az Gj bekoltozéseket a telepeken meg
lehessen szlintetni, és az ott lakok csokkenjenek”® — szbgezte
le az MTVB Epitési-, Kézlekedési és Viziigyi Osztalya 1965-ben.
Ebben a kérdésben eltérést lehetett tapasztalni a ciganytelepek
és a nem ciganyok altal lakott barlanglakasok ko6zo6tt, mivel a
barlanglakasbol a kikoéltézékkel csupan egy nyilatkozatot irat-
tak ala, hogy azt nem értékesithetik, illetve nem adhatjak bér-
be.5°

A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3162/1964.
szamu hatarozata az 1965-6s évre 800 ,,CS”-lakas-keretet biz-
tositott orszagosan,® amelybdl hetvenet Borsod-Abatj-Zemplén

58 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3254/1967. szamu hata-
rozata a szocialis kdvetelményeknek meg nem felel telepeken él6k lakashelyze-
tének megjavitasarol szolé 2047/1967. (VIIIL. 8.) szamu kormanyhatarozatanak
kiegészitésérdl (1967. augusztus 3.) MNL OL XIX-A-83-b 3254/1967. 429. d.;
HauNAczky Tamas: Karhatalommal a ciganytelepekért. Kritika, 2013/7-8. 30-31.
A karhatalommal kisért telepfelszamolasokrol els6ként a Kemény Istvan nevével
fémjelzett 1971-es ciganyvizsgalat szamolt be: ,A hatésagi atkoltdztetésnek min-
den esetben jellemz6 vonasa, hogy kényszerité akcio; nem a ciganyok kezdemeé-
nyezésére megy végbe; nem tamaszkodik a cigany csaladokban és kézségekben
meglévé eréforrasokra. Az atkoltoztetés minden esetben Uj telepet hozott 1étre.”
In: KEMENY Istvan: A magyarorszagi ciganyok helyzete. In: KEMENY Istvan—-Rupp
Kalman-CsaLoGH Zsolt-Havas Gabor: Beszdmolé a magyarorszagi ciganyok hely-
zetével foglalkozo, 1971-ben végzett kutatdsrol. Magyar Tudomanyos Akadémia
Szociologiai Kutatéintézet, Budapest, 1976. 27. A hatosagi atkoltoztetések ha-
rom tipusat kulénboztették meg a felmérés soran: 1. A ciganytelepi lakosokat
régi épliletbe; elhagyott majorba, cselédlakasba vagy szeszfézdébe koltdztették.
2. A ciganytelepi lakosoknak csak 4j helyet jeloltek ki, hogy ott huzzak fel 4j ha-
zaikat barminemu allami tamogatas nélktl. 3. A ciganytelepi lakosokat tiresen
allo barakktelepre koltoztették. Uo. 27-30.

59 Beszamolo jelentés a szocialis szempontbdl [sic!] nem megfelel$ lakdtelepek
felszamolasara az épitési, kozlekedési és vizligyi osztaly altal tett intézkedések-
rél (1965. marcius 31.) MNL BAZVL XXIII-2a 74/1965.

50 JegyzOkonyv. A szocialis kortilményeknek [sic!]| meg nem feleld lakételepek
helyzete és a 2014/1964. Korm. hatarozat alapjan tett intézkedések és jovébeni
feladatok (1965. aprilis 6.) MNL BAZVL XXIII-2a 74/1965.

81 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 3162/1964. sz. hataro-
zata a cigany- és mas hasonl6 telepek felszamolasarol sz616 2014/1964. (V. 4.)
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megyének juttattak. Az MTVB a rendelkezésre allo keretekbdl
otvenet a nem ciganyok lakta tibolddaréci barlanglakasok és hu-
szat a satoraljagjhelyi ciganytelep felszamolasara hasznalt fel.5?
A satoraljaujhelyi ciganytelep ,gyorsttemu, teljes felszamolasat”
rendelték el — tertletrendezési okokbél — a kovetkezdkre hivat-
kozva: ,A Ronyva-patak szabalyozasat a vizligyi szervek a ko-
zeljovében megkezdik. Ennek érdekében az tiin. Danké-telepet fel
kell szamolni.”®® Az els6 CS-lakasok épitése soran a Végrehajté
Bizottsag azzal a nehézséggel szembestlt, hogy a ,szocialis ko-
vetelményeknek meg nem felel6 telepeken” €16 haztartasfék meg-
hatarozo része nem rendelkezik a CS-lakas-programban valo
részvételhez eldirt kétéves folyamatos munkaviszonnyal. Ezért az
MTVB utasitotta a Munkatigyi Osztalyt, hogy végezzen felmérést
a folyamatos munkaviszonnyal nem rendelkez6 haztartasfékrol,
valamint készitsen tervet az allandé foglalkoztatasukrol. A vizs-
galat a folyamatos munkaviszonnyal nem rendelkezd csaladfenn-
tarték kozul 1342 f6t munkaképesnek, 350 f6t csdkkent munka-
képességuinek és 387 személyt pedig ,munkaképtelen kortinak”
mindsitett. A felmérésbél az is kidertilt, hogy a megyei cigany
lakossag jelentds részének azért nincs allandé munkaviszonya,
mert a munkaerd-felvételnél a szarmazasuk miatt elutasitottak
o6ket. Ezért kényszerultek idényjellegti, illetve alkalmi munkakat
vallalni.®*

1965-ben a Megyei Part Végrehajté Bizottsaga értékelte az
1961-es parthatarozat végrehajtasanak a tapasztalatait. A ci-
ganytelepekrol és azok felszamolasanak az titemérdl meglehe-
tésen lestjtéan nyilatkoztak az elterjesztés készitéi: ,Adataink
szerint a ciganysag kb. 85%-a teleprendszerben él. A telepek

Korm. szamu hatarozat kiegészitésérodl (1964. aprilis 29.) MNL OL XIX-A-83-b
3162/1964. 351. d.

52 Beszamolo jelentés a szocialis szempontbdl [sic!] nem megfelel6 lakotelepek
felszamolasara az épitési, kozlekedési és vizligyi osztaly altal tett intézkedések-
rél (1965. marcius 31.) MNL BAZVL XXIII-2a 74/1965.

63 El6terjesztés Satoraljatujhely varosban a szocialis kovetelményeknek meg
nem feleld telepek gyorsitott titem teljes felszamolasanak kijelolésére (1965.)
MNL BAZVL XXIII-2a 86/1968.

54 Jelentés a cigany lakossag helyzetérol sz6l6 megyei partbizottsagi hata-
rozat végrehajtasanak tapasztalatairél (1966. aprilis 25.) MNL BAZVL XXIII-2a
79/1966.
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kommunalis ellatottsaga nem kielégit6. Legt6bb telep egészség-
telen, saros, mocsaras tertileten fekszik. Az ott 1év6 éptileteknek
csak kb. 5-7%-a alkalmas emberi lakas céljaira, emellett talzsa-
foltak, lakashelyzetiikben — néhany kivétellel — 1ényeges javulas
nem tortént.”®® A megyei part elrendelte a ciganytelepek felmé-
rését annak érdekében, hogy ismeretei legyenek a ciganytelepek
szamarol, valamint megyén belili eloszlasardl (2. tabldazat).%®

2. tablazat. A ciganytelepek adatai Borsod-Abauj-Zemplén megye jarasaiban
és varosaiban 1965-ben®”

Jaras/varos T;l;rl::;k L:zkéé;:k Lakdk szama
Edelényi jaras 29 642 3742
Encsi jaras 66 893 5442
Mezdbcsati jaras 17 340 2152
Mezdékovesdi jaras 6 138 795
Miskolci jaras 35 651 3963
Ozdi jaras 39 592 3424
Satoraljaujhelyi jaras 44 530 3361
Szerencsi jaras 16 374 2173
Kazincbarcika 5 34 208
Ozd 9 230 1624
Satoraljaujhely 1 38 168
Osszesen 267 4462 27 052

65 Jelentés a cigany lakossag helyzetérél megyénkben és tovabbi feladatokrol
(1965. majus 20.) MNL BAZVL XXXV-1 6. d.

%6 Uo.

57 Jelentés a cigany lakossag helyzetérol sz6l6 megyei partbizottsagi hata-
rozat végrehajtasanak tapasztalatairél (1966. aprilis 25.) MNL BAZVL XXIII-2a
79/1966.
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A tanacsi felmérés szerint a ciganytelepi épliletek eloszla-
sa nem volt egyenletes Borsod-Abauj-Zemplén megyében: az
Edelényi, az Encsi és a Miskolci jarasokban meghaladta a 600-
at, mig a Mez6kovesdi jarasban csak 138-at irtak Ossze. A ci-
ganytelepek szama elérte a 267-et, amelyek 71 szazaléka a te-
leptilések kiiltertiletén, mig 29 szazaléka azoktol tavol, olykor
tobb kilométerre helyezkedett el. A telepek tobb mint felén az
ivovizellatas kozegészségligyi szempontbdl nem volt megfeleld,
tovabba atlagosan 21 emberre jutott egy arnyékszék.*® 1966 fo-
lyaman az MTVB ismét napirendre ttizte a cigany lakossag hely-
zetének a megvitatasat, az tilésen a ,szocialis kévetelményeknek
meg nem felelé telepek” Gj felszamolasi médja kertilt teritékre.
Az Epitéstigyi Minisztérium Lakas- és Kommunalisgazdalkodasi
Féosztalya a megyei tllést megelézéen néhany hénappal adta ki
azt a koérrendeletét, amely a nyomortelepeken élék szamara le-
hetéséget biztositott a kedvezményes hitelti lakasvasarlasra.®®
A CS-lakas-program ilyen iranyu kiegészitésének az volt az oka,
hogy a nagymérték(i urbanizacio, helyenként a falvak elnéptele-
nedése kovetkeztében egyre tobb haz allt Giresen a kozségekben,
amit a ciganytelepek felszamolasara és a ciganyok elszorasara
kivantak felhasznalni. Az MTVB a kovetkezéket szogezte le a CS-
lakas-hitelbdl vasarolt lakasokkal kapcsolatban: ,A terv tartal-
mazza annak megallapitasat, hogy ez évben hany az olyan lakas,
amely elhanyagolt, vagy a tulajdonos olcsé aron eladja. Igy lehe-
tévé valna a cigany lakossag szétszort elhelyezése [...] a cigany-
telepek nagyobb Utemu felszamolasa, valamint az intenzivebb
asszimilalodas eldsegitése.””® Ebbdl egyértelmuiien kidertil, hogy
a megyei tanacs elsésorban a ciganytelepi lakossag asszimila-
lasara torekedett, de fel sem mertlt a megyei vezetésben, hogy
elfogadhaté lakaskértilményeket biztositson a ciganysagnak.

A CS-lakas-program elsé éveiben, a II. és a III. 6téves terv-
idészakban nem koévetkezett be jelentés elérelépés a telepfelsza-

¢ Uo.

% Uo.; JegyzOkonyv. A cigany lakossag helyzetérél szo6l6 megyei Part VB ha-
tarozata végrehajtasanak tapasztalatai (1966. majus 17.) MNL BAZVL XXIII-2a
79/1966.

7 Uo.
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molas terén Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Az érintett tana-
csokat az MTVB rendszeresen tajékoztatta a ,szocialis kévetel-
ményeknek meg nem felel6 telepek” felszamolasaval kapcsolatos
kedvezményekroél, valamint elrendelte a telepek felmérését. Az
1965-6s CS-lakas-épitkezéseket kovetéen csupan 716 csaladot
juttattak jobb lakaskoértulmények kézé. 430 csaladnak egy szo-
babol, konyhabdl és kamrabdl allo hazat juttattak, mig 286 csa-
ladnak lakasvasarlasi keretet biztositottak.”

Szerepkor nélkiili falvakbol gettosodo falvak

1971-ben a Minisztertanacs elfogadta az Orszagos Teleptiléshalo-
zat-fejlesztési Koncepciéot (OTK). A dontés hatterében az allt, hogy
a regionalis tervezék — els6ként — a Baranya megyei Gyurtfii’2
elnéptelenedésével szembestiltek, ezért nem lattak értelmét a fo-
gyatkoz6 lélekszamu falvakban az allami beruhazasok tamoga-
tasanak.” Ezeket a kozségeket szerepkor nélkulivé nyilvanitot-
tak, és a tervezet altal rogzitett teleptilési rangsor legaljan helyez-
ték el. Ezt kovetéen felgyorsult a teleptilésrendszer korzetesitése;
0sztonozték a koézségi kozos tanacsok létrehozasat, valamint az
intézmények koézpontositasat.” Az Orszagos Telepuiléshalozat-
fejlesztési Koncepcidhoz igazitottak a CS-lakas-program kerete-
in beltill a kedvezményes hitellel torténd lakasvasarlast, amelyet
ebben az idészakban dolgoztak ki részletesen. A konstrukcio
1966-0s megalkotasakor csupan annyit irtak elé, hogy lakas-
vasarlas céljara legfeljebb 40 ezer forint hitelt lehet igényelni.
Ugyanazok a feltételek vonatkoztak az érintettekre, mint azokra,

71 Szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek felszamolasa (1971.
februar 5.) MNL BAZVL XXIII-11 42043/1971.

72 Gyurufu teleptlés az 1970-es években a pusztulé magyar vidék szimbolu-
mava valt. A teleptilést allitotta kozéppontba Gaal Istvan 1972-ben bemutatott
Holt vidék cimu filmje.

73 LADANYI Janos—SzeLENYI Ivan: A kirekesztettség valtozo formdai. Napvilag
Kiado, Budapest, 2004. 77.

7 LADANYI Janos—SzeLENY! Ivan: Az Ujrakérzetesités tarsadalmi ara.
In: LapANyl Janos (szerk.): A burkolt szelekciétél a nyilt diszkrimindcidig.
MTA Toérténettudomanyi Intézet-MTA Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest,
2009. 105-106.
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akik CS-lakast épitettek.”® A 27/1971. szamu kormanyrendelet,
valamint a 30/1974. szamt PM-EVM egyittes rendelet lehetévé
tette, hogy a ciganytelepi lakossag a CS-lakas-programon kivtl is
csaladi hazat tudjon vasarolni, a tébbnyire szerepkoér nélktlinek
nyilvanitott teleptiléseken.”™

Az Orszagos Teleptiléshalozat-fejlesztési Koncepcio kifejezet-
ten kedvez6 fogadtatasra lelt Borsod-Abatj-Zemplén megyében,
mivel a tervezettdl vartak a megyében rejlé lehetéségek kiak-
nazasat.”” A vizsgalt megyét gazdasagi szempontbédl a kovetke-
zOképpen jellemezték 1971-ben: ,Fejlett, de strukturalisan és
tertiletileg egyoldaluian kiépitett nagyipar, a természeti kincsek
viszonylagos bdsége, mostoha és kuilénleges adottsagokkal egy-
arant rendelkezé mezégazdasag, jelentds, de csak részben kor-
szerU kozlekedési halozat, melyekhez az apréfalvas teleptilések
magas aranya parosul.””® Ebbdél levontak azt a koévetkeztetést,
hogy a mezégazdasagi szempontbol kedvezétlen adottsagu ap-
rofalvas teleptilések fejlesztése ,sem gazdasagi, sem egyéb szem-
pontbdl nem indokolt, de f6képpen nem elényods”.”® Az aprofalvak-
bol rovid idén belil ki akartak vonni a még megmaradt intéz-
ményeket, a bekoétéutak javitasa pedig széba sem johetett.®° Az
aprofalvak rovasara a centrumkozségek tamogatasat helyezték

7> Kovics Jozsef: A cigany lakossag lakashelyzete, a szocialis kértilmények-
nek meg nem felel6 telepek felszamolasanak problémai. In: Zagyva Imre (szerk.):
A cigany lakossag szocidlis gondozdasdanak és nevelésének kérdései. Szocialis
Intézetek Kozpontja, Budapest, 1974. 45.

76 BEncsik Istvan: I. m. 38.

77 Barta Imre: A tertletfejlesztés kulcskérdései Borsodban. Borsodi Szemle,
1971/4. 7-8. ,Az 1971-es esztendd a teruleti tervezés szempontjabol kiemelkedé
évnek tekintheté. Valészind, hogy az utdkor ezt az évet, mint a tertileti tervezés
szélesitése és a gazdasagi folyamatok térbeni vetiiletének feltarasa, megismeré-
sére iranyulo torekvések el6tti kapunyitas évének fogja tekinteni.” Uo. 8.

78 Uo.

7 Uo. 10.

80 Sok esetben mar azon elddlt az apréofalu sorsa, hogy épitettek-e bekots-
utat, vagy sem: ,Lattam a Somogy megyei Heténypuszta példajat, szaz hazaval,
halastavaival egy csapasra szinte tidtil6hellyé valtozott, ahogy a pulai bekétéut
megépult.” In: Siros Gyula: Gyurafa — 1973. In: Rapics Jozsef (szerk.): Falusi
Magyarorszag. Mezégazdasagi Kiado, Budapest, 1985. 449. ,Pécs kozelében jar-
tam olyan kodzségben, ahol ugyancsak harmincezerért kinaltak eladasra hazat,
mig a harom kilométeres bekotéuit meg nem épuilt, azéta nyolcvanezerért sincs
elado.” Uo. 452.
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kilatasba, amivel parhuzamosan célszertinek tartottak a ,kvali-
fikalt munkaerd és a fiatalabb generacio” elkoltozését a varosok-
ba vagy a centrumkoézségekbe. Az aprofalvak idés lakossagaval
kulonésebben nem foglalkozott a megyei tervezet, mivel ,az id6-
sebb generacio jelentés része még életszinvonalanak csékkentése
ellenére sem lenne, s ma sem hajland6 a szilé6f6ldtél megval-
ni”.8! Az elnéptelenedésre itélt aprofalvak szélén eltertilé cigany-
telepek lakéinak a helyzete még néhany sor erejéig sem merult
fel.®2 Az 14j terlletfejlesztési tervezet nagymértékben fokozta a
nem cigany lakossag elvandorlasat Borsod-Abauj-Zemplén me-
gye aprofalvaibol.?® Ebben a folyamatban a kedvezményes hitellel
torténdé lakasvasarlasnak is komoly szerep jutott, mivel a nem
cigany lakossag viszonylag j6 aron el tudta adni elértéktelenedd
ingatlanjait a ciganytelepi lakosoknak. A nem cigany lakossag
elvandorlasa és a ciganytelepi lakossag aprofalvakba bekoltézése
miatt szamos gettosodo teleptilés, késébb gettosodo jaras alakult
ki a megyében.?

A Borsod-Abauj-Zemplén megyében a IV. 6téves tervidészak-
ra eléiranyzott 1150 CS-lakas-keret teljes felhasznalasra kerlt,
valamint tovabbi 11-et vettek igénybe a poétkeret terhére.®> Az
Epitéstigyi Osztaly tervezete szerint a vizsgalt megyében a ci-

81 BarTA Imre: I. m. 10.

82 Uo. 9-11.

83 Kiss Gyula: Elillané észak-borsodi falvak. Borsodi Szemle, 1975/1. 88—
95., SuLI-ZakAR Istvan: Demografiai valtozasok Borsod-Abauj-Zemplén megye
keleti részén 1970-1980 koz6tt. Borsodi Szemle, 1981/2. 57-65.; BELuszky Pal:
Cserehat — hatranyos helyzett taj Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Borsodi
Szemle, 1977/1. 55-67.

84 BarRANYI Béla—G. FekETE Eva—Koncz Gabor: A roma szegregicié kutatasanak
tertileti szempontjai a halmozottan hatranyos helyzetu encsi és a sellyei-sik-
l6si kistérségekben. In: KiLLar Erné (szerk.): A magyarorszdgi ciginy népesség
helyzete a 21. szdzad elején. Kutatdsi gyorsjelentések. MTA Etnikai-nemzeti
Kisebbségkutato Intézet, Budapest, 2003. 103-125.; Havas Gabor: A kiste-
leptilések és a romak. In: Grarz Ferenc (szerk.): A ciganyok Magyarorszdagon.
MTA Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest, 2004. 163-203.; Kocsis Karoly—
Kovacs Zoltan: A magyarorszagi ciganynépesség tarsadalomféldrajza. In: Urast
Agnes—-Megsziros Agnes (szerk.): I. m. 78-105.; LapANy1 Janos—SzELENYI Ivan: A ki-
rekesztettség valtozo formdi. I. m..

85 Beszamolo-tervezet a BAZ megyében é16 cigany lakossag helyzetérél (1978.
junius 29.) MNL BAZVL XXIII-24-16.
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ganytelepi lakosok 78,6 szazaléka CS-lakas-épitési, mig 21,4
szazaléka CS-lakas-vasarlasi kolcsont vett fel.8¢ 1974-ben a me-
gyei Végrehajté Bizottsag napirendre tlizte A cigany lakossdg
helyzete és a tennivaldk tavlati terve cimU elGterjesztés targya-
lasat. A dokumentummal kapcsolatban a tanacselnék-helyettes
megjegyezte, hogy lehetévé kéne tenni az tiresen allé6 hazak meg-
vasarlasat a ciganytelepi lakosoknak: ,Lakasgondjaik megolda-
sa érdekében, anyagi erejiiket figyelembe véve, javasolja, hogy
a jovében épitési kodlcsonok mellett nyiljon lehetéség a falvak-
ban megtiresedett, de még j6 allapotban 1évé lakasok megvasar-
lasahoz résziikre koélcson folyositasahoz.”®” A fenti sorok a ta-
nacselnok-helyettes tajékozatlansagarol tanuskodnak, mivel az
Epitéstigyi Minisztérium mar egy 1966-os kérrendeletével lehe-
tévé tette a kedvezmeényes hiteltr lakasvasarlast. A telepfelszamo-
lassal kapcsolatban az egyik MTVB-tag kifejtette tovabba, hogy a
CS-lakas-épitések altal a cigany lakossag életkortilményei ugyan
jobba valtak, de lényegében csak ,modernebb ciganytelepek”
jottek létre.®® Az el6terjesztés szerint a még meglévo ciganytele-
pek nagy része ,alapozas nélkuli, valyog, vert fal, sarkunyhé”.
A ciganytelepek felszamolasat nehezitette, hogy az épités kolt-
sége joval meghaladta az igényelhet6 kolcson O0sszegét, tovabba
a lakasvasarlas esetében felvehet6 50 ezer forintbél nem lehetett
megfelel6 hazat venni a kdozségekben. A CS-lakasok kivitelezésé-
vel az 1970-es évektdl csak kisiparosokat tudtak megbizni, ezért
részlikre adékedvezményt biztositottak. Az ljjonnan létrejott CS-
lakas-telepeken, a ,modernebb ciganytelepeken” a villany beve-
zetése, a kutak asasa és az utak épitése elmaradt.®

8¢ Eléterjesztés a IV. 6téves tervidészak ,,CS” lakas épitési és vasarlasi kerete-
inek titemezésére (1970.) MNL BAZVL XXIII-2a 95/1971.

87 Jegyz6konyv. A cigany lakossag helyzete és a tennivalok tavlati terve (1974.
augusztus 27.) MNL BAZVL XXIII-2a 117/1974.

88 Uo.

8 A cigany lakossag helyzete és a tennivalok tavlati terve (1974.) MNL BAZVL
XXIII-2a 117/1974.
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3. tablazat. Ciganytelepek szama Borsod-Abauj-Zemplén megye jarasaiban
és varosaiban 1965-ben és 1974-ben®

Jaras/varos Ciganytelepek szama, Ciganytelepek szama,
1965 1974
Edelényi jaras 29 27
Encsi jaras 66 65
Mezd6csati jaras 17 14
Mezokovesdi jaras 6 3
Miskolci jaras 35 25
Ozdi jaras 39 31
Satoraljaujhelyi jaras 44 26
Szerencsi jaras 16 19
Miskolc n. a 5
Kazincbarcika 5
Leninvaros n. a
Mezokovesd n. a. 2
Ozd 9 10
Sarospatak n.a 6
Satoraljaujhely 1 -
Osszesen 267 235

A ciganytelepek szama 1974-re 267-r61 235-re csékkent, ahol
a megye cigany lakossaganak tobb mint 53 szazaléka, kozel
27 ezer {6 lakott (3. tablazat). A telepek egészségligyi helyzetét
tovabbra is tarthatatlannak itélte a megyei Kozegészségligyi
Jarvanytigyi Allomas: ,Elsésorban a ciganytelepek kézegészség-
Ugyi helyzete jelenti szamunkra még ma is a legtdbb gondot. Ez
jarvanytani szempontbdl is figyelmet érdemel, mert a megyénk-
ben eléforduléd ferté6zé megbetegedések jelentés része a cigany
lakossag korében jelentkezik. Koltozkodéstuk kovetkeztében a

%0 Jelentés a cigany lakossag helyzetérdl sz6lé6 megyei partbizottsagi hata-
rozat végrehajtasanak tapasztalatairol (1966. aprilis 25.) MNL BAZVL XXIII-2a
79/1966.; Beszamol6 a megyében €16 cigany lakossag helyzetérél, életkorul-
ményeik alakulasarol és a tovabbi feladatokrél (1979.) MNL BAZVL XXIII-1a
30/1979.
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fert6z6 betegségek terjesztésével az egész lakossagot is kozvetlen
modon veszélyeztetik.”?! A hatalom szamara a problémat elsésor-
ban nem az jelentette, hogy a ciganytelepi lakossag egészségte-
len koralmények kozott lakott, és részben ennek koévetkezében
magasabb volt a csecsembhalandoésag, vagy a nem cigany la-
kossaghoz képest joval korabban haltak meg,°? hanem az, hogy
a nem cigany lakossag egészségligyi helyzetét veszélyeztették a
teleptilésekre bekoltézok.

A ciganytelepek felszamolasaval kapcsolatban a Megyei
Tanacs elrendelte, hogy annak soran figyelembe kell venni
a lépcsozetes telepitési elveket.”® A még meglevd ciganytele-
pek esetében pedig az egészségligyi helyzet javitasat irta el6.**
Kiemelendd, hogy a megyei vezetés a ,ciganykérdés” megoldasa
érdekében mas eszk6zokhoz is nyalt: a ciganysag természetes
szaporodasat kivanta visszafogni. A tanacstilés ezért elrendelte,
hogy a ciganytelepeken ingyenesen biztositsanak fogamzasgatlo
tablettat: ,A tanacstilés a nyilvanossagot mellézve javasolja az
Egészségiigyi Osztaly rendelkezésére adni egy 40-50 ezer Ft-os
Osszeget, melybdl a névédelmi tanacsadéok a fogamzasgatlo tab-
lettakat ingyenesen tudnak a ciganysag részére adni. Erre vonat-
kozoan [...] elvtarsné az Egészségutigyi Osztallyal folytasson tar-

!l A cigany lakossag helyzete és a tennivalok tavlati terve (1974.) MNL BAZVL
XXIII-2a 117/1974.

92 KeMENY Istvan—-Janky Béla—-LEnGYEL Gabriella: A magyarorszdgi ciganysdag
1971-2003. 1. m. 17-18.; HorvaTH Mihaly: A cigany lakossag egészségligyi hely-
zete egy magyarorszagi megyében. In: Szec6 Laszlo (szerk.): Ciganyok, honnét
jéttek, merre tartanak? Kozmosz Kényvek, Budapest, 1983. 284-299., PiszEr
Istvan: Anya-csecsemévédelem és a cigany lakossag. In: Zagyva Imre (szerk.):
A cigany lakossdag szocialis gondozdasanak és nevelésének kérdései. Szocialis
Intézetek Kézpontja, Budapest, 1974. 130-141.

9 A lépcsézetes telepités fokai: ,1. A minimalis kovetelményeknek sem
megfeleld (putri, visko) lakasbol jobb lakasba koltoztetés (ciganytelepen beltil).
2. A ciganyteleprdl torténé elkoltézés jobb, nem 6sszkomfortos lakas biztositasa
a varos tertletén. 3. A »Cs« lakasakcid keretében 4j lakas — és épitési kdlcson
— biztositasa. 4. A komfort nélkuli lakas mindségi cseréje. 5. Modern, 6sszkom-
fortos lakas biztositasa.” N. Tota Arpad: Ciganyok Borsodban. Borsodi Szemle,
1972/2. 48.

94 JegyzOkonyv. A cigany lakossag helyzete és a tovabbi tennivalok (1974.
szeptember 12.) MNL BAZVL XXIII-1a 21/1974.
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gyalast.”?®> Emellett elényosnek tartottak azt a tendenciat is, hogy
a ciganysag korében nétt a terhességmegszakitasok szama.%®

A kényszerasszimilacios ciganypolitika kudarca

Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga 1979. aprilis 18-an kiadta
a magyarorszagi cigany lakossag helyzetérél sz6l6 hatarozatat,
amely jelentés eredményként konyvelte el, hogy a ciganytelepi
lakossag szama 81 ezerre csokkent. A dokumentum ugyanak-
kor azt is megallapitotta, hogy a ciganytelepek felszamolasa le-
lassult, melynek okat a kévetkezékben latta:

»Ennek oka anyagi, szervezeti és szemléletbeli problémakban ke-
resheté. Az épitési koltségek, a haz- és telekarak jelentés emel-
kedése miatt a hitel 6sszege (1978-ban 140 ezer forint) ma mar
a szerény igényeket kielégité lakasok épitéséhez sem elegends.
A telepen él6k — akiknek tobbsége nagycsalados, alacsony ke-
resettl segédmunkas, illetve idésebb ember — nem tudjak eléte-
remteni a hitel kiegészitéséhez sztikséges 6sszegeket.””

A telepfelszamolast a koézségekben az is hatraltatta, hogy az
illetékes tanacsok halogattak a hazhelyek kiutalasat, vagy ma-
gas telekarat koveteltek.%®

Az 13/1976. szama EVM-PM rendelet® kévetkeztében — amely
jelentésen megemelte a lakasvasarlashoz felvehet6 kolcson 6sz-
szegét — az V. Otéves tervidészakban a kiosztott lakasvasarlasi
keretek szama meghaladta az épitési keretek szamat.!°° Ez a ten-
dencia komoly tamogatasra talalt a Politikai Bizottsag tilésén,

9 Jegyz6konyv. A cigany lakossag helyzete és a tennivalok tavlati terve (1974.
augusztus 27.) MNL BAZVL XXIII-2a 117/1974.

% JegyzOkonyv. A cigany lakossag helyzete és a tovabbi tennivalok (1974.
szeptember 12.) MNL BAZVL XXIII-1a 21/1974.

97 Jelentés a Politikai Bizottsagnak a magyarorszagi cigany lakossag helyze-
térsl (1979. aprilis 18.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. 6. e.

% Uo.

9 13/1976. (IV. 15.) EVM-PM szamu egyTittes rendelet a szocialis kévetelmé-
nyeknek meg nem feleld telepek felszamolasarol sz6lé6 2/1965. (1. 18.) EM-PM
szamu egyuttes rendelet modositasarodl. In: Térvények és rendeletek hivatalos
gytjteménye 1976. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1977. 440.

100 Berey Katalin: Szocialis kévetelményeknek... I. m. 58.
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amelynek negativ hatasaval csak az 1980-as évek elsé felében
szembesult a partallam felsé vezetése. Tovabbra is szorgalmaz-
tak a munkahelyektdl tavol es6é szerepkor nélkili teleptiléseken
a ciganytelepi lakossag lakasvasarlasat: ,Ne tegytink olyan meg-
kotést, hogy olyan tiresen allo hazakat bocsassunk a rendelke-
zésukre, melyek kdzelében munkaalkalom van. Mert ahol 20-30
kilométerrdl van sz6 az nem nagy tavolsag, ha a kozlekedés jo. |...|
Ha anyagi lehetéségiink van, okosabb dolog a cigany lakossagot
hozzajuttatni ezekhez, mintsem ezek Uiresen maradjanak.”%! Az
Ulésen ezt az allaspontot Kadar Janos is megerdsitette: ,,A népi
ir6k sirnak, hogy a falvak elnéptelenednek, tiresen maradnak a
paraszti hazak. Ugy gondolom ezeket az lires paraszti hazakat
fel kellene hasznalni arra, hogy oda ciganyokat bekoltoztesse-
nek.”102

Az V. 6téves tervidészakban a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Tanacs elndkhelyettesének utasitasara az EKV Osztaly vezetdje
a Megyei Tanacs Kozlonyén keresztil tajékoztatta a tanacsokat
a telepfelszamolas részleteir6l.'%® Ezt az intézkedést azért tartot-
ta fontosnak, mert az érintett tanacsok nem voltak tisztaban a
CS-lakast szabalyoz6 rendeletekkel: ,A telepek felszamolasarol
sz016 rendelkezéseket a tanacsok nem ismerik kell6képpen, il-
letve konkrét intézkedéseinél nem jar el helyesen és emiatt az
akci6 sikeres végrehajtasa nem a kivant mértékben torténik.”104
Az EKV Osztaly vezetéje a Megyei Tanacstol az V. étéves tervid6-
szakra masfélmilli6 forintot kért arra, hogy a telepszertien éptilé
hazakhoz asott kutat és salakozott utat tudjanak épiteni, vala-
mint bévithessék a viz- és a villanyhal6zatot.!°° A helyi tanacsok

101 Jegyz6konyv a Politikai Bizottsag 1979. aprilis 18-an megtartott tilésérél
(1979. aprilis 18.) MNL OL M-KS 288. f. 5/1979/770. é. e.

102 UO.

103788/1977. TK.sz. Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs elndkhelyettesé-
tél (1977. marcius 22.) MNL BAZVL XXIII-24-24.

104 Tranyelv a szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felszamola-
saval kapcsolatos lebonyolitasi intézkedésekhez (1977. majus 28.) MNL BAZVL
XXII1-24-24.

195 Feljegyzés Bujdos Janos tanacselnok-helyettes elvtars részére (1976. no-
vember 19.) MNL BAZVL XXIII-24-24.
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azért nem tudtak ezt biztositani, mert az ingyenes 6rokhaszna-
latu telkek juttatasa is jelentés anyagi terhet rott rajuk.1°¢

Az orszagos tendenciaval ellentétben a vizsgalt megyében joval
tobb hazépitési, mint lakasvasarlasi keretet vettek igénybe. Az
MTVB egyik jelentése ezt a kdvetkezékkel magyarazta: ,Tekintve,
hogy megyénkben mar kevés olyan csaladi haz van, mely a mu-
szaki kévetelményeknek megfelel és 25-30 évig tizemeltethetd,
ezért sulyt helyeztlink a lakasépitésre.”” 1976 és 1980 kozo6tt
1800 kedvezményes koélcsont kellett volna kiosztania a megyé-
nek, amelyekbdl csak 1201-et juttatott az érintetteknek; 740 CS-
lakas-épitési és 461 CS-lakas-vasarlasi keretet (4. tdbldazat).'%®

4. tabldzat. A felhasznalt CS- és célcsoportos lakaskeretek teleptipusonkeént,
1976-1980'%°

A felhasznalas megjelolése :‘:;lx:z:lt;il;_l:;:; Epités Vasarlas
Kiemelt telepen 641 423 218
Egyéb telepen 395 200 195
Nem telepen 165 117 48
Osszesen 1201 740 461

A nagymértékli lemaradas hatterében az allt, hogy a 13/1976.
szamu EVM-PM egytittes rendelet altal biztositott kélcséndsz-
szegbdl a telepi lakosok nem tudtak hazat épiteni vagy megfe-
lel6 lakast vasarolni. A tanacsok késleltették vagy nem tudtak
fedezni a telekkialakitast sem a telepszerti CS-lakasok épitésé-
hez.!° A Borsod-Abauj-Zemplén megyében megsziintetett telepi

196 Feljegyzés Dr. Pusztai Béla altalanos tanacselnok-helyettes elvtars részé-
re (1976. julius 7.) MNL BAZVL XXIII-11-36-E-0 1599/1976.

107 Beszamolo6tervezet a BAZ megyében él6 cigany lakossag helyzetérél (1978.
junius 29.) MNL BAZVL XXIII-24-16.

108 Feljegyzés Dr. Pusztai Béla Elvtarsnak a Megyei Tanacs Altalanos
Elnokhelyettesének (1980. januar 25.) MNL BAZVL XXIII-11-36-E-0 15039/1979.

109 Eléterjesztés a szocialis kovetelményeknek meg nem felelé telepek felsza-
molasarol (1981.) MNL BAZVL XXIII-2a 149/1981.

110 Beszamolotervezet a BAZ megyében €16 cigany lakossag helyzetérél (1978.
junius 29.) MNL BAZVL XXIII-24-16.



97

épuletek kozel 62 szazaléka kiemelt telepen helyezkedett el. Az
elnoki keret terhére 165 olyan csalad jutott jobb lakaskérilmeé-
nyek kozé, akik nem a CS-lakas-programot szabalyozoé rendelet
hatalya ala tartozé6 telepeken, de hasonléan rossz kértilmények
kozott laktak.

1979-ben a Megyei Tanacs Végrehajté Bizottsaga ismételten
napirendre tlizte a cigany lakossag helyzetének javitasara tett
intézkedések értékelését. Az eléterjesztés szerint a ciganytelepek
szama 190-re csOkkent, ahol a megye cigany lakossaganak kozel
40 szazaléka lakott. A KOJAL a 190 telepbél azt a 154-et vizsgal-
ta, amelyeken nagyobb szamban éltek ciganyok.!'! Ezekrol a ci-
ganytelepekroél a kovetkezoéket allapitotta meg: ,107 telepen koz-
kutak talalhatok, a kutak mtiszaki allapota tobbségtikben rossz,
a viz mindsége nem felel meg az ivoviznormaknak. 45 telepen
vezetékes az ivovizellatas, egy telepen foglalt forrasbadl, egy tele-
pen foglalatlan forrasbél nyerik az ivovizet. A telepek tobbségénél
kevés, vagy egyaltalan nincs WC, szeméttarold, szennyvizelve-
zetd. A telepi lakasok 60%-a putri valyog takolmany.”'? Vagyis
a tanacsok a ciganytelepek jelentés részén elmulasztottak azok
kommunalis ellatottsagat javitani a telep felszamolasaig. Ezt mar
az 1961-es parthatarozat és a végrehajtasara kiadott megyei ha-
tarozatok is eldirtak, am a kozel huisz év alatt a tanacsok nem
tudtak szamottevé elérelépést felmutatni e téren (5. tablazat).

1979-re a ciganytelepek szama Borsod-Abatj-Zemplén me-
gyében 190-re csdkkent, 1974-t6l 1979-ig a Megyei Tanacs kozel
20 szazalékukat szamolta fel. Az tilés zarasaként kiadott hata-
rozat eléirta, hogy a rendelkezésre allé eszkozokkel fel kell gyor-
sitani a ,szocialis kévetelményeknek meg nem felel6 telepek”
felszamolasat. Az illetékes tanacsoknak meg kellett vizsgalniuk
annak a lehet6ségét, hogy milyen médon lehetne tanacsi laka-
sokba koltéztetni a CS-lakas-programban részt venni nem tudo,
hitelképtelen telepi lakosokat. A hatarozat kilatasba helyezte a
vasarolt vagy épitett hazakban él6 csaladok utégondozasat is.!®

111 Beszamol6 a megyében €16 cigany lakossag helyzetérdl, életkorilményeik
alakulasarél és a tovabbi feladatokrél (1979.) MNL BAZVL XXIII-2a 140/1979.

112 UO.

113 UO.
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5. tablazat. A ciganytelepek szama Borsod-Abauj-Zemplén megye
jarasaiban és varosaiban 1974-ben és 1979-ben*

Jaras/varos Ciganytelepek Ciganytelepek
szama, 1974 szama, 1979
Edelényi jaras 27 26
Encsi jaras 65 51
Mezdbcsati jaras 14 11
Mezokovesdi jaras 3 3
Miskolci jaras 25 18
Ozdi jaras 31 27
Satoraljaujhelyi jaras 26 20
Szerencsi jaras 19 13
Miskolc ) 4
Kazincbarcika 1 -
Leninvaros 1 -
Mezékovesd 2 -
Ozd 10 9
Sarospatak 6 4
Satoraljaujhely - -
Osszesen 235 190

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs a VI. 6téves terv-
idészakra 1080 kedvezmeényes lakasépitési, illetve lakasva-
sarlasi keret felhasznalasara kapott lehetéséget az Epitéstigyi
Varosfejlesztési Minisztériumtol.!'® 1981-ben az MTVB hataro-
zatot adott ki A szocidlis kévetelményeknek meg nem feleld tele-
pek felszamoldsa cimmel. A hatarozat jovahagyta a VI. 6téves
tervidészakra biztositott keretek elosztasat, valamint hozzaja-
rult 60 célcsoportos CS-lakas megépitéséhez a megyei lakasbe-
ruhazas terhére.!’®* A Megyei Tanacs a keretek 64,5 szazalékat

114 UO.

115 Eléterjesztés a szocialis kovetelményeknek meg nem feleld telepek felsza-
molasarol (1981.) MNL BAZVL XXIII-2a 149/1981.

116 UO.
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hazépitésre, 35,5 szazalékat lakasvasarlasra kivanta forditani a
tervidészakban. A fennmaradé 110 keretet pedig olyan csaladok
lakashelyzetének a javitasara tartotta fenn, amelyek nem tele-
pen, de rendkiviil rossz viszonyok kozott laktak.!'” 1982-ben a
megyei Végrehajté Bizottsag a célcsoportos CS-lakasok eloszta-
saroél rendelkezett, amelyeket a CS-lakas-programban részt ven-
ni nem tudé személyeknek biztositottak: ,,A célcsoportos keretbél
megvalosulo lakasok épitésére csak az elaggott, munkaképtelen
csaladok, személyek teleprél valé kihozatala érdekében kertilhet
sor.”!18 A célcsoportos hazakat els6k kozott a barlanglakasokban
él6 nem ciganyoknak juttattak.!'®

A Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Part Végrehajté Bizottsaga
1983. majus 4-én atfogbéan targyalta a cigany lakossag helyzeté-
nek javitasara tett intézkedések eredményeit az 1965-6s megyei
parthatarozat 6ta.'?° Az tilésre el6terjesztett anyag a telepfelsza-
molas ellentmondasos kovetkezményeirdl szamolt be:

,Nem sikertilt maradéktalanul megvaldsitani a Megyei Part VB
hatarozataban megjelolt azon feladatokat, mely szerint a varo-
sokban, kozségekben szétszortan kapjanak lakast, épitési tel-
ket a telepen €16 csaladok. Ezt azt eredményezte, hogy tobbségé-
ben mind a »CS« akciéban, mind az arvizes kolcsdnnel éptlt la-
kasok egybefliggden, s tobbnyire a teleptilések szélén kaptak he-
lyet [...] S igy bar a hagyomanyos telep felszamolasra kertlt, az
elszigeteltség nem valtozott meg. Az a tény, hogy a cigany csala-
dok tobbsége teleprdl kikertilt, még a kikertiltek egy részének a
problémajat sem oldotta meg véglegesen. [...] A lakasban lakék
szamaban évrél-évre jelentés novekedés kovetkezett be [...] Sok
esetben el6fordul, hogy egy lakasban a tobb generacié mellett
3-4 csalad is €l kozésen.”'?!

A telepek nagy részét ugyan sikerult felszamolniuk a tana-
csoknak, de Gjabb ciganytelepek jottek létre, amelyeken a CS-
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118 Elbterjesztés a szocialis kovetelményeknek meg nem felel6 telepek felsza-
molasahoz biztositott célcsoportos lakas elosztasarol (1982.) MNL BAZVL XXIII-
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lakasokban rendkivili mértékd zstufoltsag alakult ki. A lakas-
vasarlasi program hatasait a jelentés nem ismertette, holott ek-
kor mar a megye fels6 vezetésének is tisztaban kellett lennie az
aprofalvak gettésodasaval. Borsod-Abauj-Zemplén megyében a
megépult CS-lakasok egy része rendkiviil hanyag minéségben
készuilt el. 1972-ig zOmmel épitéipari szévetkezetek foglalkoztak
a CS-lakasok kivitelezésével. Az 1973-as épitéanyag-arrendezés
kovetkeztében a megemelkedett koltségek miatt a szovetkezetek
mar nem tudtak a valtozatlan 6sszegli CS-lakas-keretbdl fel-
épiteni a hazakat. 1973-tél csak kisiparosok vallaltak el a CS-
lakasok épitését jelentés adokedvezmények fejében.!?? A kisipa-
rosokat gyakran a tanacs jelolte ki az adéhatralékos vallalkozok
koézul, vagy annak fejében szamos, a CS-lakas épitésénél eld-
ny6sebb munkat igért nekik.!?® A kisiparosok egy részét a szan-
dékos csalas lehet6sége is vezérelte a munkak elvallalasaban.!?*
A kisiparosoknak ,készonhetéen” a CS-lakas-program rovidesen
hirhedtté valt a visszaélések miatt. T6ébb szociolégiai és szocio-
grafiai tanulmany beszamolt a kivitelezéssel kapcsolatos hia-
nyossagokrol, valamint a felhasznalt épitéanyagok gyenge mind-
ségérol.'?> Borsod-Abauj-Zemplén megyében szintén gyakoriak
voltak a kisiparosok visszaélései, amelyekrél a legrészletesebb
képet a Miskolci Igazsagtigyi Mtiszaki Szakértéi I[roda munka-
tarsainak a jelentéseibél kaphatjuk. A kirendelt mtszaki szak-
érték a helyszinen vizsgaltak az épitési hibakat, a felhasznalt
épitéanyagok minéségét, és meghataroztak az ezekbdl fakado
arcsOkkenés mértékét is. A vizsgalt igazsagtigyi mérnokszakértdi
vélemények szerint probléma mertult fel az acs- és tetéfed6-, az

122 BAZ megyében él6 cigany lakossag helyzete, beilleszkedésuik el6segitése
érdekében teendd intézkedések (1976. marcius 12.) MNL BAZVL XXIII-24-24.

123 Berey Katalin: A szocialis kévetelményeknek... I. m. 15.

124 DEMszkY Géabor: ,CS”. Kritika, 1980/10. 20.

125 LenaYEL Gabriella: Teleptilési és tarsadalmi kuilénbségek egy falusi cigany
kozosségben. In: ANpor Mihaly (szerk.): Ciganyvizsgdlatok. Mtivel6déskutato
Intézet, Budapest, 1982. 152.; Dios1 Agnes: Cigdnytit. Szépirodalmi Kényvkiadé,
Budapest, 1988. 166.; BErey Katalin: A cigadnytelepek felszamolasa és Gjraterme-
16dése. In: Utast Agnes—MEgsziros Agnes (szerk.): I. m. 106-144.
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éptletasztalos-, a kdmuives-, az épuiletbadogos-, a fest6-mazolo
és az ivegesmunkak soran.!?¢
Az MSZMP KB Agitacios és Propaganda Bizottsaga (APB)
1984. oktober 2-i ilésének allasfoglalasa szintén felhivta a fi-
gyelmet a fenti jelenségre:
»A ciganysag lakaskoérulményeinek alakulasat is a differencialo-
das jellemzi. Egy részének jelentésen javultak a lakaskoértilmeé-
nyei [...] Ugyanakkor az elmult évtizedekben készilt kis alapte-

rilleth lakasok szamottevd része zsufoltabba valt. Uj, nagyrészt
vagy teljesen ciganyok altal lakott teleptilések, teleptilésrészek

jottek létre. [...] A kommunalis ellatottsag hianyossagai egyes te-
lepuléseken azzal a veszéllyel jarnak, hogy 14j telepek johetnek
létre.”127

Az allasfoglalas kifejtette, hogy a telepen maradt csaladoknak
6nhibajukon kivtl nincs lehetéségtik részt venni a CS-lakas-
programban. Tanacsi lakasra ugyan jogosultak lettek volna,
de azokban a falvakban, amelyek szélén laktak, tobbnyire nem
épultek ilyen hazak.!?®

Az MSZMP KB APB altal kiadott allasfoglalas végrehajtasa
érdekében a Megyei Tanacs Végrehajto Bizottsaga 1984-ben na-
pirendre ttizte a megyei ciganysag helyzetének a megvitatasat.
A Végrehajto Bizottsag a megyei partkézponthoz hasonléan ko-
moly visszassagokrol szamolt be az Gjonnan létrehozott cigany-
telepekkel kapcsolatban. Az Uillésen targyalt jelentés szerint a
»Szocialis kévetelményeknek meg nem feleld telepek” szama 156-
ra csOkkent, amelyeken tobb mint 17 ezer személy lakott kozel
2400 épuletben.'>® A megmaradt ciganytelepek kommunalis el-
latottsaganak javitasaval tovabbra sem foglalkoztak az illetékes
tanacsok: ,A lakasok egy részéhez kiépitett it nem vezet, tobb-
ségének nincs alapozasa, megoldatlan a szennyviz elvezetése,
nincs minden lakasnak arnyékszéke. Ilyen kértlmények koézott

126 HagnAczky Tamas: Forrasok a kisiparosok CS-lakas programbeli visszaélé-
seirél. Romoldégia, 2017/13. 90-105.

127 Jelentés a magyarorszagi cigany lakossag helyzetérdl, javaslat az idészerti
feladatokrol (1984. oktober 2.) MNL OL M-KS 288. f. 288. f. 41/1984/434. 6. e.
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129 A Borsod-Abauj-Zemplén megyei Tanacs Elnokének beszamol6ja a megyé-
ben €16 cigany lakossag helyzetérol (1984.) MNL BAZVL XXIII-1a 38/1984.
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nagyon nehéz egészséges életvitelt, életformat kialakitani.”'3°
Nehézséget jelentett tovabba, hogy a VI. 6téves tervidészakban az
6zdi és a miskolci!®! ciganytelepeken lakok 1étszama rohamosan
emelkedett. Donté tébbséglik tanacsi bérlakast szeretett volna
igényelni, de azok korlatozott szama miatt a lakashelyzettik ki-
latastalanna valt.!*?

Az 1980-as évek masodik felében a telepfelszamolas rend-
kiviili mértékben lelassult, aminek az okat az Epitéstigyi és
Varosfejlesztési Minisztérium abban latta, hogy elfogytak az in-
gyenesen juttathaté hazhelyek, a kisiparosoktol megvontak az
adokedvezményt, az épitéanyag ara jelent6sen megemelkedett,
és a telepi lakosok nagyrészt hitelképtelenek voltak. A folyamat-
ban az is kozrejatszott, hogy ebben a tervidészakban jelentésen
csokkentették az igényelheté CS-lakas-keretek szamat, annak
ellenére, hogy 1984-ben még tébb mint 42 ezer személy lakott
a ,szocialis kovetelményeknek meg nem felelé telepeken”.!3® Az
1980-as évek masodik felében a partallam radébbent a telepfel-
szamolas teljes kudarcara, valamint a hozza fiz6tt remények
tarthatatlansagara:

,2Ma mar tudjuk, hogy téves volt az az elképzelés, amely a hat-
vanas évek kozepén alakult ki, hogy a ciganyok széttelepitésé-
vel megoldodik a ciganykérdés. Sokan ugy gondoltak, hogy a te-
lepi csaladok szétkoltoztetése mas csaladok kozé automatiku-
san atveszik kérnyezetik szokasait, és teljesen beolvadnak a la-
kossag kozé. Az utébbi években azonban egyre szélesebb kor-
ben valik ismertté, hogy a ciganysag nem csupan egy szocia-
lisan, kulturalisan hatranyos helyzetben 1évé népréteg, hanem
egy sajatos kultaraval, tradiciokkal rendelkezd etnikai csoport.
Ezért azon tul, hogy rovid tavon a teljes asszimilacionak (beol-
vasztasnak) nincs is realitasa, az er6ltetett asszimilacio6 ellenté-
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131 A miskolci ciganysagrol készult korabeli felmérést 1asd: Totn Pal: Ciganyok
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tes szocialista elveinkkel, amelyet a kisebbségek viszonylataban
tanusitunk.”’3*

A fenti sorokat Kozakné Keszei Veronika, a Tarcako6zi
Koordinaciés Bizottsag titkara vetette papirra az 1980-as évek
masodik felében. Nala székimondébban fejtette ki — szintén
1986-ban — ugyanezt a kérdést Pozsgay Imre egy vele készitett
interjuban:

,2Hiszen hosszu ideig azt, hogy ciganykérdés van Magyarorsza-
gon, nem nagyon ismertik el, egyszertien a ciganysag szocia-
lis beilleszkedési problémairél esett szé, és ebbdl az aspektus-
bél megkozelitve az tigy bizonyos fokig lestllyedt teleptiléspoliti-
kai, szocialpolitikai kérdéssé, és ezzel egyutt lakaselosztassa, a
beilleszkedést és az asszimilaciét stirgetd politikai magatartas-
sa. [...] Tehat egész politikai szemlélettinkben elérelépés tortént,

amikor a tisztan szocialis és beilleszkedési problémakoér etnikai
kérdésként vetédott fel.”13s

A terviddszak elején a Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Tanacs
Végrehajtd Bizottsaga kiadta a Feladatterv a Minisztertandcs
3223/1985. sz. hatarozatdnak végrehajtasdra cimu hatarozatat
a telepfelszamolas hatékonysaganak fokozasara. A megyei hata-
rozat eléirta az érintett tanacsoknak, hogy a telepek felszamola-
sahoz biztositaniuk kell a megfelelé szamu épitési telket. A haz-
helyek kialakitasahoz a teleptilések igényeljenek allami hozza-
jarulast. Azoknak a hatranyos helyzeti csaladoknak, amelyek
szocialis kértlményeik miatt képtelenek részt venni a CS-lakas-
programban, szocialis bérlakast kellett juttatni.!®® A hatarozat a
cigany lakossagot vadolva eléirta, hogy ,,meg kell akadalyozni a

134 Kozak Istvanné: Utmutaté a cigdnysdg lakéhelyi beilleszkedésének segité-
séhez. Epitéstigyi és Varosfejlesztési Minisztérium, Budapest, 1986. 7.

135 MurANY! Gabor: A szociolégiai és torténeti tények szava. Beszélgetés
Pozsgay Imrével. In: MuraAnyr Gabor (szerk.): ,Egyszer karolj dat egy fat.”
Ciganyalmanch. TIT Orszagos Kozpontja, Budapest, 1986. 5-6.

136 Feladatterv a Minisztertanacs 3223/1985. sz., a cigany lakossag helyze-
tének, életkortilményeinek javitasaval kapcsolatos idészer(i feladatokrol szolo
hatarozata végrehajtasara (1985. oktober 8.) MNL BAZVL XXIII-2a 193/1985.
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kedvezményes akciéban épult lakasok, lakétertiletek allagrom-
lasat, Gjabb telepek kialakulasat”.®”

A minisztertanacsi hatarozatnak megfeleléen a vizsgalt me-
gyében létrehoztak a ,cigany lakossag tarsadalmi beilleszkedését
segitd féallasu csaladgondoz6i” halézatot, amelynek az 1984-es
APB-allasfoglalas helyi szintli érvényesitése lett a feladata.'®® A ci-
ganytelepekkel kapcsolatban a kovetkezéket irtak eld a csalad-
gondozoknak: felmérést kellett készitenitik a ciganytelepekrol,
valamint barminemt1 buncselekményt vagy arra utalo jelet jelen-
tenitik kellett a Beligyminisztérium koérzeti megbizottjanak és a
szakigazgatasi szerveknek. Vagyis a csaladgondozoi halézat rész-
ben bestig6 szervezetként is m1k6dott.*° Borsod-Abatj-Zemplén
megyében — az orszagos tendenciaval szemben — egészen 1989-
ig mérsékelt eredményeket tudtak felmutatni a telepfelszamolas
terén. Az Epitéstigyi Osztaly egységes szerkezetbe foglalta a te-
lepfelszamolassal kapcsolatos jogszabalyokat az illetékes szervek
tajékoztatasara. A megyében ezt a dokumentumot rendszeresen
ismertették a tanacsokkal: ,A helyi tanacsi vezeték tovabbkép-
zési programjaba beépitettiik az ezzel kapcsolatos jogszabalyi le-
hetdségeket, de ezzel egyidejlileg, ahol sok csalad élt telepeken,
rétegtalalkozokon, ankéton veltik is ismertetttik.”**° A megyei
Ciganytigyi Koordinaciés Bizottsag minden évben beszamoltat-
ta az Epitéstigyi Osztalyt a rendelkezésre all6 keretekrél és a te-
lepek felszamolasanak menetérél. A Megyei Tanacs Végrehajtéo
Bizottsaga az alacsony jovedelemre és a rossz szocialis helyzet-
re val6 tekintettel mentesitette a raszorulékat a 2/1965. EM-PM
egyuttes rendelet altal el6éirt 10 szazalékos el6takarékossag alol.
Az MTVB megelSlegezte tobb koézség tanacsanak a hazhelyek ki-
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138 Jegyz6konyv. Jelentés a megyében él6 cigany lakossag helyzetérdl, a
tovabbi feladatokrél (1984. szeptember 25.) MNL BAZVL XXIII-1a 38/1984.,
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140 Jelentés a Borsod-Abauj-Zemplén megyében €16 cigany lakossag helyzeté-
rél (1989.) MNL BAZVL XXIII-1a 41/1989.
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alakitasahoz szlikséges anyagi fedezetet is.!"! A VII. 6téves terv-
id6szak végére Borsod-Abauj-Zemplén megyében a ciganytelepek
szama 156-r6l 97-re csokkent. A telepi épuiletek kozel 30 szaza-
lékat sikerult felszamolni, de még igy is tébb mint 8000 ember
lakott rendkiviil rossz telepi kérilmények kozott (6. tablazat).

6. tablazat. A ciganytelepek adatai Borsod-Abauj-Zemplén megyében 1984-
ben és 1989-ben'+?

1984 1989
Telepek szama 156 97
Telepi éptiletek szama 2367 1403
Telepi lakosok szama 17 507 8329
Telepi csaladok szama 3098 2089

A CS-lakas-programmal a Megyei Tanacs Végrehajto
Bizottsaga utoljara az 1989 decemberében megtartott tilésén fog-
lalkozott, amelyen kifejtette, hogy a CS-lakas-program megszi-
nésével a telepen maradt személyek helyzete kilatastalanna valt:

»,1989. januar 1-jével a kedvezményes kamatmentes hitellel tér-
ténd lakasépités, illetve -vasarlas lehetésége megszint. Minden
magyar allampolgar egyenld hitelfeltételekkel oldhatja meg la-
kashelyzetét. Ezzel a rendelkezéssel a telepeken €16 csaladok la-
kashelyzetének megoldasa kilatastalanna valt, mivel az alacsony
jovedelemmel rendelkezd, tébbgyermekes csaladok még folya-
matos munkaviszony esetében is az OTP-nél hitelképtelenek.
A megyei céltamogatast Miskolc, Ozd és Felsévadasz tanicsain
kivil egy helyi tanacs sem igényelte, tekintettel arra, hogy a me-
gyei tamogatas és a lakas bekertlési koltsége kozotti ktilonboze-
tet sajat forrasbol kellene fedeznie.”!*3
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Osszefoglalas

Az Osztrak-Magyar Monarchia végoraiban az tgynevezett ,ci-
ganykérdés” a vandorlé ciganyok megregulazasat és karhata-
lommal valo letelepitését jelentette. A Horthy-korszak derekan a
y,ciganykérdés” tartalmaban megvaltozott, a hatalom a cigany-
telepekre szegezte argus tekintetét, mivel a ciganytelepek és a
ciganytelepi lakossag szama rohamosan gyarapodott az orszag-
ban. A blirokracia egyre tobb szintjén szorgalmaztak a ciganyte-
lepek felszamolasat. Az indokok széles skalan mozogtak, azon-
ban alapvetéen két f6bb iranyvonalat lehetett elktiléniteni. Az
egyik kozegészségligyi és rendészeti szempontokra hivatkozva
a szegregaci6 fenntartasa mellett képzelte el a nyomortelepek
felszamolasat, mig a masik a ciganysag asszimilalasa érdeké-
ben a nem ciganyok kozé koltéztette volna be 6ket. A koaliciés
idészakban, valamint a Rakosi-korszakban ugyanez a dilemma
jellemezte a tanacsi apparatust és a felsébb szerveket a cigany-
telepek jovébeli sorsaval — vagy éppen sorstalansagaval — kap-
csolatban. A tdbb évtizedes multra visszanyul6 vita végére a
pontot a Kadar-korszak tette. Az MSZMP KB Politikai Bizottsaga
1961-ben lefektette a kényszerasszimilaciés ciganypolitikat,
amelynek egyik eszko6zét a ciganytelepek felszamolasaban lat-
ta. A ciganytelepi lakossagot a nem ciganyok koézé kivantak be-
koltoztetni asszimilacios célzattal. A partallam rovidesen utja-
ra inditotta a CS-lakas-programot, ami kimondottan kedvezé
fogadtatasra lelt Borsod-Abautj-Zemplén megyében. A vizsgalt
megyében volt a legmagasabb a ciganyok és a ciganytelepek
szama, igy kiemelt tertiletévé valt a partallami ciganypolitika-
nak és a telepfelszamolasi programnak. Szigorian a szamok-
ra hagyatkozva, megallapithat6, hogy az észak-magyarorszagi
megyében a ciganytelepek jelentds részét sikerult felszamolni
a szocialista korszakban. Azonban a valosag korantsem festett
ennyire kedvez6 képet. Szembehelyezkedve a felsé6bb szervek al-
tal lefektetett kényszerasszimilaciés ciganypolitikaval, sok helyi
tanacs ,modernebb ciganytelepeket” hozott létre a CS-lakasok
egy tdmbbe épitésével. A CS-lakas-program lakasvasarlasi aga
sok esetben a gettésodo falvak létrejottének vagy a gettésodasi
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folyamat felgyorsulasanak kedvezett Borsod-Abauj-Zemplén
megyében. Ezzel parhuzamosan a hagyomanyos ciganytelepek
egy része is fennmaradt, ahol tobbnyire azok rekedtek, akik nem
tudtak 6nerébdl kitérni, vagy nem tudtak teljesiteni a CS-lakas-
programban valo részvétel feltételeit. E jelenségek mind a fels6bb
szervek, mind a Borsod-Abauj-Zemplén megyei vezetés szamara
ismertek voltak, azonban a telepfelszamolasi programon érdem-
ben nem valtoztattak. Ugyanakkor a telepfelszamolasi program
kudarcanak a hatasara fels6bb szinteken megkérddjelezték a
CS-lakas-program mogodtt htizédo paradigmat, ami egyben a
magyarorszagi ciganysag kényszerasszimilacidjanak az elveté-
sét jelentette.



