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Absztrakt

A Biinteté Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. térvényben (a tovabbiakban: Btk) 248. §-ban
szabalyozott a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése bilincselekmény tényallasa 2021.
marcius 1-jétdl jelentés mértékben modosult, kiterjesztve a tényallast, szigoritva a biintetési
tételeket. A torvénymodositas egyértelmiien a hatékonyabb és iitOképesebb hatdsagi fellépés
igéretét hordozta. A tényallds miatt éves atlagban inditott eljarasok szama 300 és 500
blincselekmény kozott mozog. Ami rendkiviil alacsony szdm, ha azt vessziik alapul, hogy éves
szinten tobb szézezer tonna szemét keriil az utcékra, terméfoldekre, erdokbe. Az illegélis
hulladékelhelyezéssel szembeni harcnak szdmos nehézsége van a jogalkalmaz6 szervek
oldalarol. Tobbek kozott ilyen a rendérség, mint nyomozd hatosag hatdskori és illetékességi
szervezetrendszerével kapcsolatos anomalidk. A szétaprozddott, sokszor nehezen értelmezhetd
jogszabalyi kornyezet, amelyek szamos hatosagot ruhaznak fel atfedésben 1évo jogkorokkel.
Ugyancsak az elkdvetéstdl valo érdemi visszatartasra alkalmatlan jogalkalmazoi szankciok. Az
ilyen tipusu cselekmények bizonyitasanak osszetettsége és koltségessége. Es nem utolsosorban
a rendori allomany szakmai hozzaértésének hianya. A tanulmanyban bemutatom a biiniigyi
helyzetet és azokat az ajanlasokat, amelyekkel javitani lehetne a jogalkalmazo6i fellépés
eredményességén.

1. Bevezeté gondolatok

A fenntarthatdo és raciondlis hulladékkezelés az egyik legsiirgésebb globalis kornyezeti
probléma lett napjainkra. Az eréforrasok tulzott felhasznaldsa és a milanyagok eldallitasa
vilagméretli valsdgot okoz a hulladékok artalmatlanitdsdban. A fejlett orszagok hiresek arrol,
hogy talzott mennyiségii szemetet €s ipari hulladékot termelnek, és hulladékaik egyre nagyobb
lerakokban, egyes helyeken a tengerekben végzik. A szemetet sokszor egyszeriien elszallitjak
a kevésbé fejlett orszagokba. Nem véletlen, hogy az EU tagorszagok koziil 2019-ben Daniaban
volt a legmagasabb az egy fore juto telepiilési hulladék mennyisége, majd Luxemburgban ¢és
Maltan. A 2004 o6ta csatlakozott tagéllamokban mért alacsonyabb érték alacsonyabb
fogyasztassal magyarazhatd. Hazank egy fore jutd telepiilési hulladékanak mennyisége (387
kg/f6) 2019-ben az unids atlagndl 22%-kal kevesebb volt. A mutatd értéke Roméniaban a
legalacsonyabb, 28%-kal kisebb, mint Magyarorszagon (Keletkezett hulladék, 2022).
Régebben az egyik legnagyobb szemétimportér Kina volt, de mara gyakran Fekete-Afrika,
illetve Banglades a szemét végallomasa. Tragikus az a helyzet, hogy a fejlédo vilag, mondjuk,
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a fast fashion ruhanemiik eléallitasanak kornyezeti terhelésén tal az ebbdl keletkezd hulladékok
feldolgozasat is kénytelen magara vallalni. A szelektiven gylijtott szemét minél nagyobb
aranyu ujrafeldolgozasa mellett az is cél, hogy ilyen hulladékfajtdk ne is keletkezhessenek.
Egyre tobb orszagban latjdk be, hogy az egyszer hasznalatos miilanyagok, gyorséttermi
csomagoldanyagok, a tulz6 csomagolds és az olcso elektronikus késziilékek hasznélata nyoman
keletkez6 hulladékok rendkiviili pazarldsnak szamitanak, és veszélyeztetik az emberek
¢letmindségét (Kornyezeti problémak, 2019). A hulladék mennyiségének rohamos névekedése
fogyasztasunk ¢és termelésiink eredménye. A fenntarthatdosag szempontjabol a hulladékok
csokkentése, beleértve a haztartasi hulladékokat is, altalanos feladatta valt. A hulladékok nem
csak kornyezetterhelést jelentenek, de gazdasagi veszteséget is okoznak. Az elmult évek
torekvései a linearis gazdasag helyett a korforgasos gazdasag iranyaba vald elmozdulast
siirgetik, melynek feltétele a hulladékok gazdasagi korforgasba torténd visszajuttatasa
(Németh-Mészaros, 2022). A kozteriiletek hulladékmentesitése ugyancsak mindennapi kihivas
a telepiilési Onkormanyzatok és a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatok eldtt. Persze a
probléma nem 4ll meg itt, hiszen az ember sokszor a sajat ablaka alatt, vagy az erdében sétalva,
vagy éppen egy hulladékgyiijto-szigetet mellett felhalmozva is taldlhat ismeretlen tettesek altal
elhelyezett hulladékot (Mit dobunk ki a kukéba? — Feltérképeztiik a hazai hulladékhelyzetet,
2021). Sajnélatosan a modern kor embere szemétnek tekint minden olyan anyagot vagy
energiat, amelyre a tovabbiakban mar nincs sziiksége, s ezt az érdekkozpontu felfogast a
nyelvhasznalat is tiikrozi, hiszen gytijtéfogalmat haszndlunk a nyersanyagok és eréforrasok
cizellalt meghatdrozésaival szemben (Molnér, 2015). A hulladékok szamos osztalyozési
formdja létezik, mégis a legnagyobb veszélyt taldn a miianyaghulladékok jelentik, éppen a
legalacsonyabb tjrahasznositasi ardnyuk és a leghosszabb ideig tartd kornyezetterhelési
jellemzdik miatt. Tagadhatatlan tény tehat, hogy napjaink egyik legnagyobb globalis
problémaja a milanyagszennyezés. Az emberek tobbsége nincs tudatdban ennek nagysagaval és
fontossagéaval, mivel kdzvetleniil nem tapasztalja a kovetkezményeket. Viszont az allatokra,
kiilondsen a vizi €él6vilagra oridsi veszélyt jelent minden egyes mikromiianyag darabka, ami
mar most elképzelhetetlen mennyiségben hever az oOceanok mélyén. Kutatok szerint a
mikromiianyag szennyezés meghaladja a 14 millid tonnat is (Milanyagszennyezés karos
hatasai, 2021). Mikdzben a becslések szerint a mai napig 8300 millié tonna (Mt) ,,szliz”
milanyagot allitottak eld, 2015-ig koriilbeliil 6300 millié tonna mtianyag hulladék keletkezett.
Az Osszes mianyag hulladék 9%-at tGjrahasznositottak, 12%-at elégették ¢és 79%-at
hulladéklerakdkban vagy a természetes kornyezetben ,,halmoztak™ fel. Ott varjak azt a néhany
szaz évet, ami alatt természetes koriilmények kozott ,,elporladnak.” Ha a jelenlegi termelési és
hulladékgazdalkodasi tendencidk folytatodnak, 2050-ig korilbeliil 12 000 millio tonna
milanyag hulladék kertil a hulladéklerakdkba vagy a természetes kdrnyezetbe (Geyer €s mtsai,
2017). A hulladékprobélma szoros kapcsolatban van a korforgasos gazdasagra vald atallas
globalis sziikségszeriiségével, ebbdl fakaddan az Eurdpai Unid szdmara is kiemelten kezelt
kérdéskor, iranyelvek és determindciok hatdrozzdk meg a tagallamok részére a teljesitendd
kritériumokat, amelyek hazankra is kotelezettségeket ronak, és melyek teljesitését vallaltuk.
Ahogy az illegalis hulladéklerakok felszamolasat, a hulladékot illegalisan elhelyezdk szigoribb
biintetését, a visszavaltasi rendszer és kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszer kialakitasat,
valamint azt is, hogy a hulladékgazdaséagi tevékenység racionalizalasat szolgald jogszabalyi
modositasat is, melyek hozzajarulnak ahhoz, hogy megovjuk a természeti kornyezetiinket, azok
értékeit, valamint kincseinket és megtisztuljon az orszadg (Orszagos Hulladékgazdalkodési
Terv, 2021-2027.).
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A téma iranti érzékenységet jol mutatja, hogy dnmagéban a hulladékok illegalis kozteriileti
elhelyezését a kevésbé kornyezettudatos orszagokban és régiokban nem tekintik ,.egyelére”
kiemelt jelent6ségli krimindlis viselkedési formanak. ,,Nem jellemzi a kérnyezetvédelmi
szakmat a holisztikus gondolkodas, pedig ez dltal nemcsak a sajat témdjukat menedzselnék
hatékonyabban, hanem a rendszerszemlélet dltal sokkal nagyobb hatast tudnanak elérni a
fogyasztokban. Sajat életiikbe konnyedén és relevansan tudjak beépiteni a kornyezetet 6vo és a
karositast megelozo eszkozoket. A felnottek eloszeretettel haritjak a felelosséget a gyermekeikre
a 'majd a jovo generacioja megoldja’ felkialtassal.” (Somfay, 2021, 100). Ezt a fajta
hozzaallast kellene megvaltoztatni. Ugyanis ¢éppen a lakossdgi vagy kommunadlis
hulladéklerakas okozza a legnagyobb kornyezetterhelési problémat. Ez abbdl a lakossagi
attitidbdl kovetkezik, miszerint az illegalis szemétlerakas kovetkezményei Ugysem az
egyénnél, hanem inkébb a lakossadg nagyobb csoportjat érintden jelentkeznek, vagyis azt nem
kozvetlen, hanem tavoli, gyakran megfoghatatlan veszélynek tekintik. Masrészt az elszallitast
¢s a feldolgozast alapvetden hatdsagi feladatkornek vélelmezik, és nem érzik ebben a sajat
felelosségiiket. A populista krimindlpolitikdban ez a jellemz6 attitiid jol lecsapodik, aminek
koszonhetden viszonylag alacsony tarsadalmi veszélyességet tulajdonit a jogalkotd az ilyen
jellegti elkovetéseknek. Holott a helyzet egyre inkdbb komolyodik, ndvekvo nyomas nehezedik
a helyi dnkormanyzatokra, a jogalkalmazoé szervekre, kiillondsen a renddrségre a helyi lakossag
részérdl. Az illegélis szemétlerakas Magyarorszagon mara rendkiviili mértékben elszaporodott.
Nyilvanval6, hogy a probléma biiniigyi és rendészeti kezelésének ,,ultima ratio” megoldasként
kell jelentkezni, amennyiben viszont nem kielégitéen milkddnek a megel6zést erdsitd
edukacids csatorndk illetve nem hatékonyak a hulladékleraké helyek szamanak novelésével
kapcsolatos allami és Onkormdanyzati intézkedések, tigy a lakossdg joggal varja el a
szankciondldssal jaré hatosagi fellépés szigorodasat. Mindekdzben ott tartunk, hogy mind a
jogszabalyok mind a szakmai felkésziiltség, tovabba a rendészeti és biiniigyi kapacitas
rendkiviil alacsony a blin6zés ezen formdajanak kezelésére. Ennek kdszonhetdéen a hatdsagi
reagalds sokszor hatastalannak vagy latszatjelleglinek imponal a lakossdg szamaéra.
Osszehasonlitva mindezt a drogokkal vagy akar az erészakos biincselekményekkel szembeni
rendori fellépés és iildozés szigoraval és hatasossagaval. A teriilet tehat jelentds kihivasokkal
kiizd, melynek f6bb jellemzdit kivanom ismertetni a kdvetkezdkben.

2. Modszertan

Els6dlegesen a téma teriiletet érintd biintetdjogi szabalyozéast és a nyomozo6 hatdsagi
szakiranyitas vizsgélati megallapitasait tartottam elsddlegesnek. Ahogy kiemelt fontossagiinak
tekintettem a rendérségi belsé anyagok feldolgozasat. fgy az ORFK 2021. évi szakmai
feladatterv 1.7. pontjdban meghatarozott ,, 4 hulladékgazdalkodas kockdzati tényezoi és annak
biintetdjogi aspektusai” cimi feladat végrehajtasardl szolo jelentésének, illetdleg az Orszagos
Renddr-Fokapitanysag Bilniigyi Foéigazgatdosdg Blnligyi Féosztaly altal ,.a hulladékkal
kapcsolatos intézkedések egységes gyakorlatanak kialakitasa céljabol” elkészitett Modszertani
Segédlet elemzését és bemutatasat. Mindemellett a hulladékgazdéalkodas rendjének megsértése
blincselekmény statisztikai adatait is vizsgéltam, Ggymint a regisztralt buncselekmények
szdmat, a nyomozas ¢és felderités eredményességi mutatokat. A feltartak alapjan a
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blincselekményt érintd olyan biiniigyi és rendészeti vonatkozasti indikatorokat kerestem,
melyek az illegalis szemétlerakassal szembeni fellépés szempontjabol hangtlyosak. Kutatasom
feltevése, hogy a hulladékgazdalkodéas rendjének megsértése bilincselekményének 2021.
marciusi modositdsa nem hozott attérést a biincselekmény elleni hatékonyabb fellépésben,
mivel hataskori valtozas, ahogy szervezetbdvités sem tortént. Es tovabbra is hianyzik a
specifikus ismeret a rendéri allomany oldalar6l, emellett a bilincselekményekkel szemben
kiszabott joghatranyok sem szigorodtak jelentds mértékben. Illetdleg a renddérség szervezeti
hatékonysagmérésében sem jelent meg ez a bilincselekmény, igy iildozése nem kiemelt és
hangsulyos feladat az egyes nyomozd szervek szdmara, ellentétben mas kiemelten kezelt
blincselekményekkel. Ennek ellenére érzékelhetd a pozitiv elmozdulas biiniigyi és rendészeti
vonalon, habar a folyamatok felgyorsitasa érdekében gyorsabb és hatékonyabb dontésekre és
1épésekre lenne sziiksége.

3. A hulladékgazdalkodassal rendjének megsértésével kapcsolatos jogi szabalyozas

A Btk. 248. §-dban meghatarozott, a hulladékgazdalkod4s rendjének megsértése
blincselekmény torvényi tényallasa 2021. marcius 1-ei hatéllyal atfogé modositason esett at. A
keretdiszpozicidt kitoltd a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ht.)
hatalya kiterjed az e torvényben meghatarozott kivételekkel (pl. szennyviz, allati melléktermék
stb.) minden hulladékra, a hulladékképzddést megeldzését szolgalod tevékenységre. Emellett
jelentés a hulladékgazdalkodasra és a hulladékgazdalkodasi 1étesitményekre és a
hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartdsba vételérdl, hatosagi engedélyezésérdl
sz616 439/2012. (X11.29.) Korm. rendelet, de fontos rendelkezések talalhatok a kornyezet- és
természetvédelmi torvényben, valamint az orszaghatart atlépd hulladékszallitdsrol szolod
180/2007. (VIL.03.) Korm. rendeletben és a veszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes
tevékenységek részletes szabalyairol szolo 225/2015. (VIIL.7.) Korm. rendeletben is. Fontos
rendelkezésként a Ht. 12. §. a hulladék gyljtésére vonatkozd szabalyokat rogziti. A
keretjogszabaly alapjan a hulladéktermeld az ingatlanon képzddott hulladék gylijtését az
ingatlan terliletén hulladékgazdalkodasi engedély nélkiil legfeljebb 1 évig végezheti.
Természetes személy tulajdondban vagy hasznalatiban 4ll6 ingatlanon legfeljebb 3 m?,
egyértelmilen az ingatlanon képz6dd, a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds korébe nem
tartozd és nem épitési és bontasi hulladék, valamint legfeljebb 10 m®, egyértelmiien az
ingatlanon képzd6do épitési és bontasi hulladék gytijthetd. A Ht. 86. § (16) bekezdése kiilon
rendelkezik arrél, hogy a hulladék mennyiségének a meghatarozasa kiilondsen meréssel,
szamitdssal, valamint miiszaki becsléssel torténhet. A Ht. rendelkezésében foglaltakat
meghaladd mennyiségli hulladék gytlijtése hulladékgazdalkodasi tevékenységnek mindsiil,
amely felveti a Btk. 248. § (1) bekezdés a) pontjaba iitk6z6 hulladékgazdalkodas rendjének
megsértése blincselekmény gyanujat. A hulladék elszallitasa érdekében a teriiletileg illetékes
megyei kormanyhivatal, mint hulladékgazdalkodési hatosag jar el. A hulladék felszamolasa
annak birtokosat, tulajdonosat, vagy amennyiben ezen személy ismeretlen, gy az ingatlan
tulajdonost terheli.
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A koztisztasagi szabalysértés' és a hulladék illegélis elhelyezése miatt indithat6 kozigazgatasi
eljaras eseteinek az elhataroldsa a szennyezés mértéke, valamint az elhelyezés koriilményei
alapjan torténik. A kis mennyiségli hulladék (jellemzden darabonkénti) eldobasa, vagy a
kozteriilet valamilyen anyaggal torténd beszennyezése miatt szabalysértés, mig a nagyobb
mennyiségli  hulladék jogellenes elhelyezése miatt kozigazgatdsi hatdsagi eljaras
meginditasanak van helye. A Ht. 2021. marcius 1-jén hatalyba Iépett moddositasaval az
ingatlanon mas altal, az ingatlantulajdonos hozzdjarulasa nélkiil, ellendrizetlen koriilmények
kozott elhelyezett vagy elhagyott hulladék esetében a hulladékgazdalkodési hatosag folytat le
hatosagi eljarast. A hulladékgazdalkodasi hatosag kijelolésérdl szold 124/2021. (I111.12.) Korm.
rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a Korméany kozigazgatasi hatosagi tigyekben eljard
hulladékgazdalkodasi hatosdgkén a megyei kormdanyhivatalt és a hulladékgazdalkodésért
felelds miniszter altal kijelolt szervezeti egységet hulladékgazdalkodasi hatosagot jeloli ki. A
torvénymodositads indokoldsa szerint az egyszerii szennyezés elleni fellépés a renddrség
hataskorében maradt, azonban a hulladék illegélis elhelyezése alapvetéen kozigazgatési
szankcioval biintethetd. Ugyanakkor 10 m*-t, valamint 1000 kg-ot meghaladé mennyiségii
hulladék esetén biintetdeljaras lefolytatdsa sziikséges. A hulladékokkal kapcsolatos
bejelentések zoménél a mennyiségre tekintettel kommunalis hulladékra nem kovethetnek el
blincselekményt, igy a nyomozd hatésagok a hozzajuk tett bejelentéseket tovabbitjadk a
korményhivatalba, akik nem nagy sikerrel tudjék a megfeleld szankciot kiszabni, az ismeretlen
elkovetd kilétét felderiteni.

A hulladék illegalis elhelyezésével kapcsolatos blincselekmény alapesete az alabbi két modon
valésulhat meg:

- a Btk. 248. § (2) bekezdés a) pontja alapjan, aki arra a célra hatdésag altal nem
engedélyezett helyen az emberi élet, testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy
azok Osszetevoi, illetve él0 szervezet egyedének veszélyeztetésére alkalmas hulladékot
elhelyez;

- a Btk. 248. § (2) bekezdés b) pontja alapjan, aki arra a célra hatdsag altal nem
engedélyezett jelentds mennyiségli hulladékot elhelyez.

A térvénymodositas a mennyiségi korlat bevezetésével részben segitette az egységes fellépést
a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése bilincselekmény elkdvetdivel szemben. Tobb
helyen is gondot okozott az 0j tényallas megfeleld értelmezése, ugyanis kiillonb6z6é megyékben
a szakértOk és a hatdsagok is eltérden értelmezik a hulladékveszélyeztetd mivoltanak fogalmat.

A 2021. marcius 1-jétél hatdlyos normavaltozast megeldzden a hulladék Btk-ban nevesitett
fogalma szlikebb korti volt. A biincselekmény elkdvetési targya kizarolag az a hulladék lehetett,
ami az emberi élet, a testi épség €s egészség, a fold, a viz, a levegd vagy ezek Osszetevoi,
valamint az €l szervezet egyedeinek veszélyeztetésére volt alkalmas. A normamoddositas a
korabbi megszoritdst megsziintette, a torvényi tényallds alkalmazési korét pedig ezzel egy
idében kibdvitette. A Ht. igazgatasi eldirasai alapjan (a nyilvantartasba vétel, a bejelentés vagy
az engedély nélkiili, illetve az engedély kereteit tallépd hulladékgazdéalkodasi tevékenység) a
hulladék veszélyes voltanak bizonyitasa nélkiil is [Btk. 248. § (1) bek. a) pont] biintetenddvé
valt. Ugyanigy 6nmagaban is bilintetendd az engedély nélkiili hulladéklerakas, ha azt jelentds
mennyiségll hulladékra kovetik el. A Btk. értelmezd rendelkezése alapjan jelentés mennyiség

15:2012. évi II. torvény a szabélysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl, 196.§.
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az 1000 kg-ot vagy a 10 kobmétert meghaladé mennyiségii hulladék. A mindsitett esetek kore
is kibdviilt. A jelentds mennyiséget el nem érd hulladék esetén.

A hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blincselekmény vonatkozasaban egyébirant
tovabbra is az esetek jelentds részében a lakossagi illegalis hulladékelhelyezéssel valosult meg.
A telepiilési hulladék engedély nélkiili vagy nem a kijeldlt lerakohelyen torténd lerakasara,
elhelyezésére nagyrészt az a jellemz0, hogy az elkdvetdt nem érik tetten, a szabalytalanul
lerakott hulladékot leginkabb megtalaljak, és annak tényérdl tesznek bejelentést a renddrségnél.
Jellemz6 az is, hogy a hulladékot az elkdvetés helyére annak jellegénél, terjedelménél vagy
sulyanal fogva jarmiivel vagy gépjarmiivel szallitjak (Torvényi szigorral, 2021). Egyértelmiien
kijelenthetd, hogy alapvetéen kommunalis hulladék, gépjarmuvek bontasa valamint épitési,
bontédsi tormelék illegalis elhelyezése miatt indult biintetdeljarasokat, egy-egy kivételtdl
eltekintve maganszemélyek kovettek el. Ritkan fordul eld, hogy épitkezés soran az ott dolgozok
— kivitelezd megbizottja, megrendeld — utasitasra a keletkezett tormeléket illegalisan szallitjak
¢és engedély nélkiil helyezik el, vagy illegalisan toltik fel vele a talajt. A hulladékhierachia elsd
szamu megoldésai kozé tartoznak a megel6zés és az Gjrahasznositas novelése (Bera-Mészaros,
2022, 82.). A nyomozo6 hatésagok a megeldzést a kozrendvédelmi allomany bevonaséaval
visszatérd ellendrzések végrehajtdsaval, valamint az Onkormanyzatokkal egyiittmiikodve
térfigyeld kamerdk, vadkamerak telepitésével hajtjak végre.

4. A hulladékgazdalkodas rendjének megsértésével kapcsolatos biincselekmény
statisztikai adatai

A vizsgélt biincselekmény vonatkozasdban az orszagos értékek évenkénti Osszehasonlitdsat a
regisztralt blincselekmények szadma, nyomozas ¢s a felderitési eredményesség vonatkozasaban
a 1. szdmu abra tartalmazza.

Hulladékgazdalkodas rendjének megsértése
Orszigos
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Az 4dbra ENyUBS adatai alapjan megallapithatd, hogy a hulladékgazdalkodas rendjének
megsértése blincselekmények szama évenkénti bontasban 300 és 500 eset kozott mozog. Egy-
egy ligyszamemelkedés nagyobb iigyhoz, sorozatelkovetés felderitéséhez kothetd. A vizsgalt
blincselekmény vonatkozasaban a nyomozas eredményességi mutatd orszagos értéke csokkend
tendenciat mutat, 2020. évben 32,7 %-os értékkel zarult. A nyomozas felderitettségi mutato
azonban évrél-évre novekedést mutat, bar csupan néhany szdzalékos mértékben. A mutatd
2020. évben 24,5 % volt. A regisztralt bilincselekmények szamossdga a jogellenes
szemételhelyezéskorében csak egy statisztikai szdmadat, nem a ténylegesen elhelyezett
szeméthalmokat mutatja. Mindez természetesen nem a nyomoz6 hatdsdgok/az
igazsagszolgaltatas hibaja vagy hidnyossiga, hiszen nagyon magas a latencia, nem minden
jogellenes hulladékelhelyezés nyoman indul hatésagi vagy biintetdeljaras, erre csak akkor keriil
sor, ha a latokorbe keriil e magatartas (Garai-Molnar, 2021, 170).

A 2022-es év I-IX. honapja, illetve a tavalyi év azonos iddszakanak adatait megvizsgalva a
blincselekményt leggyakrabban kommunalis szilard hulladékra, épitési tormelékre,
akkumulatorra, elektrotechnikai hulladékra, ipari szilard hulladékra kovették el.

6. Az orszagos szakiranyitas megallapitasai és javaslatai a hatékonyabb fellépés
érdekében

Ko6zép-Eurdpat, igy Magyarorszagot — tranzit és célorszagként egyarant — is fokozottan érintik
az illegalis hulladékszallitasok. A zold listas hulladékszallitas fedése mellett veszélyes hulladék
is érkezhet Magyarorszagra, mely ellendrizetleniil, illegalisan keriil feldolgozésra, elégetésre.
Nemzetkozi trend tovabba a milanyaghulladék-tiizek elszaporodédsa. Ezek hattere a hulladék
kinai felvasarlasanak a megsziinése, amely miatt az Ujrahasznositas lehetdsége besziikiilt. A
nemzetkdzi hulladékkereskedelem 6tven szazalékat szallitottak Kindba, miianyaghulladékbol
évi 7-8 milli6 tonna érkezett az orszagba. Az EU muianyaghulladék-exportjanak 95 szazaléka
ment Kinaba, az USA 6sszes hulladékanak pedig a 40 szazaléka (g7.hu, 2020). igy a hivatkozott
jogellenes magatartas jelenthet olcsé megszabadulasi lehetdséget a felgyiilemlett hulladéktol.
Egy tanulmany szerint a kinai szemétimport megsziinése sziikségszertien 2030-ra 111 millié
tonna kiszorulasaval jar, amit nem lesz hova tenni (China plastic waste, 2018). igy mar jobban
értelmezhetd, hogy a bilincselekmény nemzetkdzi, szervezett biindzési trendjei fognak
dominélni az elkovetkezd néhany évben. Mindezek ellenére a rendérség nyomozo hatdsagi
szintjein ez a blincselekmény alacsony értékeléssel bir, hiszen e blincselekmények felderitése
alapvetden a helyi szervek hataskorébe tartozik. Nagyon ritkdn, az egyes esetek specialitasa,
Osszetettsége miatt, illetve egyéb indokolt esetben a teriileti szerv, vagy a Készenléti Renddrség
Nemzeti Nyomozé Iroda (a tovdbbiakban: KR NNI) szakalegysége végzi a nyomozast,
amennyiben kiilon kijelolik erre. Az illegalis hulladékelhelyezéssel szembeni fellépés fontos
tényezdje a hatdsagok kolesonds informacidomegosztisa, egyiittes fellépése, a tevékenység
egzaktabb elhataroldsa. A renddrség a minél sikeresebb, hatékonyabb felderités érdekében
egylittmiikddik a korményhivatalokkal, onkorményzatokkal, jegyzokkel, polgardrségekkel,
természetvédelmi Orokkel, halaszati 6rokkel, mezdorokkel, katasztrofavédelmi szervvel, a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatallal és a Nemzeti Elelmiszerldnc-biztonsagi Hivatallal.

Ugyancsak fontos a rendészeti allomany érzékenyitése a téma irant, visszatérd jardri jelenlét,
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tajékoztatok kikiildése a kozrendvédelmi/rendészeti osztdlyoknak, rend6rdérsdknek a jellemzd
elkovetési helyekrdl, modszerekrdl. Az is megallapithato, hogy a tevékenység visszaszoritasa
elsésorban az dnkorményzatok és civil szervezetek bevonasaval lehetséges, az 5nkormanyzatok
téma iranti érzékenységétdl fiigg a kezdeményezett eljarasok szdma. A kulcs kifejezés a
fenntarthatosag. A hulladékgazdalkodas teriiletén cél a hulladékok keletkezésének
minimalizdlédsa. Ez hatékonyabb alapanyag-felhasznalassal és az ujrafeldolgozas magasabb
aranyaval érhetd el. A hulladékok keletkezését ugy is lehet csokkenteni, hogy az anyag- és
energiadaramldsok mentén eldsegitjiik a gazdasagi tevékenységek Osszehangolasat, azaz az
egyik termelési folyamatban keletkezd anyag- és energiahulladék legyen a kdvetkez6 folyamat
inputja (Keletkezett hulladék, 2022). Hasznos lenne az illegalis szemétlerakd helyeken
figyelmeztetd tablak kihelyezése, illetve egyes dnkormanyzatok mar meg is valdsitottak, illetve
javasolt a lakossag tdjékoztatasa a vizsgalt cselekmény altal okozhato karokat illetéen. Kitiind
kezdeményezés az un. hulladékradar applikacio bevezetése, amely jelentdsen hozzajarult az
illegalis szemétlerakohelyek elleni kiizdelemhez (Hulladékradar, 2022). A hulladék legalis
elhelyezésének a megkdnnyitése segitséget jelentene az illegalis tevékenység kiszoritdsaban,
tekintettel arra, hogy a legalis elhelyezés helyenként nehézkesebb és koltséges. Vannak olyan
telepiilések, ahol a haztartasban keletkezett kommunalis hulladék szabalyszerii elhelyezésére a
lakossagnak nincs lehetésége. Emellett kiemelt a blinmegel6zés és a sajtd szerepe, amelynek
keretében sziikséges a lakossdg tdjékoztatisa a hulladéklerako dijairdl, elérhetdségeirdl,
dijmentességrol, szankciokrol.

Indokolt a helyi civil szervezetektdl érkezett jelzések fokozott figyelemmel kisérése, mobil
applikaciokon keresztiil a kozigazgatasi hatdésaghoz beérkezett adatok nem egyértelmiiek,
példaul kimutathatoan tobb részletben egymastol fiiggetleniil letett hulladékokat a rendszer
egynek kezeli, és igy haladja meg a jelentés mértéket, amely miatt a feljelentést teszik.
Gyakorlati probléma, hogy a lakossagi bejelentést, vagy egyéb észlelést kovetden a
kornyezetvédelmi hatosag ,,szemrevételezés alapjan” irja le a hulladék mennyiségét, amely
alapjan nem egyértelmii, hogy az igy megallapitott mennyiség a blincselekményi hatart eléri-e
¢és pontosan mi az Osszetétele. Ezen tények hidnyaban mindenképp sziikséges szemle tartdsa.
Tobb esetben eléfordult olyan, hogy a rendérség helyszinre torténd megérkezésekor a hulladék
mar nincs ott, amelynek oka, hogy a helyi kdrnyezetvédelmi hatdsag tajékoztatasa szerint, hogy
nekik jogszabaly alapjan haladéktalanul el kell széllitani azt. Ezen probléma a tarsszervekkel
torténd szoros egyiittmiikddés keretében oldhatd meg. Szintén kihivas a hulladéklerakés esetén,
hogy amennyiben latjak, hogy valahol mar van szemét, gy oda masok is raknak le szemetet,
ezzel megnehezitve az egyes kiilonallo cselekmények elhatarolasat. Az elkovetd kilétére sok
esetben a hulladék atvizsgalasaval kinyert informéciokbol lehet kovetkeztetni, azonban gyakori
védekezési stratégia, hogy az igy azonositott személyek irataik eltulajdonitasara hivatkoznak
(ORFK feladatterv, 2021).

5. Osszegzés, javaslatok

A tanulmannyal érintett téma jelentds kihivasokkal és akadalyokkal kiizd, vegytik is sorra dket:

- A renddrség, mint nyomoz6 hatdsag hataskori és illetékességi szabalyai.
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Egy bizonyos blincselekmény nyomozasaval kapcsolatos hataskori szabalyozés
fontosabb szerepet tolt be a valésagban, mint akar az, hogy milyen biintetési tétellel
fenyegetik, vagy egyébként mekkora a jogalkotdo altal megitélt tarsadalmi
veszélyessége. Mivelhogy a hatdsagi reagal modjat elsédlegesen az hatdrozza meg,
hogy milyen er6forrasok allnak rendelkezésre az adott blincselekmény iildozésére. ,, 4
nyomozo hatosagra vonatkozo hataskéri szabalyozok specialitasa az, hogy a
biintetoiigyekkel kapcsolatos tennivalokat részben a rendorség szervein beliil, mdsrészt
azonban a rendorség szervei és mas, ugyancsak nyomozo hatosagkent tevékenykedo
szervek kozott osztjak meg.” (Szaboné, 1974, 119). A jogalkotd hatdskori és
illetékességi moddositasai tobbnyire azt a célt szolgaltdk, hogy a kiemelt kategéridba
tartozo biincselekményeket egyik teriileti szervtdl egy masik teriileti szervhez, esetleg
kozponti szervtdl teriileti szervhez helyezzen at. Tovabba 0j kiemelt vagy kivételes
hataskort teriileti szerveket hozzon létre, vagy nevezzen at, de ezek a helyi szintli
nyomoz6 hatésagokhoz rendelt biincselekmények szdmaranyara jelentds valtozast nem
gyakorolt (Vari, 2019). Ebbdl jol levezetheté moédon, amig a hulladékgazdalkodas
megsértésének nyomozasi feladatait a hataskori szabalyozas nem helyezi magasabb,
legalabb teriileti szintli nyomoz6 hatdsaghoz, addig jelentés mértékben nem fog tobb
eljaras indulni, ahogy nem fog javulni a nyomozas sem a felderitési mutatd. Ez
elsésorban kriminalpolitikai kérdés, ami azt jelenti, hogy szakmapolikai dontésre lenne
sziikség, ami automatikusan ,(felértékeli” ezt a bilincselekményt. Onnantdl nem
fels6vezetdi dontéstdl fiigg a hataskdrbe helyezés, hanem mar kezdetektdl a nagyobb
kapacitéssal, igy jobb felderitd képességgel rendelkezd szerv fog nyomozni az ilyen
iigyekben.

- Szétaprozodott (nehezen értelmezhetd) jogszabalyi kdrnyezet. Nem kétséges, hogy ez
okozza a legnagyobb fejfajast a jogalkalmazoknak. Egyrészt a hulladékgazdalkodas
megsértése keretjogszabaly jellege miatt a blincselekményt szdmos mas jogagba tartozo
norma tolti meg, és hataroz meg olyan elemeket, amelyek pontos ismerete nélkiil nehéz
még a tényallasszerli magatartasok detektdldsa is. Gondoljunk csak arra, hogy mit
tekintiink hulladéknak, az egyes hulladékfajtdkat hogyan lehet megkiilonboztetni
egymastol, a hulladékgazdalkodéas keretében milyen magatartdsok jogszeriiek és
jogszertitlenek. Teljesen mas a teendd attol fiiggden, hogy mit minek mindsitiink az
¢szleléskor, vagy a hatosagi intézkedés soran. Példa okénak elég, ha a Hulladék
lefoglalasaval kapcsolatos feladatokat emlitem. Ugyanis alapesetben a 11/2003. IM-
BM-PM egyiittes rendelet 3. §-ban foglaltak alapjan sziikséges intézkedni. Amennyiben
a blinjel a hatésaghoz vagy a bilinjelkezel6hoz terjedelme, sulya, jellege, mennyisége,
kezelésének vagy gondozasanak sziikségessége miatt nem szallithato be, illetve tarolasa
nem megoldhato, dijazés ellenében a szakszerli kezelés feltételeivel rendelkezd
gazdalkodé szervezet Orizetébe és kezelésébe adhatd. Amennyiben viszont az meriil fel,
hogy a hulladék 0Osszetétele alapjan veszélyesnek mindsiil, ugy kiilondsen
kortiltekintden kell eljarni pl. biztonsdgos mintavétel soran; az anyag jellegére
tekintettel az elszallitas a katasztrofavédelmi hatosdg kozremiikodésével; jovedéki
termék hulladék esetén a biinjelként torténd elhelyezés a Nemzeti Ado- és Vamhatdsag
bevonasaval torténik. Egyébirant a hulladék elszallitisa nem a nyomozd hatdsag
feladata, azonban el6fordulhat, hogy blincselekmény gyanujat megalapozo, illegélisan
szallitott hulladék esetében sziikséges a hulladék széllitdeszkozzel egyiitt elkobzés
céljabol torténd lefoglaldsa és a legkozelebbi hulladéklerakoban torténd leallitdsa a
szemle megtartdsa, a hulladék megfelelé elhelyezése céljabol. Amennyiben
blincselekmény elkovetésének a gyandja meriil fel, gy a Btk. 72. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan — amelyet a blincselekmény elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra
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szantak — figyelemmel a Btk. 73. § c) pontjara, a kotelezd elkobzas esete all fenn a
hulladékgazdalkodas rendjének megsértése blincselekmény vonatkozasaban.

- Sokféle hatosag, atfedésben 1évé jogkorokkel. Az illegalis szemétlerakassal
kapcsolatosan szdmos hatosagi jogkdr van egymassal részben atfedésben és a cselekvési
lehetdségek is félreérthetd helyzetekhez vezeteknek, melynek eredményeképpen sok
esetben mutogatnak egymasra az egyes hatosagi szereplok, amelyek -elkeriilése
érdekében szoros protokolt kell kovetni. Az illetékes kormanyhivatal
hulladékgazdalkodasi hatésdga koteles minden segitséget megadni az intézkedd
rendéroknek, ahogy egyebek mellett kotelesek tdjékoztatni az eljarast folytaté renddri
szervet az intézkedés kornyezetében taldlhaté azon hulladékgazdalkodasi engedéllyel
rendelkezd gazdalkod6 szervezetekrdl, ahol sziikség esetén a hulladék atmenetileg
elhelyezhetd. Amennyiben a jogsértd cselekményt észleld renddri szerv hatdsagi
eljarast kezdeményez az illetékes megyei kormanyhivatal hulladékgazdalkodasi
hatésdganal, vagy a nemzetkozi hulladékszallitas szabalyainak megsértése esetén az
orszagos hataskorrel rendelkezd Pest Megyei Kormanyhivatalnal.

- Visszatartasra alkalmatlan biintetjogi szankciorendszer. Ahogy a statisztikai adatokbol
is kideriil, az orszdgosan éves szinten inditott 4-500 eljards nem kiemelkedd
mennyiségli, kiilondsen, ha a szeméthalmok szdmat nézziik az orszdg egésze
vonatkozasaban. Raadasul az eljarasok nagy tobbsége eredménytelen lesz, a 30-40%-o0s
nyomozaseredményességi mutatd mellett alig 150 iigy keriil a birdsag elé. Az a néhany
iigy, amely vadirattal a birosag elé kertiil, ez 2021 els6 félévében 18, addig 2022. elsd
félévében mindossze 53 iligy volt. Az iigyek jelentds része targyalds nélkiil
blintetOvégzéssel zarult, ez az ardny 2021. elsé félévében 53, addig 2022. azonos
iddszakaban 92 volt. Az orszdgos tendencia azt mutatja, hogy az elkovetdk
szankciondldsara 41%- ban a felfiiggesztett szabadsagvesztést tartottdk a
legmegfeleldbbnek, mig csak 24%-ban a pénzbiintetést, és 18%-ban a kozérdekii
munkat. Probara bocsatas a vadlottak 9%-4ndl johetett szoba, az elzards elenyészo,
végrehajtandd szabadsagvesztést pedig kizarolag biintetett elééletli elkovetdk esetében
inditvanyoztak az iigyészségek, illetve azokban az iligyekben, ahol biintetdeljaras
hatalya alatti elkovetés tortént, ez a vadlottak 7%-at tette ki. (Garai, 2017).
Kovetkezésképpen nincs komoly és érdemi biintetjogi fenyegetettség a szankcionalés
oldalarol sem.

- Bizonyitas 0Osszetettsége ¢és koltségessége. A bilincselekmény alapvetéen nem az
egyszeri és konnyi megitélésii biincselekmények osztalyadba tartozik. Sokréti, Gsszetett
nyomozast igényel, amelynek elengedhetetlen eleme a szakértd bevonésa, amely
jelentds buiniigyi koltséget jelent. Elég csak arra gondolni, hogy gyakran felmeriil mas
a kornyezetkarositas biincselekmény gyanujanak megallapitdsahoz sziikséges azon
jogszabalyi feltétel vizsgélata, amely szerint ezen tevékenység alkalmas emberi élet,
testi épség, egészség, a fold, a viz, a levegd vagy azok Osszetevdi, illetve €16 szervezet
egyedének veszélyeztetésére, minden esetben szakértéi feladat. A szakértd bevondsa
pedig jelentdsen noveli az eljarasok koltségét.

- Az allomany szakmai hozzéértésének hianya. A hulladékok szallitdsdnak ellenérzése
esetén, illetve az illegalis szemétlerakds észlelése estén is jelentds szakmai tudas
birtokaban lehet megfeleld dontést hozni, ehhez viszont a kozteriileti renddri allomany
nem rendelkezik megfeleld ismerttel. Ahogy a nyomozo hatdsag tagjai sem, féleg mert
rendkiviil kevés ilyen eljaras indul, igy értékes tapasztalatok nem alakultak, és nem is
tudjak azt egymassal megosztani. Pedig az ilyen nyomozashoz sziikséges specidlis
szaktudas kiterjed a vizsgalt cselekménnyel érintett tarshatosagokkal, szakértOkkel
torténd szoros egyiittmitkodésére, az egyes hulladékfajtdkra vonatkozo jogszabalyi
hattér valtozasainak nyomon kovetésére. A vizsgalt tevékenységet ellendrzo
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hatosagokkal torténd egyeztetés minden iigy esetén 1j informacidkkal szolgédl a
korabbiakhoz képest, melyek ismerete, az eredményes lefolytatas feltétele. A
szakiranyitas szamara lényeges és fontos a rendészeti allomény érzékenyitése a téma
irant, visszatérd jardri jelenlét, tdjékoztatok kikiildése a kozrendvédelmi/rendészeti
osztalyoknak, renddrérsoknek a jellemzd elkovetési helyekrdl, modszerekrdl
(Modszertani Segédlet ORFK, 2021).

- Nem bir jelentéséggel a szervezeti hatékonysag értékelésében. A 2010-es éveket
kovetden sziiletettek megoldasok a szervezeti teljesitményértékelés elemeire nézve
olyan belsd szabdlyozdkban, mint amegyei (févarosi) renddr-fékapitanysagok,
a renddrkapitanysdgok ¢és a hatarrendészeti kirendeltségek objektiv mérdrendszer
alapjan torténd értékelésének eljarasarol szold 18/2012. (X. 12.) ORFK utasitasban,
majd a mindsités rendjérdl és a szervezeti teljesitményértékelésrdl szol6 26/2013. (VI
26.) BM rendelet, és a beliigyminiszter irdnyitdsa alatt all6 egyes fegyveres szervek
szervezeti teljesitményértékelése keretében elvégzendd, a szervezeti miikodés
teljesitménymutatoéi értékelésének szempontrendszerérdl szolo 36/2013. (XII. 21.) BM
utasitas. Ezek a normak hatarozzak meg, hogy mely biincselekmények birnak kiemelt
jelentdséggel, ezek indikatorként hatdrozzak meg a renddri szervek feladatanak
fokuszat. Nos ezek kozott, nem meglepd modon nem szerepel a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértése tényallas.

- A vagyonvisszaszerzés nincs (még) kiterjesztve erre a teriiletre is. Mivel a
blincselekmény nincs kiemeltként kezelve, ezért ennek nemzetkozi vonatkozésai, ahogy
szervezett blindzdi aspektusai sem hangsulyosak, igy rendkiviil ritkdn keriil sor a
vagyonvisszaszerzés kiterjesztésére ezen biincselekményi kérre. Eppen ezért érdemes
szélesiteni a modszertani spektrumot ebbe az irdnyba is. (Matyas és mtsai, 2021).
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A lefoglalas és a biintetdeljaras soran lefoglalt dolgok kezelésének, nyilvantartasanak,
elozetes értékesitésének €s megsemmisitésének szabdlyairdl, valamint az elkobzas
végrehajtasardl szold 11/2003. (V. 8.) IM-BM-PM egyiittes rendelet

A megyei (fovarosi) renddr-fOkapitdnysdgok, a renddrkapitdnysigok és a
hatarrendészeti kirendeltségek objektiv mérérendszer alapjan torténd értékelésének
eljarasarol szol6 18/2012. (X. 12.) ORFK utasités

A Dbeliigyminiszter iranyitdsa alatt allo egyes fegyveres szervek szervezeti
teljesitményértékelése  keretében  elvégzendd, a  szervezeti  milkodés
teljesitménymutatéi értékelésének szempontrendszerérdl szolo 36/2013. (XII. 21.)
BM utasitas



