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Az akadémiai szabadsigot nemcsak a felsSoktatds alapvetd értékének és alapelvének tekintik szé-

les kérben, hanem a jol miikod8 demokratikus tirsadalmak el8feltételeként is. Az elmult években

azonban a kiilénb6z8 érintettek komolyan aggddni kezdtek az akadémiai szabadsig helyzetével

kapcsolatban az Eurépai Unidban. Az Eurépai Parlament ezért 2022-ben elinditotta az Academic

Freedom Monitort, amely éves jelentéseket tesz kozzé azzal a céllal, hogy hozzajéruljon az akadé-

miai szabadsdg mint eurdpai alapjog védelmének megerdsitéséhez. Ebben a tanulmianyban be-

mutatjuk az EP Academic Freedom Monitor tanulmdnyokban kidolgozott médszertant és elemzési

szempontokat, valamint az eurdpai tagillamokban az akadémiai szabadsdg de facto alakuldsinak
fébb tendencidit.
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DE FACTO ACADEMIC FREEDOM TRENDS IN THE EUROPEAN UNION

Academic freedom is widely acknowledged both as a fundamental value of present-day higher

education and science, and as a prerequisite for well—functioning democratic societies. Yet, in re-

cent years, major concerns about the state of academic freedom in the European Union have been

raised by various stakeholders. The European Parliament has therefore launched in 2022 an Aca-

demic Freedom Monitor that publishes annual reports aimed at contributing to the strengthening

of the protection of academic freedom as a European fundamental right. In this paper we will

present the methodology and analytical perspective developed in studies undertaken for the EP’s

academic freedom monitor and key trends in the de facto developments of academic freedom in the

European member States.
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Bevezetés!

z akadémiai szabadsigot viligszerte a felsSoktatds alapvetd értékének és alapelvének

tekintik, és mint ilyent, a magas szinvonald és hiteles felséfoka oktatis és tudomdnyos

kutatas sziikséges feltételének. Mikdzben az akadémiai szabadsag alapvetd fontossagat
ltalanosan elismerik, kevésbé van egyetértés abban, hogy miként hatirozzuk meg az akadémiai
szabadsagot, hogyan értékeljiik és kovessitk nyomon annak akeudlis helyzetét, és hogyan védjiik
megfelelden azt a hagyomdnyos és 11j formakban megjelend fenyegetésekkel és jogsértésekkel
szemben. Az akadémiai szabadsig védelmét szolgdlé jogi intézkedésekre tobbnyire egy adott id3-
szakban adott intézményi feltételek kozoee keriile sor. fgy, bar az akadémiai szabadsagot hagyo-
manyosan érd fenyegetések és jogsértések ellen létezhetnek védelmet nyujtd intézkedések, ezek
nem biztos, hogy hatékonyak a kériilmények megviltozdsakor. Még nagyobb kihivist jelentenek
az 4j fenyegetések, példdul a kozosségi média egyre szélesebb kérii hasznalata az oktaték? és a tu-
domdnyteriiletek elleni kiilonféle tdimaddsokhoz. Az akadémiai szabadsdg jelenlegi eurdpai hely-
zetével kapcsolatos aggodalmak névekvd politikai és tudomdnyos érdeklédéshez vezettek, amit a
kiilsnbsz8 politikai kezdeményezések és az akadémiai szabadsdgot figyeld médszerek? fejlédése
is titkroz. Az egyik legjelent8sebb globalis monitorozé kezdeményezés az Akadémiai Szabadsig
Index (Academic Freedom Index, AFI). Ez egy rendszeresen publikalt globalis index, amely éven-
te tobb mint 2000 orszdg szakértdinek értékelése alapjan méri az akadémiai szabadsdg helyzetét
avildg 179 orszdgdban és teriiletén (Kinzelbach—Lindberg—Lott 2024).

E tanulmanyban az akadémiai szabadsig Eurdépai Unidn beliili helyzetére vonatkozd meg-
4llapitdsok az Eurépai Parlament (EP) szdmdra 2022 6ta készitett Akadémiai Szabadsidg Monitor
(Academic Freedom Monitor) tanulmédnyokon alapulnak (Kovdts—Rénay 2023; Maassen et al. 2023;
Craciun et al. 2024). Az EP Akadémiai Szabadsig Monitor elinditdsit az Eurépai Parlament Tudo-
mény és Technoldgia Jovdjével Foglalkozé Testiilete (STOA Panel) kezdeményezte. Ez fontos 1épést
jelent az eredményesebb és alaposabb megkozelitések felé, amelyek révén a fejlemények nyomon ké-
vethet8ek és megvitathatéak az akadémiai szabadsig megerdsitése és elémozditisa érdekében sziik-
séges eurdpai, nemzeti és intézményi szintl intézkedések az EU-ban. E kezdeményezés kiegésziti
az Burépai Bizottsdg Eurdpai Felsdoktatisi Térséggel (EHEA) és az Eurdpai Kutatdsi Térséggel
(ERA) kapcsolatos kezdeményezéseit, valamint az Eurépa Tandcs munkdjit a felsdoktatds demok-
ratikus kiildetésével kapcsolatban.

Az EP Akadémiai Szabadsidg Monitorja szerint az akadémiai szabadsig a legtdbb uniés tagil-
lamban nyomds alatt all. Bir az akadémiai szabadsdg alapvetd dimenzidit és feltételeit rendszerszin-
ten és strukturélisan csak Magyarorszdgon sértik meg, az akadémiai szabadsdgot fenyegetd veszé-
lyeket egyre gyakrabban azonositjik a tobbi uniés tagallamban is, amelyek egyszerre t5bb oldalrél
is érkeznek. Osszességében az EU-ban egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a hatésigok és

A magyar forditist Rénay Zoltédn és Kovéts Gergely késztette. Lektordlta: Kovits Gergely. A nyers forditds a DeepL
szoftver segitségével késziilt.

Az ,academic” melléknév forditdsa magyarra nehézkes. Ez a felsSoktatdsi és kutatdsi szférat foglalja magéban, ugyan-
akkor ezt nehéz téméren magyarul visszaadni, hiszen az ,akadémiai” szénak magyarul mas jelentése van (az MTA-ra
utal). Magyarul ezért kontextustdl fiigg8en ,egyetemi’-nek vagy ,tudomanyos”nak forditottuk, egyes esetekben meg-
hagytuk az ,akadémiai”-t. Kivételt az ,academic freedom” kifejezés jelentett, amely maradt ,akadémiai szabadsdg”. Az
»academic(s)” f8nevet oktatéknak, kutatéknak vagy tudésoknak forditottuk szintén kontextustél fiiggden. (a forditsk)
Az akadémiai szabadsig mérésére és értékelésére szolgld létezd modszerek és eljirdsok actekintésérdl és kritikai ér-
tékelésérdl lasd Spannagel (2020) tanulmanyat, valamint Kovits Gergely és Rénay Zoltdin How academic freedom is
monitored? Overview of methods and procedures cimii jelentését, amelyet 2023-ban az Eurépai Parlament STOA Panelje
szdmdra készitetrek.
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a politika indokolatlanul beavatkozik az akadémiai szabadsigba, hogy az egyetemek vezetése és
menedzsmentje dltal hozott intézkedések és dontések potencilisan sértik az akadémiai szabadsigot,
valamint hogy az egyetemi dolgozék és hallgaték kozocti belsd konfliktusok és fesziileségek is ne-
gativ hatdst gyakorolnak az akadémiai szabadsdgra. Ezen tilmenden a legtobb EU-tagdllamban a
civil tirsadalom szerepldi részérdl is nétt egyes egyetemi oktaték vagy tudomanyos csoportok elleni
tdmaddsok szdma, kiilondsen a kozdsségi médidn keresztiil, ami szintén komoly veszélyt jelent az
akadémiai szabadsigra. Emellett szdmos uniés tagéllamban tovibbra is kérdéses, hogy a magin-
szektor szerepldi milyen hatdst gyakorolnak az akadémiai szabadsigra, és egyre nagyobb aggoda-
lomra ad okot az is, hogy a kormanyzati biztonsigpolitikdk miként befolydsolhatjik az akadémiai
szabadsagot. Ez egybeesik azokkal az aggodalmakkal, hogy az akadémiai szabadsdgra az eurépai
tudomanyos életbe vald kiilfoldi beavatkozas is fenyegetd veszélyt jelent.

Nyilvdnvald, hogy az akadémiai szabadsig nem abszolit szabadsdg, és nem tévesztendd &sz-
sze a véleménynyilvinitds altalanos szabadsdgdval sem, amely alapvetd jogként minden éllam-
polgart megillet. Vannak legitim belsd és kiilsé korldtok, amelyek tudomanyos tevékenységekkel
kapcsolatos irdnyelveket, szabdlyozasokat és keretfeltételeket foglalnak magukban, mint példaul a
szakértdi (peer review) értékelés kulcsfontossigi szerepe a tudomdnyos munka érvényességének,
jelent8ségének és eredetiségének meghatdrozdsiban. Emellett az akadémiai szabadsédg kiilonb6z4
felel8sségekkel és kotelezettségekkel jir. Ezek kozé tartoznak az egyetem mint intézmény szokasai-
hoz, a kutatdsetikdhoz és a tudomanyos integritishoz kapcsolddé kételezettségek.

A fenti megfontoldsokbél kiindulva ez a tanulmdny a kovetkezd kérdéseket tirgyalja:

1. Hogyan értelmezik az akadémiai szabadsdgot az EP-tanulmdnyokban?
2. Hogyan értékelték az akadémiai szabadsag helyzetét az EU tagallamaiban az EP-tanulmanyok-
ban?

3. Melyek az akadémiai szabadsaggal kapcsolatos f8bb tendencidk az EU-tagéllamokban?

Az akadémiai szabadsdg értelmezései

Az akadémiai szabadsdg tudomdnyos értelmezései

Az akadémiai szabadsigot hagyomdnyosan tgy értelmezik, mint a tudomanyos hivatis (akadé-
miai professzié — a ford.) tagjainak biztositott szabadsigot (UNESCO, 1997, 2017; AAUP 20154,
2015b). Ujabban az akadémiai szabadsigot egyesek tgy is értelmezik, hogy az a felsGoktatdsi
hallgatékra és az adminisztrativ személyzetre is kiterjed (EHEA 2020; Vrielink et al. 2010). Az
akadémiai szabadsig sem a sziikebb, sem a tigabb értelmezés szerint nem légiires térben létezik,
hanem egy meghatarozott intézményi kérnyezetben, azaz az egyetemen, vagy altalanosabban a
fels@oktatdsi intézményen beliil. Az egyéni akadémiai szabadsdg és az egyetem intézményi kor-
nyezete kozotti kapesolat kulesfontossagu, hiszen az intézményi kérnyezet a felelds azon feltételek
megteremtéséért és Srzéséért, amelyben az akadémiai szabadsig gyakorolhaté (Beaud 2022: 213).
Ez a felel8sség érvényesen nem lehet az egyetemen kiviil. Ez azt jelenti, hogy az egyetem eszméje
értelmetlen az akadémiai szabadsdg nélkiil (Jaspers—Rossman 1961), mikozben az egyetemen ki-
viil nincs mds olyan tér a tirsadalomban, ahol az akadémiai szabadsdgot értelmes médon lehetne
gyakorolni.

Ahhoz, hogy az akadémiai szabadsig kozponti helyet foglaljon el az akadémiai életben, nagyban
hozzéjarult a kutatéegyetemi modell megjelenése Németorszdgban az 1800-as évek elején (Metzger
1978). Kiilondsen a Lebrfreibeit (tanitis szabadsidga — a ford.) és Lernfreibeit (tanulds szabadsdga —
a ford.) fogalmai emelhet8ek ki. Ahogyan Beaud (2022: 208) érvel,
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»az akadémiai szabadsig a Modernitds taldlmdnya, mivel feltételezi a gondolat szabadsdgit,
és igy minden olyan igazsdg elutasitdsit, amelyet a hatésigok mint a tanulds 8rei dogmati-
kusan el8irtak. Mas széval, az akadémiai szabadsdg elsGsorban az igazsig keresésének sza-
badsdgdn alapul, fiiggetleniil minden létez8 dogmatdl, és sziitkségszeriien kovetkezik beldle

a kutatas szabadsiga.”

Altaldnosan elismert, hogy az akadémiai szabadsdg alapvetd fontossdgli a magas szinvonala
oktatdshoz és kutatdshoz, mivel egyre jobban képessé teszi a tudésokat és didkokat arra, hogy a tir-
sadalmuk szdmara meghatdrozé médon teremtsenek és alkalmazzanak tudast. Paul Ricoeur francia
filozéfus (1969: 13) érvelése szerint ebbdl a szempontbdl az akadémiai szabadsag pozitivan definiil-
haté, mint a tudésok és a hallgatdk tuddssal kapcsolatos felel8ssége.

Andreescu (2009) és Van Alstyne (1975) szerint az akadémiai szabadsig deontolégiai, erkdlcsi
és jogi fogalom, amely azt a meggy8z8dést fejezi ki, hogy a tudésok kutatdsi szabadsdga alapvetd
fontossagu a felsSokeatds és a kutatds kiildetése, valamint a tudomdnyos alapelvek szempontjabdl.
Emellett hangsilyozzak, hogy a tudésoknak szabadsdgot kell biztositani arra, hogy szabadon tanit-
hassanak vagy kézolhessenek eszméket vagy tényeket (beleértve azokat is, amelyek kiilsd politikai,
gazdasigi, kulturilis vagy vallasi csoportok vagy a hatdsigok szdmara kellemetlenek) anélkiil, hogy
elnyomdstdl, dlldsvesztéstdl vagy bortdnbiintetéstdl kellene tartaniuk. Az akadémiai szabadsag ha-
gyomdnyos magja azt a szabadsagot foglalja magdban, amelyre a tudomdnyos min8ségiikben — szi-
gortan tudomdnyos 4llispontot képvisel$ oktatdként és/vagy kutatdként — tevékenykedd tuddsok-
nak van sziikségiik ahhoz, hogy tudomdnyos munkijukat indokolatlan kiils§ beavatkozds nélkiil
végezhessék. Lényegében ugyanerre az értelmezésre jut Beaud (2022: 216—217) is, aki szerint az
akadémiai szabadsig ,egy triptichonbdl 4ll: a kutatds szabadsigibdl, a tanitds szabadsigibdl és a
véleménynyilvinitds szabadsdgdbol”.

Az utébbi id8ben az akadémiai szabadsig értelmezését kiterjesztették az akadémiai szabadsig
biztositdsdhoz sziikséges egyéb értékekre és feltételekre is, mint példdul a tuddsok és hallgatdk tu-
domanyos szakértelmiikdn vagy tanulmdnyi teriiletiitkdn kiviili kérdésekben valé megnyilvinuldsai,
az akadémiai személyzet munkafeltételei, a tudomanyos kivincsisig kovetéséhez sziikséges pénz-
iigyi szabadsdg, valamint a megfeleld demokratikus intézményi irdnyitdsi scrukearik és gyakorlatok,
amelyek lehetdvé teszik az akadémiai és intézményi tigyek eredményes Snkorményzasit (lasd pl.
Beiter—Karron—Appiagyei-Atua 2016). Emellett ismét aktudlissi valt az akadémiai szabadsig és az
intézményi autonémia kozétti kapesolatra vonatkozo kérdés. Az akadémiai szabadsig kiterjesztett
értelmezéseiben az intézményi autondémiit tekintik a legdltalinosabban az akadémiai szabadsig
konstitutiv elemének (EHEA, 2020: 2). Egyes értelmezésekben azonban az intézményi autonémi-
it az egyéni akadémiai szabadsiggal integrdlt intézményi és szervezeti dimenziénak tekintik (Bei-
ter—Karron—Appiagyei-Atua 2016), s nem a kozigazgatas jellemzdjeként, vagyis az irdnyitdsi fele-
18sségek formalis megosztisaként a hatdsdgok és a fels@oktatdsi intézmények kozétt, Az Eurdpai
Unié Birésiginak aldbbi értelmezése példdul kimondja, hogy ,a tudomdanyos élet szabadsiginak (ti.
akadémiai szabadsignak — a ford.) nem kizarélag egyéni dimenzidja van — amennyiben e szabadsig
a véleménynyilvinitds szabadsdgihoz, és konkrétabban a kutatis teriiletén az informécié terjeszté-
sének, a kutatdsnak és az igy elért eredmények terjesztésének szabadsigihoz kapcsolddik —, hanem
intézmeényi és szervezeti dimenzidt is magdban foglal, amely ezen intézmények autonémidjiban jut
kifejez8désre”*

4

Az Eurépai Unié Birdséganak itélete a C-66/18. sz. Bizottsig kontra Magyarorszdg iigyben. Ld. https://curia.europa.
eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=237114&pageIndex=08&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first
&part=18&cid=13302164
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Ugyanakkor az akadémiai szabadsdg nem abszolut szabadsdg, ami azt jelenti, hogy vannak legi-
tim korlatai. Egy példa erre az a keretfeltétel, miszerint egyetlen kormanytdl sem varhaté el, hogy
kozpénzbdl finanszirozza az egyetemek, f8iskoldk és kutatdintézetek tudomdnyos személyzete
iltal végzett 6sszes kutatdsi tevékenységet. E legitim korldtozisok célja és jellege alcalanosabban
fogalmazva a kovetkez8képpen hatdrozhaté meg. Ami a korldtozisok céljat illeti, els8ként azo-
kat a bels8 korldtozasokat azonosithatjuk, amelyeket a tudomdnyos tevékenység sajat célja és sajit
alapvetd normdi, kdztiik a kutatdsi integritds indokolnak. Mdsodszor vannak kiils8 korlatozdsok,
vagyis olyanok, amelyeket az az elképzelés indokol, hogy az oktatds és a kutatds kapcsolddik mds
legitim tevékenységekkel, és az egyes oktatdk, kutaték egy nagyobb kézdsség (a tirsadalom egésze
és az egyetem, f8iskola vagy kutatdintézet) részei.

Az alapvetd érv amellett, hogy az akadémiai szabadsig védelmének felel3ssége maginak az aka-
démiai kdzdsségnek a feladata legyen az, hogy ez garantdlja leginkdbb, hogy az akadémiai szabad-
sdg elveit minden érdekelt fé] tiszteletben tartsa. Ezen tilmenden az akadémiai koz8sségtdl inkdbb
elvarhatd, mint birmely kiils§ szervtdl vagy szerepldtdl, hogy kézvetlenebbiil és hatékonyabban
kovessék az akadémiai szabadsiggal jaré felel3sségeket és kotelezettségeket, példaul a kutatds in-
tegritdsinak tiszteletben tartdsit.

Akadémiai szabadsdg és kormanyzati reformok

A 20. szdzad médsodik felében Eurdépdban és a vilag mds részein végbement széles kérii demokrati-
z4léddst kdvet8en az akadémiai szabadsig viszonylag elvont normébél szdmos tirsadalomban jo-
gilag elismert és védett elvvé vilt. Az akadémiai szabadsig kodifikdlasdra akkor keriilt sor, amikor
a fels8oktatds még viszonylag kicsi és 6nallé dgazat volt. Kovetkezésképpen a felsGoktatds meg-
lehet8sen marginalis szakpolitikai teriilet volt, ami lehetdvé tette, hogy az dllami hatésigok az
dnkormdinyzatisig elve alapjin hagyjak miikodni. Ebben a helyzetben az akadémiai szabadség for-
malis de jure védelme hozzajarult ahhoz, hogy azt magatdl értet8ddnek tekintsék, mint ami része
a felsGoktatds és a tirsadalom kozotti tirsadalmi szerz8désnek (vagy paktumnak) (Gornitzka et
al. 2007). Ugyanakkor, mikdzben a vilag legtobb orszdgiban az akadémiai szabadsig jogi védelem
alate 4llt, tovabbra is olyan fogalom maradt, amelynek nem volt globdlisan elfogadott definiciéja.
Raadésul az akadémiai szabadsdg kivitelezése a gyakorlatban &sszetett volt, és az akadémiai sza-
badsag de facto megvaldsuldsit fenyegetd potencidlis és valds veszélyek, illetve jogsértések 4ltala-
ban kevéssé voltak ismertek.

Kijelenthetjiik, hogy az 1945 utdni els8 évtizedekben az akadémiai szabadsdg nem keltett nagy
figyelmet Eurépdban. Az Eurdpai Gazdasigi Kozdsség (EGK) akkori tagorszdgaiban altaliban
jogi védelemben részesiilt, és ezért magitdl értet8dSnek tekintették. Tovibbd Nyugat-Eurépiban
viszonylag kevés érdekl8dés mutatkozott az akadémiai szabadsig akkori kdzép- és kelet-eurdpai
(KKE) kommunista 4llamokban meglév8 de facto hidnya irdnt. Ez megvéltozott, kiildndsen a fel-
s8oktatds tomegessé vilisa, a KKE kommunista rendszerek 8sszeomldsa és szdmos KKE orszédg
EU-hoz valé csatlakozdsa, valamint a tuddsalapt tirsadalom fogalmanak novekvd politikai és gaz-
dasdgi térnyerése kovetkeztében. Az 1980-as évek 6ta ezek a fejlemények hozzdjarultak ahhoz, hogy
a fels8okeatds és a kutatds politikailag fontosabb, ugyanakkor kevésbé kiilonleges tirgykorré vale
(Deiaco—Homén—McKelvey 2008: 2; Chou et al. 2017), ami a de facto akadémiai szabadsagra nehe-
zed8 nyomds ndvekedéséhez vezetett. ,Fontosabbi valt”, azaz a felsSoktatds és a kutatds szdmos
eurdpai kormdny szdmara kdzpontibb szakpolitikai teriilet lett. Es ,kevésbé kiilénleges”, azaz a fel-
s8oktatds és a kutatds elvesztette meglehetSsen egyedi, viszonylag védett szakpolitikai statuszie, és
egyre inkabb tgy kezelték, mint mas kdzszektorokat. Kovetkezésképpen a nemzeti felel8s dgazati
minisztérium és a fels@oktatdsi intézmények képvisel8i kozotti hagyomdnyos szakpolitikai inter-
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akcidt fokozatosan felvéltotta a t8bbszintii szakpolitikai aréna, ahol szdmos szerepld alakitja ki a
felsGoktatas és a kutatds politikai és tidrsadalmi-gazdasdgi relevancidjanak és hasznossiginak né-
velését célzé szakpolitikai napirendeket (Chou et al. 2017). Ennek eredményeképpen a felsSokta-
tassal és kutatdssal szembeni politikai és tdrsadalmi-gazdasagi elvirdsok és igények egyértelmiibbé
és hangstlyosabbd véltak, és a felsGoktatds és kutatas trsadalomban betéltott szerepének politikai
értelmezése instrumentdlisabba lett (Olsen 2009).

Az eurdpai orszigokban az 1980-as évek vége 6ta bevezetett, akadémiai dgazatot érintd refor-
mok a fels@oktatds és a kutatds mas szakpolitikai teriiletekkel valé névekvd integracidjic titkrozeék,
mikdzben a politika arra is 8sszpontositott, hogy a felsdoktatas és a kutatis jobban reagiljon a
tirsadalom igényeire. Ezek a reformok kiildnésen a felsSoktatdsi intézmények irdnyitdsdra, szer-
vezésére és finanszirozdsira dsszpontositottak, és kevésbé a felsdokreatds kiildetése szempontjibél
koézponti jelent8ségli olyan alapértékekre és alapelvekre, mint példdul az akadémiai szabadsig, To-
vabba kevés komoly vita folyt arrdl, hogy a felsdoktatdssal és kutatdssal kapesolatos, tisztdn kiilsé
politikai célok és elvirdsok irdnti elkdtelezettség hogyan egyeztethetd 8ssze az akadémiai szabad-
sdgban is testet 61t8 akadémiai értékekkel és elvekkel (Olsen—Maassen 2007: 9).

Bar az eurdpai orszdgok kozdtt eltérések mutatkoztak a reformok eszkozrendszere és végre-
hajtésa terén, az elképzelések mégis hasonlé valtozdsok megvaldsitdsit céloztik. Ezen elképzelések
megvaldsitdsiban az intézményi autondmia erdsitése fontos szakpolitikai szdndék volt (Maassen—
Gornitzka—Fumasoli 2017; Capano—Jarvis 2020; Capano—Pritoni 2020). A reformmenetrendekben
az intézményi autonémiit domindnsan az dllami hatésigok és a fels@oktatds kozoeti hatékony
felel6sségmegosztis szempontjabol értelmezték. Eszerint az egyetemeknek és f8iskoldknak na-
gyobb intézményi autondémidval kellene rendelkezniiik, ugyanakkor jobban el kellene szdmolniuk
azzal, hogy hogyan hasznaljék fel a megnévekedett autonémidjukat. Ehhez 6j intézményi irdnyitdsi
struktardkra vole szitkség, amelyek a stratégiai prioritisokon, valamint a human er8forrasok, az
infrastruktdra, a beruhdzdsok és az igazgatasi eljirdsok végrehajtisdn és irdnyitdsin alapulnak.
Ennek sordn az intézményi autonémia elvalt az akadémiai szabadsdgtdl. Ahelyett, hogy vizidkat
mutattak volna be arrél, hogy az alapvetd értékek és elvek hogyan integrdlhatdék a hatékonyabb
irdnyitasi és szervezeti struktirdkba, az oktatds és a kutatds mindségének értékelésébe és az j
finanszirozdsi megéllapodasokba, az intézményi autondémidt a végrehajtd vezetéssel és irdnyitdssal,
az elszdmoltathatésdggal, a stratégiai szervezeti aktorsdggal (Kriicken—Meier 2006), az egyetemek
teljesebb szervezetté vildsaval (Seeber et al. 2015), valamint a finanszirozdsért, a hallgatékére, a
személyzetért és a hirnévért folytatott ndévekvd versennyel (Jongbloed—Vossensteyn 2016; Musselin
2005) kapesoltak 8ssze.

A reformok hatasai a megreformalt felsGoktatasi és tudomdnyos rendszerekben és intézmények-
ben szdmos aggdlyt hoztak fokozatosan felszinre az értékek és elvek, kdztitk az akadémiai szabadsig
helyzete kapcsan. A reformok hangsulyt helyeztek a felsGoktatdsi intézmények teljesitményére és
reagiloképességére, az egyetemi vezetés és menedzsment professzionalizdldsira, valamint az intéz-
ményeknek a gazdasagi versenyképességhez és innovaciéhoz valé hozzédjaruldsira, tjabban pedig a
tudds geopolitikai szerepére, amelyek kiildnboz8 tevékenységeket és vitdkat inspirdltak a tudoma-
nyos kozdsségben és tagabb tirsadalomban. Ezek kézé tartoznak a nyilvanos nyilatkozatok, az aka-
démiai kdzosség nyilt levelei a hatésigokhoz, valamint egyre tobb tudomdnyos projeke, tanulmény
és kiadviny, amelyek az eurdpai orszdgokban az akadémiai szabadsigot de facto fenyegetd veszélyek-
kel foglalkoznak, ahogyan azt az intézményi vezetdk, valamint az oktatdk, kutatdk és a hallgaték,
illetve az 8ket képviseld szervek értelmezik és tapasztaljik. Ezek a nyilatkozatok, levelek, szakpoliti-
kai tdjékoztatdk és hasonldk t5bb olyan tényezdvel foglalkoznak, amelyek az akadémiai szabadsdgot
fenyegetd lehetséges veszélyek hitterében allnak, és amelyek a korabbiakndl sokkal 6sszetettebbnek
bizonyulnak.
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Moédszertan és adatforrasok

2002 éta két tanulmény késziilt az EP Academic Freedom Monitor szdmdra a de facto akadémiai
szabadsagrol az EU-ban: az els8 (Maassen et al. 2023) egy mind a 27 unids tagillamra kiterjed
pilot tanulmdny volt, a masodik pedig a de facto akadémiai szabadsdg trendelemzésébdl alle tiz ki-
valasztott uniés tagillamban (Craciun et al. 2024). Ebben az orszagokat ugy vélasztottak ki, hogy
a meglévd akadémiai szabadsdgindexekben sokféle poziciét fedjenek le, és hogy az EU-tagdllamok
valtozatos csoportjat képviseljék (foldrajzi elhelyezkedés, régi/tj EU-tagok, népességszdm).

Az akadémiai szabadsig tanulminyozdsihoz kiilénb6z8 adattipusok és forrdsok hasznalhatdk.
Spannagel (2020) 6t £8 adattipust kiilénboztet meg, amelyek az akadémiai szabadsédg vizsgalatdhoz
rendelkezésre allnak: (1) szakértdi értékelések, (2) vélemények és megélt tapasztalatok, (3) esemény-
adatok, (4) intézményi Snértékelések és (5) de jure értékelések. Spannagel 4ttekintése rendkiviil fon-
tos az akadémiai szabadsdggal foglalkozé minden kutaté szdmara, mind az adattipusok erdsségeivel
és korldtaival, mind pedig a buktatékkal kapcsolatban, amelyekkel a kutaték sajat adatgytijeésiik
sorin szembesiilhetnek.

A pilot tanulmanyhoz (Maassen et al. 2023) gytijtott adatok eseményadatoknak tekinthetsk. Az
adatgyijtés azonban nem a tényleges akadémiai szabadsiggal kapcsolatos eseményekrdl sz616 besza-
mol6kbdl tortént, hanem az akadémiai szabadsdggal kapcsolatos vitakrol beszdmol6 djsdghirek és a
tudomdnyos szakirodalom vizsgalatabdl. E tanulmanyban az eseményadatok hasznalatinak el8nye
azok szemléltetd jellege, mivel meglehet8sen kénnyen érthetd, hogy a nyilvinos vitdkrél sz616 infor-
micidkat hogyan gyujtdtték, és mit jelentenek. A misik elény az eseményadatok egyediildlls ids-
szerlisége, mivel az akadémiai szabadsagrél sz6l6 vitakrdl dltaléban szinte valés iddben szdmolnak
be, és igy jelezhetik az akadémiai szabadsdg gyakorlatban valé alakuldsaval kapcsolatos bizonyos
aggodalmak megjelenését. Ezen tilmenden az eseményadatok dsszedllitdsa viszonylag egyszert és
koleséghatékony.

Az EP szidmdra késziild pilot tanulmdnyhoz a vizsgalatot az EU tagéllamaiban végezték, amelyek
szinte mindegyike a vildg legjobban teljesitd orszigai kozé tartozik az akadémiai szabadsdg terén.
Ugyanakkor az EU tagéllamaiban is vannak aggodalmak az akadémiai szabadsiggal kapcsolatos
fejleményekkel kapcsolatban, és kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy az akadémiai sza-
badsdg uniés és nemzeti szint(i jogi védelme elegendd-e az akadémiai szabadsigot fenyegetd jelenle-
gi veszélyek és jogsértések megfelel§ kezeléséhez. Mindazonaltal az események adatainak elemzése
lehetdvé tette a hozzajiruldst az EU-tagéllamokban az akadémiai szabadsag helyzetérdl foly6 nyil-
vanos vitdk megértéséhez. Ily médon az EP szdmara késziil$ pilot tanulmany kiindulé képet nyuj-
tott az EU tagdllamaiban az akadémiai szabadsdgot fenyegetd lehetséges veszélyekrdl, azok nemzeti
szinten valé megitélésérdl és megvitatdsarol, valamint arrél, hogy miként lehetne megerdsiteni a jog-
szabilyi szint{i védelmet.

A trendelemz8 tanulmdnyhoz (Craciun, van der Meulen, Elken, Maassen et al. 2024: 109-190)
is gytijtdttek és elemeztek eseményadatokat. A tiz kivilasztott EU-tagallam mindegyikérdl olyan
orszigjelentés késziilt, amely eseményadatokra, a kézelmaltbeli nyilvinos vitikra, médiakozle-
ményekre és médsodlagos szakirodalomelemzésre (desk ressearch) épiilt. Ezenkiviil minden egyes
orszagjelentéshez 2-4 nemzeti szakértdtdl kaptak visszajelzést a kutatdcsoport megéllapitdsainak
megerdsitésére, érvényesitésére és kiegészitésére, A megallapitdsokat a szakért8kbdl 4ll6 tudoma-
nyos tandcs és az érdekelt szervezetekbdl 4116 Sounding Board is megvitatta.

A két EP-tanulmany mddszertani megkozelitése bizonyos kompromisszumokkal jirt. A nem-
zeti vitdk 1éte és hangvétele példaul természetszeriileg kapcsolédik az orszdg édltalinos kulcurilis
és tirsadalmi-gazdasagi kdrnyezetéhez. Az akadémiai szabadsdggal kapcsolatos vitdk mennyiségi
»sokasiga” ezért nem mutatja az adott orszdgban az akadémiai szabadsdg 4ltaldnos romldsat. A sok
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vita el8forduldsa egészséges légkorre is utalhat, ahol az akadémiai szabadsig hatokérée és hatarait
folyamatosan nyilt és konstruktiv keretek kozott vitatjak meg, és bizonyos veszélyek megjelenése
ellenére fontos biztositékok és intézkedések védik az akadémiai szabadsdgot. Hasonléképpen, az
esetek hidnya azt is jelentheti, hogy az akadémiai szabadsig esetleges megsértésének kitett oktatdk
és kutaték nem latjik értelmét a nyilvdnos vitdnak, mivel az valészintileg nem vezetne javulashoz.
Kuleskérdés ezért, hogy miként kezelik az akadémiai szabadsdgot fenyegetd veszélyeket vagy a sza-
badsdg megsértését.

Ebbél a szempontbdl hangsilyozni kell, hogy az EP tanulmdnyaiban alkalmazott médszertan
nem alkalmas arra, hogy atfogé diagnézist 4llitson fel az akadémiai szabadsig valamennyi aspek-
tusdrdl az EU-ban. A tanulminyoknak azonban nem is ez volt a célja. A médszertan eszkdzként
szolgal a kulcsfontossigu vitdk és hidnyossigok azonositdsira, amelyek nagyobb figyelmet érdemel-
nek. Az unids tagillamok tendencidinak feltdrdsival a tanulmanyok 4ctekintést nyudjtottak azok-
rdl a teriiletekrdl, ahol vitdk folynak, azokrdl a teriiletekrdl, ahol konkrét fenyegetéseket vagy jog-
sértéseket azonositottak, és arrdl, hogy az ilyen eseteket hogyan kezelték, és adott esetben hogyan
oldotték meg, valamint arrdl, hogy az akadémiai szabadsdg elveit betartottik-e. Ezen tdlmenden
az incidensek léte sem elhanyagolhatd, mivel ezek a fenyegetések szdmos forrdsira utalnak, és az
incidensek alapot adhatnak bizonyos nyomdsgyakorldsok normalizdldsira, amelyek késébb az aka-
démiai szabadsag jelent8sebb és tartésabb megsértéséhez vezethetnek.

Az akadémiai szabadsdg dimenziéi

Az EP tanulmianyai az akadémiai szabadsig de facto helyzetérdl az EU-ban (Maassen et al. 2023;

Craciun, van der Meulen, Elken, Maassen et al. 2024: 109-190) kimutattak, hogy minden EU-tag-

dllamban vannak olyan fejlemények, amelyek az akadémiai szabadsig egy vagy tobb dimenzidjival

kapcsolatos aggodalmakhoz és/vagy veszélyekhez vezettek. Emellett néhany unids tagillamban az
akadémiai szabadsdg megsértésére is taldleak példakat vagy incidensek formajdban, vagy — Magyar-
orsz4g esetében — strukturilis (jog)sértések formdjaban. A két tanulményban az ezeket az aggo-
dalmakat, fenyegetéseket vagy jogsértéseket okozé tényez8ket a kovetkezdképpen kategorizaledk és

hataroztik meg (Maassen et al. 2023):

1. Kormdnyzat és politika: az a méd, ahogyan a politikai szerepl8k, azaz az dllami hatésigok és szer-
veik, valamint az egyes politikusok, példdul a parlamenti képviseldk és partjaik, befolyasoljak
vagy befolydsolni akarjék az akadémiai szabadsdg helyzetét orszdgukban oly médon, hogy az in-
dokolatlanul korldtozza az oktatdk, kutatdk és a hallgatdk lehet8ségeit az akadémiai szabadsig
optimalis gyakorldsdra.

2. Intézményi vezetés és menedzsment: az a méd, ahogyan a fels@oktatdsi intézmények vezetése és
menedzsmentje gy befolydsolja vagy akarja befolyasolni az akadémiai szabadsdgot az adott in-
tézményben, hogy azzal indokolatlanul korlitozza az oktatdk, kutatdk és a hallgatr6k lehetdségeit
az akadémiai szabadsdg optimilis gyakorlasira. Ez a kategéria magiban foglalja mind a formilis
egyetemi vezet8ket — mint példdul az elnskdk, rektorok, (al)kancellirok és dékdnok —, mind az
intézményi adminisztrativ vezetSket, menedzsereket, tovabb4 az adminisztrativ eljirdsokat és
rutinokat.

3. A tudomdnyos kézisség: az a méd, ahogyan az oktatdk, kutatdk és hallgatdk befolydsoljik vagy
befolydsolni akarjék az akadémiai szabadsdg helyzetét az intézményiikben, vagy altalaban a fel-
séoktatdsban, oly médon, hogy az indokolatlanul korldtozza mds oktatdk, kutatdk és hallgatdk
lehetd8ségeit az akadémiai szabadsag optimélis gyakorldsara.

B

Civil térsadalom: az a méd, ahogyan az egyes allampolgirok vagy allampolgari csoportok befoly-
soljik vagy befolyasolni akarjik az akadémiai szabadsig helyzetét orszdgukban (és néha azon til
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is) oly médon, hogy az indokolatlanul kotldtozza az oktatdk, kutatdk és a hallgatdk lehetdségeit

az akadémiai szabadsdg optimalis gyakorldsdra. A kozdsségi média haszndlata kulcsszerepet jat-

szik ebben a kategéridban.
5. Magdnszektor: az améd, ahogyan magincégek és szervezetek, példdul alapitvinyok, befolydsoljdk
vagy befoly4solni akarjik az akadémiai szabadsag helyzetét az orszagukban (és néha azon tul is)
oly médon, hogy az indokolatlanul korldtozza az oktatdk, kutatdk és a hallgatdk lehetdségeit az
akadémiai szabadsig optimalis gyakorlasira. Ez fakadhat a magdnfinanszirozdsra vald erds ta-
maszkodasbdl, valamint a kutatdsra vonatkozé azon feltételekbdl, amelyek ebbdl adédhatnak. A
jogi és pénziigyi eszkozdk hasznalata egyardnt kulcsszerepet jitszik ebben a kategéridban.
Biztonsdgpolitikdk: viszonylag 0j kérdés, hogy a novekvd geopolitikai fesziiltségek kovetkeztében
kialakulé eurépai és nemzeti szintii biztonsdgi aggalyok és szakpolitikik hogyan befolydsolhat-

o

jék az akadémiai szabadsdgot. Itt tobbek kozétt utalhatunk az Eurépai Bizottsig Kutatasi és
Fejlesztési F8igazgatdsdgdnak munkdjira egy olyan digitalis platform létrehozdsiban, amelynek
célja az informicidk kdzpontositisa, amely timogatna az eurdpai oktatdkat, kutatdkat, hallgats-
kat, fels8oktatdsi és tudomdanyos intézményeket a kiilfoldi beavatkozassal szembeni fellépésben.

Az EU-tagéllamokban kiilonbséget tettek az akadémiai szabadsigot veszélyeztetd hagyoma-
nyos és 1) fenyegetések kozott. A legtdbb orszdgban az akadémiai szabadsdg jogi védelme nem ter-
jed ki az intézményi vezetéstdl és menedzsmenttdl vagy magétdl a tudomdnyos kozdsségtdl eredd
belsd fenyegetésekre. Azt feltételezték, hogy a tudoményos kozosség maga is képes gondoskodni
az akadémiai szabadsig belsd védelmérdl, kiilénosen az intézményi szabdlyozdsok és eljirdsok
révén, Az elmult évtizedekben azonban a felsSoktatisi rendszerek Eurépa-szerte jelentds refor-
mokon mentek keresztiil, amelyek egyrészt megerdsitették az intézményi autondmidt, masrészt
megvéltoztattik az akadémiai szabadsig feltételeit. Kifejezetten ezekkel a kdvetkezményekkel
ritkdn foglalkoztak az akadémiai szabadsig jogi alapjainak kiigazitidsakor. A reformok célja az
volt, hogy t6bb végrehajtd vezetdi és irdnyitdsi funkcidt alakitsanak ki, professzionaliziljak az
intézményi adminisztriciot, és elvarjak a felsGoktatdsi intézményektdl, hogy versenyképes szerep-
18ként mitkddjenek.

Emellett az egyetemeken beliili tudomanyos vitik egyes teriileteken polarizaltabba véltak, Mig
az eszmei Osszecsapasok a tudomdnyos tevékenység velejirdi, és egyaltalin nem baj, hogy ezek igen
hevesek is lehetnek, vannak olyan esetek is, amikor a konfliktusok olyan jellegiivé vilnak, amelyek
lehetetlenné teszik a tudomdnyos vitdt, és ily médon az akadémiai szabadsdg korl4tjaivé vilhatnak.
Ilyen lehet példdul, amikor bizonyos kutatdsi témakat vagy el8addstémdkat tudoménytalannak
és ezért elfogadhatatlannak bélyegeznek. Mikézben jogos az eredmények tudomdnyos érvényessé-
gérdl vagy akar az egyes teriileteken uralkodé elképzelésekrdl vitatkozni, tovibbra is fontos, hogy az
ilyen konfliktusokat a tudomanyos kézdsségen beliil, tudomdanyos érvekkel és vitikkal oldjik meg.

Tovébba a civil tirsadalom és a maganszektor akadémiai szabadsagra gyakorolt hatisdnak jellege
megvaltozott, mivel a tudomanyos szektor egyre inkdbb integralédik a tirsadalomba, és a magin-
szektorban a tudomdnyos tudis jelent8sége egyre nagyobb a gazdasagi termelékenység és az innové-
cié szempontjibdl. Ebben nagy szerepet jatszik, hogy a civil tirsadalom szerepldi a kozosségi médiae
hasznéljak arra, hogy megkérddjelezzék a tudomanyos tudds relevancidjit a tarsadalmi és politi-
kai déntésekben, valamint az, hogy a magincégek jogi és pénziigyi eszkdzoket hasznalnak a tudo-
manyos tudis termelésének ellendrzésére és a kritikus tudomdnyos hangok elhallgattatdsira. Mds
kontextusban ugy érvelnek, hogy az Egyesiilt Allamokban kialakuléban van egy ,tudomdnyellenes”
koalicid, amely az akadémiai szabadsdgra példatlan fenyegetést jelent. Ezt szélsdséges politikusok,
gazdag maganszektorbeli szerepl8k és civil csoportok strukturilt egyiittmiikddése alkotja, amelynek
célja, hogy alddssa a tudomdany rendszerének tdrsadalmi pozicidjat.
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Eredmények: az akadémiai szabadsdgot fenyegetd
£5 veszélyek az EU-ban

Az aldbbiakban révid dttekintést adunk a két EP-tanulmdényban azonositott, az akadémiai szabad-
sdgot fenyegetd f8bb veszélyekrdl. Ebben az dttekintésben a hangsily a kiilsnb6z8 uniés tagélla-
mokban megfigyelhetd dltalinos mintikon van, ahelyett, hogy egy vagy tobb tagallam konkrét vitdit
emelnénk ki.

a) Politikai beavatkozds annak meghatdrozdsdba, hogy mely tudomdnyteriiletek
tudomdnyosak és melyek nem

Az akadémiai szabadsdg alapvet§ jellemzdje, hogy a megvédésének felel8ssége a tudomdny rendsze-
rén beliil kell, hogy nyugodjon. Ebbdl a szempontbél az egyes tudomanyteriiletek tudoményos vagy
nem tudomdnyos jellegének meghatirozdsiba valé politikai beavatkozis az akadémiai szabadsig
kézponti dimenzidit fenyegetd veszélynek tekinthetd.

Ennek a fenyegetésnek két dltalinos mintdzata van. Az els§ a korményzat kdzvetlen beavatko-
z4sabdl 4ll, amely egy vagy t6bb tudomanyteriilet tudomdnyos jellegének megkérddjelezésével,
azaz az ezeken a teriileteken végzett kutatdsok és oktatdsi programok megkérddjelezésével vals-
sul meg, Ez a beavatkoz4s nem a kérdéses teriilet(ek) tudomdnyos eredményességén alapul, ha-
nem a kormdany politikai napirendjéhez kapcsoldédik. A EP-tanulmdnyok legegyértelmiibb példdja
Magyarorszig, ahol a kormany az akkreditdcié ellenére visszavonta a gender studies programok
dllami elismerését. Emellett az alapkutatdsi feltételekbe is beavatkozik azéltal, hogy beleszél annak
eldéntésébe, hogy mely kutatdsi palydzatok kapjanak dllami finanszirozast, és egyre nehezebbé te-
szi az adatokhoz valé hozzaférést a kormany altal ellen8rzott dgazatok — példdul az egészségiigy
és a biintetés-végrehajtds — kutatdsaihoz. Egy masik eset Romania, ahol a kormdny bejelentette
az olyan tantervi és tandrdn kiviili tevékenységek betiltisit, amelyek a tdrsadalmi nemek kriti-
kai elméletén alapulnak. A gendertanulminyok bejelentett tilalma nem valésult meg, mert azt az
alkotmanybirésig alkotmdnyellenesnek itélte. Ezért a magyarorszagi helyzettel ellentétben Roma-
nia esetében az akadémiai szabadsig helyzetével kapcsolatos aggodalmak egyelére inkdbb a kor-
manyzati beavatkozds ndvekvd fenyegetése, mint az akadémiai szabadsdg strukturalis kormanyzati
megsértése miatt meriilnek fel.

A misodik mintdzat egyes, dltalaban nem kormdnyon 1év8 politikai partok azon javaslataira vo-
natkozik, hogy az akadémiai szabadsig védelmének ellendrzését az akadémidn beliilrdl a tudoma-
nyos szféran kiviilre helyezzék 4t. Ezek k6zé tartozik Belgium, Dania, Németorszdg, Hollandia és
Svédorszag, ahol a politikai partok beavatkozdsit az akadémiai szabadsdg védelmének belsd fele-
18sségébe egy konkrét politikai napirend inspirlja. Ddnidban példdul a parlament megvitatott egy
javaslatot, amely egy, a ,megkérddjelezhetd” kutatdsok ellen8rzésére szolgalé nemzeti szerv létre-
hozasara irdnyult, ami azt jelenti, hogy az akadémiai szabadsig védelmének felel8ssége a tudoma-
nyos korokbdl az dllami hatésdgokhoz keriilt volna. Bér a fenyegetés nem valésult meg, az érintett
politikusok jelezték, hogy a jov8ben is sziikség lehet arra, hogy az akadémiai szabadsdg védelmének
felel8sségét a tudomanyos kdzosségtdl méshova helyezzék at.

Ez a veszély megkoveteli annak az elvnek a kifejezett és hivatalos elismerését és fokozott védel-
mét, hogy az akadémiai szabadsdgot a tudomdnyos kézosségnek kell védenie, nem pedig egy e korén
kiviil elhelyezkedd szervnek vagy tigyndkségnek.
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b) Az intézményi autonémidt fenyegeté kormdnyzati beavatkozds

Az akadémiai szabadsdg legtobb meghatirozdsiban és az akadémiai szabadsigrdl sz616 nyilatkoza-
tokban hangstlyozzik az akadémiai szabadsag és az intézményi autonémia kézotti kdzvetlen kap-
csolatot. Az intézményi autondémia ebben a kapcsolatban azt a formalis mozgasteret jelenti, amelyre
a felsGoktatdsi intézményeknek sziikségiik van ahhoz, hogy meghozhassik azokat a dontéseket, ame-
lyek szitkségesek azon feltételek megteremtéséhez és fenntartdsihoz, amelyek mellett az akadémiai
szabadsdgot a lehetd legjobb médon lehet gyakorolni. Az intézményi autonémia nyilvinvaléan nem
statikus. Amint azzal a fels8oktatds tudomanyos szakirodalma is foglalkozik, az elmult évtizedekben
az EU tagéllamaiban szdmos, az intézményi autondmia erdsitését célzé reformra keriilt sor. Ennek
ellenére az orszagjelentések azt mutatjik, hogy az intézményi autondmia szintje sok esetben vitatott
kérdés, példdul olyan 1j 4gazati torvények miatt, amelyek az érvek szerint lehetdséget adnak a kor-
ménynak arra, hogy beavatkozzon az intézményi iigyekbe, példdul az intézményi vezetdk politikai
kinevezése vagy egy politikailag ellendrzote belsd vagy kiilsd irdnyité testiilet létrehozdsa révén. A
tanulmanyunkban Magyarorszdgon — az intézményi iigyekbe valé indokolatlan kormanyzati beavat-
kozis kévetkezményeként — egyértelmiien azonosithatéak az intézményi autonémidval kapcsolatos
aggodalmak. De mds EU-tagéllamokban, példdul Horvitorszdgban, Dénidban, Gérdgorszigban,
Irorszégban, Roméniaban, Szlovikiiban és Szlovénidban is aggddnak a kormany és az egyetemek
kozotti irdnyitasi kapesolatokban javasolt vagy megval6sult jogi viltozdsoknak az akadémiai sza-
badsdgra gyakorolt lehetséges hatdsai miatt, amelyek novelik a kormdny lehet8ségeit az intézményi
iigyekbe val6 beavatkozdsra. Ugyanakkor szdmos esetben a felsSoktatasi torvényjavaslatokrdl folyta-
tott vitdkban részt vev egyes érdekeltek azzal érveltek, hogy a tdrvényjavaslatot nem az intézményi
autonémidra gyakorolt negativ hatdsa miatt birdlta egy vagy tobb szerepld, hanem azért, hogy elterelje
a figyelmet egy mésik kérdésrdl, példdul a korrupciés vidakrol. Ezek az esetek az akadémiai szabadsa-
got és az intézményi autonémiit fenyegetd veszélyekrdl sz016 vitdk sszetettségét mutatjak.

E fenyegetés miatt szitkség lehet az intézményi autonédmia nyomon kévetésének tovabbfejlesz-
tésére, amely nemcsak a de jure védelmet és az intézményi menedzsment perspektivait foglalja ma-
gdban, hanem annak nyomon kévetését is, ahogyan az intézményi autondémidt az egyetemen beliil
az oktatdk és a hallgaték érzékelik és hasznaljik, vagyis a de facto autonémidt, amelyet él8 autoné-
midnak (living autonomy) is nevezhetiink (Maassen—Gornitzka—Fumasoli 2017). Azt is mondhatjuk,
hogy az él8 autonémia az akadémiai szabadsdg és az intézményi autondémia kozétti kapesolat meg-
feleld nyomon kovetésének szitkséges dsszetevdje.

¢) Az akadémiai szabadsdgot fenyegets intézményi vezetés és menedzsment

Amint azt a b) pontban jeleztiik, az intézményi autonémia az akadémiai szabadsidg egyik legfon-
tosabb feltétele. Az orszdgjelentések azonban azt mutatjdk, hogy egyes esetekben az intézményi
autondémia er8sddését az egyetemeken a vezetés és az irdnyitds végrehajté jellegli formainak beve-
zetése kisérte, ami névekvd aggodalomhoz vezetett azzal kapcsolatban, hogy az 1j vezetés milyen
moédon befolydsolja az akadémiai szabadsdgot az intézményen beliil. Ezek az aggodalmak az akadé-
miai szabadsdg kozponti dimenzidit fenyegetd veszélyekkel kapcsolatosak, amelyek példdul indo-
kolatlanul korldtozz4k az egyetemi munkatdrsak akadémiai véleménynyilvinitasi szabadsdgit vagy
az akadémiai szabadsig feltételeit, példdul az Snkormanyzatisig gyakorlatinak vagy az akadémiai
munkakériilmények megvaltoztatisival. Az orszdgjelentésekbdl kideriil, hogy tébb orszigban,
koztitkk Danidban, Franciaorszdgban, Hollandidban és Svédorszdgban is felmeriilt az aggodalom az
intézményi vezetés és menedzsment akadémiai szabadsdgot fenyegetd lehetséges veszélyeivel kap-
csolatban. Dénidban példdul sok egyetemi oktaté és hallgatd azt dllitja, hogy a 2003-as egyetemi
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autondémiatdrvény végrehajtdsa sordn kialakult végrehajté intézményi vezetés felel8s az akadémiai
szabadsdgot ért kiilsnboz8 fenyegetésekért és annak (lehetséges) megsértéséért. Ez vonatkozik az
dnkormdnyzatisig korldtozasira, arra a feltételezésre, hogy egyes intézményekben a véglegesitett
(tenured) egyetemi alkalmazottak azért veszitették el 4lldsukat, mert kritikusan viszonyultak a ve-
zetéshez, valamint a kiilsd gazdasdgi és politikai érdekek névekvd befolydsianak lehet8vé tételéhez.

d) A civil tarsadalombdl eredd, akadémiai szabadsdgot érd eréssdd fenyegetések

A fels8oktatassal és kutatissal foglalkozé tudomanyos irodalomban az egyetem és a tirsadalom
kozotti hagyomdnyos paktum fontossdgét t8bb szempontbél is targyaltdk (Gornitzka et al. 2007).
Ez a paktum stabilitdst biztositott, kolesonds bizalmon alapult, és mind a tirsadalom, mind az
egyetem viszonylag vildgos szerepét tartalmazta. Egyesek szerint e paktum elvesztette erejét, és
az egyetem és a tirsadalom egy 1j, kélcsondsen elfogadhaté paktumot keres. Ekozben az egye-
tem és a tudomdny szerepe a tirsadalomban mér nem olyan vitathatatlan, mint kordbban. Ennek
egyik kovetkezménye, hogy a tudominyos szakértelem mir nem ,automatikusan” legitim, és az
egyes oktatdkat, kutatdkat — kiilondsen a kozdsségi médidn keresztiil — tdimadasok érik a tudoma-
nyos munkdajuk miatt. Ez magdban foglalja a nyilvinos vitdkban val6 részvételiiket; egyes politikai
programokkal nem egyez8 tudominyos nézdpontok képviseletét, példdul az éghajlatviltozassal
kapcsolatban; bizonyos politikai, tdrsadalmi vagy kulturilis néz8pontok képviseletét, példdul az
identitassal kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatban; valamint a politikai dontéshozatalban felhasz-
nilhaté tudoményos ismeretek biztositisiban valé részvételiiket. Ez utébbi példaul a Covid—19-
vilagjarvinyrdl és a Covid—19-intézkedések bevezetésérdl sz6l6 nyilvdnos vitikban részt vevd tu-
désokra vonatkozik, akik koziil sokakat olyan timadasok értek a kézdsségi médidban, hogy vagy
szakértdi szerepiikbdl, vagy a Covid—19-hez kapcsol6dé tudomanyos munkatdl is visszalépeek.
Ez tértént példdul Ausztridban, Belgiumban, Dénidban, Finnorszdgban, Németorszigban, Hol-
landidban és Svédorszagban is. A kutaték Covid—19-cel 6sszefiiggd zaklatasa, valamint a kdzdsségi
médidban az elleniik irinyuld egyre gyakoribb timadisok mas példdi egyértelmiien veszélyeztetik
az akadémiai szabadsédgot.

e) A magdnszektorbél eredd, akadémiai szabadsdgot érd erdsods fenyegetések

Az orszégjelentések egyes esetekben azt mutatjik, hogy a magdnszektor egyre nagyobb veszélyt je-
lent az akadémiai szabadsigra, példdul olyan jogi tigyek révén, amelyek célja a ,nem kivdnt kutatdsi
eredmények” kdzzétételének vagy a kritikus, tudomédnyosan megalapozott vélemények nyilvinos
kifejtésének megakaddlyozdsa. A maginszekeor vallalatai példdul egyre gyakrabban alkalmaznak
un. SLAPP-pereket (strategic lawsuits against public participation, azaz stratégiai perek a nyilvinossig
ellen) a kritikdt megfogalmazé tuddsok ellen. Péld4ul Franciaorszdgban mir intézkedéseket is java-
soltak a SLAPP-perek veszélyének csokkentésére, amelyeket azonban még nem hajtottak végre. Mas
unids tagillamokban, példdul Dédniiban, Németorszigban, Méltin és Hollandidban is aggédnak
amiatt, hogy a magdnszektornak a tudomdnyos kutatis finanszirozdsiban valé névekvd részvétele
milyen hatdssal lesz az akadémiai szabadsigra.

f) A akadémiai szabadsdg feltételeinek veszélyeztetése

A b) pontban emlitett, az intézményi autonémiit érintd indokolatlan fenyegetéseken tdl az EP
tanulmanyai szimos példdt mutatnak be az akadémiai szabadsag egyéb feltételeinek, azaz az egye-
temi onkormdanyzatisig jellegének és szerepének, az oktaték munkafeltételeinek és miitkodésiik

314

Brought to you by Library and Information Centre of the Hungarian Academy of Sciences MTA | Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:23 AM UTC



— P.MAASSEN: A DE FACTO AKADEMIAI SZABADSAGGAL KAPCSOLATOS TENDENCIAK AZ EUROPAI UNIOBAN —

pénziigyi feltételeinek veszélyeztetésére. Példdul tobb uniés tagdllamban, kéztitk Ausztriiban,
Horvétorszadgban, Németorszdgban, Hollandidban és Dénidban aggilyok meriiltek fel az egyetemek
hatarozott munkaideji tudomdnyos munkatdrsainak akadémiai szabadsdga miatt. Ezek az aggo-
dalmak tobbek kdzott arra vonatkoznak, hogy ezek az alkalmazottak milyen mértékben biralhatjak
vezetdségiiket anélkiil, hogy veszélyeztetnék végleges kinevezésiiket vagy altalaban véve tudomdnyos
karrierlehetdségeiket. Végiil, szimos unids tagallamban a felsoktatas és a kutatas dllami finanszi-
rozasi stratégidiban és gyakorlatidban bekovetkezett viltozdsok a kutatas nyilt finanszirozdsérdl a
stratégiai (célzott) finansziroz4sra valé dttérést jelentik. Ezt az oktaték és kutatdk tobb unids tag-
dllamban, példiul Danidban, Esztorszégban, Finnorszdgban, Szlovékiiban, Szlovéniiban és Svéd-
orszigban az akadémiai szabadsigot fenyegetd veszélynek tekintik.

Megbeszélés

Az akadémiai szabadsigot fenyegetd potencidlis veszélyek kiilonbozd dimenzidit vizsgilva meg-
lehetdsen véltozatos kép rajzolédik ki az EU tagéllamaiban. Az akadémiai szabadsig rendszerszin-
tl és strukeurilis megsértését azonban csak Magyarorszdgon azonositottdk. Ugyanakkor a tanul-
manyban vizsgale t5bbi unids tagallam tobbségében egyre nagyobb aggodalomra ad okot a de facto
akadémiai szabadsdg romlasa.

A legtobb uniés tagéllamban aggilyok meriilnek fel a kormanynak és a politikdnak az akadémiai
szabadsagba valé indokolatlan beavatkozdsa miatt. Egyes esetekben ezek az akadémiai szabadsig
elleni kozvetlen timadasokat jelentenek, példdul bizonyos tudomdnyteriileteken a kutatds és/vagy
az oktatds 4llami finanszirozisdnak megsziintetését politikai-ideoldgiai érvekre hivatkozva, Mds
esetekben a beavatkozis kdzvetettebb, és a tudomdnyos tevékenységek 4llami finanszirozisinak
mélyrehaté megvéltoztatisabol vagy az egyetemi vezet8k kinevezésének befolydsoldsébél llhat,

Az akadémiai szabadsigot fenyegetd veszélyek mésik lehetséges forrdsa az intézményi vezetés és
menedzsment, amely elvileg felel8s az akadémiai szabadsdg védelméért. Az EP tanulmdnyai olyan
esetekre utalnak, amikor az intézményi vezetés olyan déntéseket hozott, amelyek a stratégiai prio-
ritdsok és az akadémiai szabadsdg védelme kozotti egyensily eltolédasihoz vezettek, ami az utdbbi
erézi6jit eredményezte. Ezen tilmenden szdmos példa van a személyzeti politikdval kapcsolatos
aggasztd tendencidkra, beleértve a véglegesitett (tenured) egyetemi oktatdk elbocsitisit és a hatdro-
zott id8re sz016 kinevezésekkel vald visszaélést, valamint a vitathaténak itélt cudoményos tevékeny-
ségek megtiltdsat,

Egyes unids tagillamokban az egyetemi oktatdk és hallgaték bizonyos tevékenységei szintén az
akadémiai szabadsagot fenyegetd potencidlis veszélynek szdmitanak. Mig a tudomdnyos vitik, fe-
sziiltségek, nézeteltérések és konfliktusok dnmagukban nem jelentenek veszélyt az akadémiai sza-
badsdgra, a kutatds, az oktatds vagy a véleménynyilvinitds bizonyos teriileteinek teljes elhallgattata-
sdra irdnyulé kisérletek az akadémiai szabadsdg indokolatlan fenyegetését vagy akdr megsértésée is
eredményezhetik.

Ezen tdlmenden a legtdbb EU-tagéllamban nétt a civil tirsadalom szerepldi 4ltal egyes kutatdk
vagy tudomdnyos csoportok ellen intézett fenyegetések és timaddsok szdma, kiiléndsen a kozdsségi
médidn keresztiil. A civil csoportok 4ltal gyakorolt nyomasnak e formaja éncenzirit eredményez-
het, ami komoly veszélyt jelent az akadémiai szabadsigra nézve. Emellett a maginszektor szerepldi-
nek az akadémiai szabadsagra gyakorolt hatdsa tovibbra is probléma t8bb uniés tagdllamban. Ennek
egyik kulcseleme a maginfinanszirozas szerepe, kiildndsen a kutatisban. Ahhoz, hogy az EU tagal-
lamaiban a kutatéi tevékenységeket az egyre csokkend dllami finanszirozas mellett is fenn lehessen
tartani, a kutatéknak nagyobb mértékii finanszirozast kell szerezniitk magdnforrisokbdl. Bar ez
eredményes egyiittmiikddéshez vezethet a tudomanyos és a maginszektor kdzott, és dnmagdban
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nem jelent problémdt, a tanulmdny aggaszt eseteket mutat be a magdnfinanszirozok indokolatlan
beavatkozdsdrél a megoldandé kutatasi problémdkba, a létrehozand6 eredményekbe és a megenged-
hetd tudomdnyos publikicidkba. Ezen tilmenden kiilonbdz8 konfliktusok vannak a magénfinanszi-
rozast tudomanyos kutatdsok sordn létrehozott tudis tulajdonjogaval kapcesolatban.,

Végezetiil, egy Gjonnan felmeriil§ kérdés, hogy a nemzetkozi egyiittmiikddésekkel kapcsolatos
biztonsdgi megfontoldsok hogyan befolyasolhatjik az akadémiai szabadsdgot. Elismerve az akadé-
miai szabadsigot fenyegetd, indokolatlan kiilfsldi beavatkoz4sbél eredd lehetséges veszélyeket, a
tudomanyos kozdsségben egyre nagyobb az aggodalom, hogy az eurdpai és nemzeti szinti bizton-
sdgpolitikdk milyen nyomdst gyakorolhatnak az akadémiai szabadsdgra, valamint hogy ezek hogyan
korlatozzak a nemzetkozi tudomanyos egyiittmitkodéseket és csereprogramokat.
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