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A tanulmény az akadémiai szabadsig és az intézményi autondémia tdrténelmi alakuldsir tekinti 4t
a fels8okeatdsban, kitekintve annak legfontosabb irodalméra. Ezt kdvet8en az akadémiai szabadsig
legfontosabb jellemzdinek (a tanitds szabadsigdnak, a kutatds szabadsdginak, a kollegialis koordi-
niciénak és a hallgaték tanuldsi szabadsigdnak) formaléd4sat tekinti végig a hazai felsoktatdsban a
tdrvények alapjin. Az elemzésbdl elég viligosan latszik, hogy a hazai akadémiai szabadsig a vizsgale
harminc évben jelent8sen csékkent. A tanulmény ezutin ezen elemzés alapjin megalkotja a magyar-
orszagi akadémiai szabadsdg id8beli 8sszetett mutatdjat, és dsszehasonlitja azt a Vilagbank magyar
kormanyzatra vonatkozé teljesitménymutatéival (kormdnyzati hatékonysdg; politikai stabilitds és
er8szak/terrorizmus hidnya; szabilyozdsi min8ség; jogdllamisdg; politikai részvétel és elszdmol-
tathatésig) a vizsgilt iddszak alatt. Az elemzés robusztus korreldciot talal. Robusztus korrelaciét
talal akkor is, ha az akadémiai szabadsdgot a (FAU és a V-Dem Intézet alapjén kiadott) Akadémiai
Szabadsig Index Magyarorszdgra vonatkozé adatai és a Vildgbank magyar kormanyzatra vonatko-
z6 teljesitménymutatdi kdzote hasonlitjuk 8ssze a vizsgélt évekre vonatkozé adatokat. Az elemzés
eredménye szerint a magyar akadémiai szabadsdg csokkenése az elmult hirom évtizedben, de kii-
16n6sen az elmult évtizedben szoros korreldciét mutat a magyar kormanyzati teljesitménymutatok
romldsival.

Kulcsszavak: akadémiai szabadsag, tanitds szabadsdga, kutatds szabadsiga, a kollegidlis
koordinicié, hallgaték tanuldsi szabadsiga a magyar felsSoktatisi tdrvényekben

ACADEMIC FREEDOM IN HUNGARIAN HIGHER EDUCATION
AFTER THE REGIME CHANGE

This paper first reviews the historical development of academic freedom and institutional autono-
my in higher education, looking at the most important literature on the subject. It then traces the
evolution of the most important features of academic autonomy (freedom of teaching, freedom of
research, collegial coordination and students’ freedom of learning) in domestic higher education
on the basis of the laws. It is quite clear from the analysis that academic freedom has declined
significantly over the thirty years under review. The paper then uses this analysis to construct a
composite indicator of academic freedom in Hungary over time, and compares it with the World
Bank’s performance indicators for the Hungarian government (Government Effectiveness; Polit-
ical Stability and Absence of Violence/Terrorism; Regulatory Quality; Rule of Law; Voice and
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Accountability) over time. The analysis finds a robust correlation. A robust correlation can also
be found when academic freedom is measured using the Academic Freedom Index for Hungary
(published on the basis of the FAU and the V-Dem Institute), comparing its data for the years
under review with the World Bank’s performance indicators for Hungarian government. As a
result of the analysis, the decline in Hungarian academic freedom over the last three decades, and
particularly in the last decade, has been closely correlated with the deterioration in Hungarian
government performance indicators.

Keywords: academic freedom, freedom of teaching, freedom of research, collegial coordination,
students’ freedom of learning in Hungarian higher education laws

Bevezetés

bben az irdsban el8szdr az akadémiai szabadsdg torténelmi alakuldsat tekintjitk 4t azzal
a céllal, hogy azonositsuk annak néhdny indikdtorat. Ezutdn ezeknek a rendszervalts utin
a hazai felsdoktatasi torvényekben tetten érhetd jellemz8it vizsgaljuk. Végiil az akadémiai
szabadsdg véltozasit a kormdnyzati teljesitmény és a demokricia alakuldsival vetjiik dssze.
Az elemzés igyekszik kdvetkezetes kiilonbséget tenni az intézményi autonémia és az akadémiai
szabadsig kdzott — az utébbira koncentrilva.!

Az akadémiai szabadsig és az intézményi autonémia —
rovid torténelmi visszatekintés

El8szor réviden dttekintjitk az akadémiai szabadsdg torténelmi fejlédését azzal a céllal, hogy annak
legfontosabb elemeit, illetve ezek véltozdsait felismerjiik.

A (kdzépkori) egyetem (studium generale): ,a tanirok és didkok jelentds térvénykezési autonémi-
dval, statitumok feldllitdsdnak és sajit tisztségviseldik megvélasztisdnak jogdval, valamint pecséteel,
a hitelesség elismert attribitumaval rendelkez8 céhszertien szdvetkez8 szervez3dése (...). A tizen-
harmadik szdzadban a ‘generale’ stdtushoz elbb vagy utébb pépai, illetve uralkodéi megerdsitéssel
kellett rendelkezniiik az egyetemeknek.” (Ferencz 2001: 37.) Az intézményi autonémia tehdt mér a
kezdetekben sem volt teljes.

Az intézményi autondémia mellett az akadémiai szabadsdg is széles kor(i volt. A professzorok kiil-
s8 ellendrzés nélkiil tanithattak szakeeriiletiikén. (Altbach 2007.) Azonban az akadémiai szabadsig
sem volt abszolut. Mind az egyhdz, mind az 4llam gyakorolt némi ellen8rzést arra, hogy mit lehetett
tanitani, Azokat a professzorokat, akiknek a tanitdsa ellentétben dllt a rémai katolikus egyhaz tani-
tdsaival, néha szankcionéltak. (PL. Luther Mértont teolgiai nézetei miatt eltdvolitottik professzori
tisztségébdl.) De a polgiri hatésigok irdnti lojalitdst is elvirtik. (Altbach 2007.) Ennek ellenére az
egyetemeken nagyobb volt a véleménynyilvinitds szabadsiga, mint a tdrsadalom mds részein.

Altbach hangstilyozza, hogy az akadémiai szabadsig az egyetem kiildetésének kdzponti eleme.
A tanitas és a kutatds elengedhetetlen feltétele. A fejlett felsSoktatdsi rendszer nem létezhet akadé-
miai szabadsdg nélkiil. (Altbach 2007.)

! Jelen sorok szerzdje tbb irdsdban vizsgilta az intézményi autonémia 4dtalakuldsait a széban forgéd térvények és tor-

vénymoédositsok sordn (lasd pl. Hegediis—Polényi 2015; Polényi 2015, 2022) Ennek az irdsnak a fékusza az akadémiai
szabadsdgon van.
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AKADEMIAI SZABADSAG

Az akadémiai szabadsdg a 19. szdzad elején — Humboldt munkassiga nyoman — kibdviilt a kuta-
tds feladataval és szabadsdgdval. A tudomanyos szabadsdg az osztélyteremben és a laboratériumban
minden kérdést magdban foglal, nem csak a tudomanyos szakértelem teriiletét. De alapvet8en csak
ott, A 20. szizadban mir — az Ujvilégban — a professzorokat tdrsadalomkritikusoknak tekintették,
és minden témdban kiilénleges védelmet kaptak a beszéd és az iras tekintetében, idézi az Amerikai
Egyetemi Professzorok Szdvetségének 4llasfoglaldsit Altbach (2007).

Az akadémiai szabadsighoz normarendszer is kapcsolédik, a Merton-féle CUDOS elv, amely
rovidités négy fogalom kezddbetiiibdl adédik:

— kommunizmus (Communism): azaz a tudomdnyos felfedezés mindenki tulajdona;

— az egyetemesség (Universialism): az igazsdgra tSrekvés egyetemes és személytelen;

— az érdeknélkiiliség (Disinterestedness): a tuddsok 6nzetlen médon cselekszenek;

— szervezett szkepticizmus (Organized Skepticism): minden gondolatot szigorii és alapos kézds-
ségi ellendrzésnek kell aldvetni (Gulyds et al. [2013] Merton [1942] alapjdn).

Az akadémiai szabadsdg és a felsSokeatdsi autondmia kapcsolatdnak lényege, hogy a felsGoktatasi
autondmia teremt keretet az akadémiai szabadsignak. Az egyetemi autonémia fogalma (intézmé-
nyi autondmiaként értelmezve) az oktatdsi és kutatdsi szabadsig intézményi és eljirdsi megvaldsi-
tasa, ,védelme az 4llammal szemben”. (Veld et al. 1996-ra hivatkozva Zgaga 2012.) Erre a védelem-
re a felsSokeatds fejlédése nyomdn egyre inkdbb sziikség van. A 20. szdzad kdzepétdl bekovetkezd
tdmegesedés nyoman az egyetemek egyre inkabb nagyiizemmé viltak. A felsSoktatds a gazdasigi,
politikai stb. vezetdk, a vezetd értelmiség ,kitermel$jévé” vale. A kutatdsok, kozte a fels8oktatdsi
kutatdsok jelentdsége az innovicid, a tudomany gazdasigi szerepe megndtt. Mindezek nyomin az
illam egyre jelent8sebb szabdlyozé szerepet involvidl magdnak a felsSoktatdsi szféra irdnyitdsiban.
Ez alapvet8en befolydsolja a felsSoktatdsi intézmények autondémidjit és az akadémiai szabadsagot.

A 1. tébldzat 6sszefoglalja az akadémiai szabadsag sszetevdit, mind a professzorok, mind a hall-
gatdk szabadsdgdnak elemeit. Itt szindékosan professzorok szerepelnek és nem oktatdk, mert ahogy
latni fogjuk az akadémiai szabadsdg lényegében a professzori egyetemtdl a menedzseri egyetemig
tarté dtalakulds sordn formélédik 4t (mint arra Kozma—Polényi 2024, Teichler 2020-ra hivatkozva
rdmutat).

1. tablazat: Az akadémiai szabadsag és az egyetemi autondmia (Forrds: sajit szerkesztés)

EGYETEMI AUTONOMIA

»0% oktatdsi szabadsdg intézményi és eljdrdsi megvalésitdsa’,
Jvédelme az dllammal szemben” (Zgaga 2012)

AKADEMIAI SZABADSAG
Professzorok Hallgaték

Tanitis szabadsdga Kutatis szabadsiga Kollegiilis koordinicié Tanulas szabadsdga
— eléadas-hirdetés — témavélasztds sza- — csoportos dontés- — targyvalasztis sza-

szabadsiga badsdga hozas az intézmény badsdga
— szakalapitds sza- — forrashoz jutds sza- nevében — dtjirhatésig

badsdga badsdga — elérehaladis sza-
— tartalomalakitas badsdga

szabadsiga
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A 20. szdzad misodik harmadaban a felsGoktatds fejlédését alapvetSen befolydsoljik a 70-es
évek gazdasdgi vilsigai s a nyomukban dtalakulé kézfinanszirozds. A kormanyzatok csékkentették
a fels8oktatdsi intézmények tdmogatasit, megnyirbiltdk a didkjoléti juttatdsokat. Attértek az dn.
indirekt dllami irdnyitdsi rendszerre. Gazdasdgi 6nallésigot adtak a felsSoktatdsi intézményeknek,
s arra késztették azokat, hogy gazdéilkodé intézményként mitkédjenek, fokozzak bevételeiket a tan-
dijak bevezetésével, emelésével és kiils8 kutatasi-oktatdsi megrendelések vallalisdval. A kéltségve-
tési timogatasok egy részét is teljesitményely, illetve palydzatok alapjin, versenyeztetéssel kezdeék
elosztani. Ez tovabb erdsitette az intézményi biirokracidt — s hicrébb szoritotta az akadémiai ér-
tékeket (Hrubos 2006). A gazdalkodé vagy szolgaltat6 egyetemeken a ,f8hatalom” a professzorok,
a professzori testiiletek, az akadémiai stab kezébdl kicsuszik, és dtkeriil az adminisztrativ stabhoz,
az egyetemi menedzserekhez (Hrubos 2004).

A 20. és a 21. szdzadban a kutatds — igy az egyetemi kutatds is — dtalakul. Kialakul a projekt
vilag (Laki—Pall6 2001). Mésrészt eldtérbe keriil a ,nagy” tudomdny. A kutatdk egyéni kivincsisiga
iltal vezetett témavélasztds és a reputicidra épiil8 kutatdsfinanszirozas helyébe a palydzati rend-
szer, az 4llami és piaci megrendelés és a projektfinanszirozis 1ép. A tudomdanytdl és miivel8it8l
egyre inkdbb a hasznossigot, eredményeik révid tivi gazdasdgi, tirsadalmi hasznosuldsat varjak
el. A kutatdk valdjaban kisvallalkozok, st az egyetemek maguk is villalkozoként viselkednek a
tuddspiacon. (Laki—Pallé 2001.) Ez jelent8sen befolyasolja a kutatasi szabadsdgot. Elég nyilvanvals,
hogy a CUDOS elvbdl a véllalkozé egyetemeken a Communism és Disinterestedness sériil(het).

Ivar Bleiklie tbb jelét sorolja fel az egyetemek szervezddésében bekovetkezett véltozdsoknak.
El8szor is a tudomdnyos tekintély, a professzorok tekintélye megkérddjelez8dik az egyetemeken
és testiileteikben. Mésodszor, a (professzori) kollegidlis koordiniciét alddssa a dontéshozatal — és
az erdforrasok feletti ellendrzés — athelyez8dése az adminisztrdcidhoz. Harmadszor, egyre inkabb
bekeriil az egyetemi vezetés gyakorlatiba az elszdmoltathatdsag és a teljesitménymérés, Es végiil az
iizleti tevékenység és a menedzserializmus térnyerése nyoman az egyetemek régi, professzori akadé-
miai/intézményi vezetése elvilik a menedzsmenttdl és hittérbe szorul. (Bleike 2004.)

Altbach szerint is jelent8s véltozdsok kdvetkeztek be a felsGoktatsi autonémidban és igy az aka-
démiai szabadsdgban. Az akadémiai szféra ,korporatizalédott”, és a vallalatok érdekei domindnssi
valtak az egyetemen. Az alapkutatis hactérbe szorult az alkalmazott munka javira, amely gyors
eredményeket hozott a megrendeld vallalatok szdmira, és az alapkutatds kormdnyzati timogatdsa
csokkent. A kutatdsfinanszirozds egyre nagyobb részét kozvetleniil a véllalatok biztositjik, és az
eredményeket védettnek tekintik, ami szabadalmakhoz vezet. A kutatdsi eredményeket néha tit-
kositjak. Ez a tuddsok azon szabadsigit sérti, hogy a kutatdsi eredményeket szabadon terjesszék.
(Altbach 2007,)

Mas helyiitt Altbach Bleikliéhez hasonléan kiemeli a ,menedzserizmus” er8sddését. Az irdnyitds
ezen tendencidi nyomdn a professzorok hatalma csékken a kutatasi irdnyvonal el8irdsdban, az egye-
temi fejlédés irdnyanak meghatdrozdsiban, a tanterv kidolgozdsiban, és végsd soron a teljes tantermi
tevékenység és a kutatds kivalasztdsiban és végrehajtisiban. Végeredményként az akadémiai sza-
badsédg csokken. (Altbach 2007.)

Ugyanakkor Altbach arra is rdmutat, hogy némi zavar van az akadémiai szabadsdg megfeleld
meghatirozdsa kapcsin. Egyes orszdgokban mind az egyetemi, mind a civil hatésigok a sziik hum-
boldti definiciét fogadjak el. Mashol, az akadémidn beliil és kiviil, az Ujvil;ig tagabb idealja érvénye-
siil.? Nincs egyetemesen elfogadott felfogis az akadémiai szabadsagrdl. (Altbach 2007.)

Az American Association of University Professors (az amerikai egyetemi professzorok szervezete) nyilatkozatiban
a kutatds, kdzlés és tanitds szabadsiga mellett azt is hangsilyozza, hogy ha dllampolgarként beszélnek vagy irnak,
mentesnek kell lenniiik az intézményi cenzaritdl vagy fegyelemtdl. heeps://www.aaup.org/report/1940-statement-prin-
ciples-academic-freedom-and-tenure

331

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AM UTC


https://www.aaup.org/report/1940-statement-principles-academic-freedom-and-tenure
https://www.aaup.org/report/1940-statement-principles-academic-freedom-and-tenure

AKADEMIAI SZABADSAG

Ezt timasztja ald Lyer és szerzdtarsainak elemzése, amely ramutat, hogy az akadémiai szabad-
sdgnak hirom megkézelitése 1étezik. Az egyik: az ENSZ International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (Gazdasigi, Szocialis és Kulturilis Jogok Nemzetkozi Egyezség-
okmadnya) alapjin a véleménynyilvanitds szabadsdgival, a megkiildnboztetés tilalméval és az egye-
stilési szabadsiggal 8sszekapcsolva értelmezi (Lyer—Saliba—Spannagel 2023: 10). Hasonlé az aka-
démiai szabadsag értelmezése az USA-ban. Mint irjik ,az Egyesiilt Allamokban a tudomdnyos
szabadsdgot hagyomanyosan a szdldsszabadsdgrdl szolé alkotmany els§ kiegészitése védi, ami
egyértelmiien kizarja ,az egyetem szellemi életébe valé kormanyzati beavatkozést” (Lyer—Saliba—
Spannagel 2024: 12).

A misik megkézelitésként az Eurépai Unié allasfoglalasit emlitik, amely a tudomanyos szabad-
sdgot a véleménynyilvanitds szabadsigihoz kapcsolta. Az EU Alapjogi Chartdjanak 13. cikke igy
ir: ,A miivészet és a tudomdnyos kutatds szabad. A tudomanyos élet szabadsdgit tiszteletben kell
tartani.”

Az akadémiai szabadsig harmadik értelmezése Lyer és szerzdtirsai szerint a ,tudomdnyhoz
val6 jog” kapcsin sziiletett. Az ENSZ Gazdasdgi, Szocialis és Kulturilis Jogok Bizottsdga 2020-
ban ugy foglalt 4llast, hogy mindenki joga, hogy ,élvezze a tudomanyos haladds el8nyeit és annak
alkalmazdsait”, és kikéti, hogy az allamok ,kotelesek tiszteletben tartani a tudomdnyos kutatdshoz
nélkiilozhetetlen szabadsigot”. A Bizottsdg hozzéftzi, hogy a ,kutatds szabadsiga legalabb a ké-
vetkezd 6t dimenzidt tartalmazza:

— A kutatdk védelme fiiggetlen megitélésiik indokolatlan befolydsoldsicdl;

— A kutaték szdmdra autondm kutatdintézetek létrehozdsinak lehetdsége, a kutatas céljainak és
célkitiizéseinek, valamint az alkalmazandé médszerek meghatirozdsinak lehetdsége;

— A kutatdk szabadsdga, hogy szabadon és nyiltan megkérddjelezzék bizonyos projektek etikai ér-
tékét, és joguk van kivonulni azokbdl a projektekbdl, ha lelkiismeretiik igy kivinja;

— A kutatdk szabadsiga a mds kutatékkal valé egyiittmiikddésre nemzeti és nemzetkozi szinten
egyarant;

— Tudomdényos adatok és elemzések megosztisa a dontéshozokkal és lehet8ség szerint a nyilvinos-

sdggal. (Lyer—Saliba—Spannagel 2023: 13.)

David Kaye, az ENSZ Emberi Jogi Tandcs vélemény- és széldsszabadsighoz valé jog elémozdi-
tisdnak és védelmének kiilsnmegbizottja munkajéban részletes elemzést ad arrdl, hogy az egyetemi
autonémidt a viligon szdmos helyen megsértik (Kaye 2020).

Az akadémiai szabadsdg 8sszefiigg az intézményeket befoglalé politikai kornyezettel is. Lyer és
szerz8tirsai elemzésiikben megallapitjik, hogy az egyetemi autondmia jelentds hanyatldsa 6sszefiigg
az adott orszdgok tigabb politikai trendjeivel, kiildnésen az autokratizdldéddssal és a politikai pola-
rizdciéval, amelyek a felsGoktatis elleni timaddsokat okozzak és eldsegitik. Azt is hozzateszik, hogy
az intézményi autondmia akadélyozdsa hatékonyan aldissa az akadémiai szabadsdg més aspektusait
is, ideértve a tuddsok beavatkozis nélkiili kutatisi és tanitdsi szabadsdgit, eredményeik cseréjének
és terjesztésének szabadsigit, valamint azt a nyitott kutatdsi és tanuldsi kornyezetet, amelyet az

egyetemeknek biztositaniuk kell. (Lyer—Saliba—Spannagel 2023: 191-192.)

Az akadémiai szabadsdg a hazai felsGoktatisban a trvények alapjin

A magyar fels8oktatds rendszervaltds utdni mitkodési és szervez8dési rendszerét hirom felsdokta-
tasi térvényben (1993, 2005, 2011) és annak jelent8sebb médositdsaikban (1996, 2015, 2022) vizs-

3> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ T XT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT (326. oldal)
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giljuk. A kovetkez8kben ebben a hirom tdrvényben és hirom mdédositisukban elemezziik az aka-
démiai szabadsignak az el8z8ekben tett 4ttekintés alapjin azonosithatd négy elemének: a tanitds
szabadsdginak, a kutatds szabadsdgnak, a kollegialis koordiniciénak és a tanulds szabadsiginak az
alakuldsdt. Az aldbbi 6sszetevSket vizsgaljuk:*

A tanitis szabadsdga:

— aszakalapitis,

— azel8adds-hirdetés,

— atartalomalakitds szabadsdga.

A kutatas szabadsiga:

— atémavilasztis,

— aforrdshoz jutds szabadsiga,

— a CUDOS normik érvényesiilése.

A kollegidlis koordindcié:
— azintézményi tandcs dontési szabadsdga.

A hallgaték tanuldsi szabadsaga:
— atdrgyvélasztas,

— azdtjirhatdsig és

— az el8rehaladds szabadséga.

1993. évi LXXX. térvény a felséoktatdsrdl és médositdsai

Az 1993. évi felsSoktatdsi torvény el8készitése jelentdsen elhuzédott. A koncepciéja mir 1991-
ben elkésziilt (Bakos 1991)%, és a miivel6dési minisztérium miniszteri értekezlete el is fogadta,
ugyanakkor tdbb tényez8 akadilyozta a kormany elé keriilését. Az egyik a felsGoktatdsi intéz-
ményeket fenntarté minisztériumok ellendlldsa.® Az Akadémia gitja volt a masik, ami meg akar-
ta tartani a tudomanyos mindsités jogt. Es témank szempontjdbél leginkabb relevins akadély a
Pénziigyminisztérium volt, ami a felsSoktatdsi intézmények autonémiijinak terjedelmével, milyen-
ségével volt kapcsolatban, A minisztérium, illetve az el8készit8 bizottsig” a felsGoktatdsi intézmé-
nyek onigazgatdsi és dntulajdonosi szisztémdjit szerette volna elérni. Az Akadémidnak sikeriile
elfogadtatnia a koztestiileti konstrukeiét, amihez kapcsolédéan megvaldsult az 6nigazgatds és 6n-
tulajdonlds (azaz a sajit vagyon és dllami forrasok feletti teljes 5nallé gazdélkod4s, amihez 2 2018-as
llamositasig a kutatdintézetek is hozzatartoztak). Ugyanakkor a felsGoktatds esetében nem sike-
riilt hasonlé konstrukei6t érvényesitni. A Pénziigyminisztérium elzirkézott mind a kézalapitva-
nyi, mind a Magyary®-féle (elkiildnitett vagyonkezelésii) kdzintézeti elképzeléstsl. Végiil az 1993.
évi LXXX., fels8oktatdsrdl sz6l6 torvény — az 1996-0s mbdositisig — autondmidt adott az allami
felsdoktatasi intézményeknek a pénziigyi és vagyongazdilkodasban, de csak mint (allami tulajdon-

* Az &sszetev8k kivdlasztdsa — és azok mérése is — erdsen szubjektiv és vitathaté is, azonban kézelitd elemzésnek alig-

hanem elfogadhaté, anndl is inkdbb, mert az irds végén nemzetkozi indexeket is felhasznilunk az akadémiai szabadsig
értékelésére (csak zdréjelben hozzatéve, hogy azok képzése is ugyanigy ,szakértdi”, mint jelen elemzés, persze tobb
szakértdre és standardizalt kérddivekre épiil).

Angol nyelven adték ki, mivel a Vilagbank szdmdra (is) késziilt. (A vildgbanki hitel el8készitése kapcsan.)

A felsdokratési intézmények irdnyitdsa 6t minisztérium ald tartozott.

A tdrvényel8készitd bizottsig vezetdje Kirdly Tibor (1920-2021) akadémikus jogtudés volt.

Magyary Zoltin (1888-1945) a magyar kozigazgatis egyik meghatdrozé elméleti és gyakorlati szakembere.

333

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AM UTC



AKADEMIAI SZABADSAG

nal és pénzzel korlitozottan gazdilkods) kéltségvetési szervnek. Errél a tdrvény 64. § (2) rendel-
kezik: ,Az oktatds, a tudomdnyos képzés, a miivészeti tevékenység, a kutatds és a tanulds szabad-
sdganak biztositdsa érdekében a felsdoktatisi intézmények onkormanyzati joga, kiildnésen (...) f) a
részére jovahagyott pénziigyi eszkdzok, forrasok és el8irdnyzatok feletti rendelkezési jog, valamint
a kezelésiikben 1év8 vagyontargyakkal kapcsolatos jogok gyakorlasa;”. Ez a szakasz egyben az aka-
démiai szabadsagot is magdban foglalja. A szakasz (2) bekezdése szerint ugyancsak énkormdanyzati
jog: ,d) tantervek, tananyagok, képzési programok meghatirozdsa, valamint bizonyitvanyok, diplo-
mék, végzettséget, illetdleg szakképesitést tanusité oklevelek kibocsatisa; e) tudomanyos kutatdsi
programok kidolgozdsa, tudomanyos kutatdsi feladatok meghatdrozasa és szervezése”,

A szakalapitds szabadsiga mir a '93-as tdrvényben sem teljesiilt, mert a tdrvény 72. § d) pontja
szerint szakot a kormdny létesit és sziintet meg, a szakalapitdst az Akkrediticié Bizottsdg [72. §
(2) ©)] és az Felsdoktatisi és Tudomdnyos Tandcs [76. § (2) h)] alldsfoglaldsa alapjin. Az 1996. évi
mddositds nyoman a miniszter hatdskdrébe keriil ez a jogositvany [(74. § (1) szerint] — tovdbbra is az
FTT, valamint a MAB allasfoglalasa alapjan. A kormdiny viszont megkapja a képesitési kdvetelmé-
nyek meghatirozdsinak jogit (72. § d)].

A tdrvény szerint az egyetemi magdntandrnak és a cimzetes f8iskolai tandrnak szakteriiletén
eladashirdetési joga van [20. § (3)]. A kinevezett egyetemi, illetve f8iskolai tanir esetében ez nincs
explicit kijelentve, de a 32. § (2) szerint az oktatdk jogosultak: a) a tananyag meghatdrozdsira
és az alkalmazott oktatdsi és képzési médszerek megvilasztisdra a képesitési kovetelményeknek,
a tantervi el8irdsoknak, valamint a szervezeti egységben kialakitott munkamegosztisnak meg-
felelden; b) a tantargyi oktatdsi programok és a tananyag fejlesztésére. Magyarul érvényesiil rijuk
nézve (is) a tartalomalakitds szabadsiga. Végeredményben a tanitds szabadsiga a szakalapitds ki-
vételével teljesiil.

A kutatds szabadsigit a torvény (a mar emlitett 64. § mellett is) deklarilja. A 32. § (1) szerint
a felsGoktatasi intézmény okeatdi, tudomanyos kutatéi, tudomdnyos kutatéi jogosultak, kiilonésen
a) tudomdnyos céla palyazat benyujtisira; b) a munkakéri feladataikbél szdrmazé tudoményos ku-
tat4si feladatok mellett a maguk vélasztotta tudomanyos téma kutatdsira; c) taldlményok szabadal-
maztatdsdra, tudomdnyos kutatdsi, illet8leg miivészeti eredményeik kdzzétételére. A térvény — hiven
a Humboldti Egyetem szemléletéhez — kdtelez8vé is teszi a kutatdst az oktaték szdmara. A 35. § (1)
szerint: A fels8oktatdsi intézmény oktatdjanak kdtelessége, hogy a Szabalyzatban meghatirozottak
szerint, beosztdsinak megfelel8en folytasson tudomdnyos munkit.

A '96-0s médositds — némi pontositds és bévebb kifejtés mellett — néhdny lényeges elemmel
egésziti ki a fentieket. Az egyik, hogy a tudomdnyos kutatds és eredmények mellé bekeriilnek a m@-
vészeti tevékenységek eredményei is. A misodik, hogy a talilméinyok, szabadalmak, kézlemények
szabad énrendelkezése helyébe bekeriil, hogy az a szabadalmi oltalmdrél sz6l6 1995. évi XX XIII.
tdrvény rendelkezései alapjin torténhet. Ez nyilvinvaléan korlatozza/korlatozhatja a kutatési ered-
mények feletti szabad rendelkezést, és a CUDOS elv elemeinek érvényesithetdségét. A harmadik ki-
egészités részint a kutatdsi tAimogatis teljesitménytdl fliggd elosztdsdt, részint a kutatisi tevékenyég
miel8bbi gyakorlati hasznosithatésigira valé tdrekvést irta el§ [111. § (6)]. Fontos eleme volt a '96-
os médositisnak, hogy beiktatja az orszagos didkkéri tevékenységet a torvénybe (32/A §). Jelentds
modositasi elem az intézmény gazdasigi (pénz- és vagyongazdilkoddsi) autondmidjinak sziikitése.

A ’93-as tdrvény a kollegialis koordindciét magas szinten biztositotta. Az 53. § (1) szerint a fel-
s8oktatdsi intézmény vezetd testiilete az intézményi tanics feladata — egyebek kozstt — ¢) a tan-
tervek meghatirozésa, illetve jévihagydsa; d) tudomdnyos programok meghatdrozisa és kutatdsi
eredmények értékelése. Tehat az akadémiai szabadsdg legfontosabb elemeinek meghatdrozdsa az
intézményi tanics jogositvinya. Ugyanakkor nem jévihagydsrdl van szé, igy ez az egyéni kutatdsi
témameghatarozis akadalya is lehet(ett). Jollehet a 32. § (3) szerint a hallgaték tanuldsi szabad-
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sdga kiterjed a felsGoktatdsi intézmény, tovdbbd a szak megvalasztdsira, mds szakok, karok és
felsGoktatasi intézmények el8adisain valé részvételre, az el6adék megvilasztisdra, parhuzamos
képzésben vald részvételre (a képesitési kdvetelmények 4ltal meghatirozott keretek kdzoet). Ezek
mellett a 67. § a hallgatéi dnkormdanyzatnak is ad ezzel kapcsolatos jogokat: c) javaslat a szabadon
valaszthaté tantirgyak, szemindriumok bevezetésére; d) javaslat kiils§ oktatd (eldadd) meghivasira.
Ugyanakkor hidnyzik az eldrehaladds megvalasztdsinak szabadsiga (a kreditrendszer csak 2005-t61
lesz a felsdoktatdsban bevezetve).

A 2000. évi térvénymodositds az akadémiai szabadsig aspektusibél kevés viltozast hozott. Amit
érdemes megemliteni: az egyetemi tandri kinevezésnek a MAB véleményezéséhez kotése.

A 2005. évi CXXXIX. torvény a felséoktatdsrél

A 2005. évi tyj fels8oktatdsi torvény elfogadisa — az 1993, évihez hasonléan — jelent8sen elhtizédott,
aminek az oka az volt, hogy a térvény alkotmanyellenességének elézetes vizsgdlatira a koztdrsasdgi
elndk az Alkotménybirésighoz fordult.

A tdrvény egyik fontos tjdonsiga a kétszintli képzési szerkezet bevezetése’ mellett egy 4 intéz-
ményi irdnyitd testiilet létrehozdsa volt. A tdrvény eredeti valtozata szerint ez az irdnyitd testiilet-
nevet'® viselte, amelynek hatdskére lényegében minden gazdasigi és vagyoni dontésre, valamint a
rektor kinevezésére is kiterjedt volna, tagjai pedig az dllam delegaltjai mellett t5bbségben a szendtus
iltal vilasztott, de az intézménnyel foglalkozasi kapcsolatban nem 4116, megfeleld menedzsment és
felsdoktatasi referencidkkal rendelkez8 személyek lehettek volna.

A koztarsasigi elndk az Alkotmdnybirésighoz fordult, mivel az irdnyit testiilet létrehozasit
Ssszeférhetetlennek itélte az Alkotmany 70/G. §-aba foglalt tudomanyos élet szabadsiganak biz-
tositdsdval. Beadvdnya szerint: ,Tekintettel arra, hogy az irdnyité testiilet tagjai nem édllnak jog-
viszonyban a fels8oktatdsi intézménnyel, nem tagjai az intézmény tudomdnyos kozdsségének, s
nem vesznek részt az intézmény tudomdnyos tevékenységében, ezért nem szitkségszer(ien ren-
delkeznek a tudomdny mindennapi mitkédésére vonatkozé ismerettel. Ennek hidnyaban pedig az
irdnyitd testiilet nem tekinthet8 olyan énkormdanyzati szervnek, mely a tudomanyos élet szabad-
sdgdhoz vald jog jogosultjai, a tudomdny miiveldi szdmdra az Alkotmdny 70/G. §-dnak megfeleld
beleszélasi jogot ad a tudomdany miivelését kdzvetleniil érintd kérdésekbe.” [41/2005. (X. 27.) AB
hatdrozat Indoklis]

Az Alkotmanybirdsig helyt adott a Kéztdrsasdgi elnk beadvinydnak. Indoklisiban leszogezi,
hogy ,a szabad tudomanyos tevékenység lényegét a tudomdnyos értékrend kiilsé befolydstdl mentes
érvényesiilése jelenti. A tudomdnyos mindség szabad meghatirozdsa érdekében biztositani kell a
tudomdny miivel8i 6nallo déntési jogit és fiiggetlenségét, vagyis a tudomany autondémisjit. (...) Az
irdnyité testiilet helyzetét és sszetételét tekintve nyilvinvaléan nem a felsdoktatasi intézmény 6n-
kormdnyzati szerve. A fels8oktatdsi intézményekedl ily médon idegen irdnyité testiiletet nem lehet
felhatalmazni a felsdoktatdsi intézmény autonémidjival védett, az intézményi autonémia hordozéi
szdmdra biztositott 5Snkormdnyzati jogosultsdgok gyakorldsira, mert ez az autondémia elvonisat je-
lentené.” [41/2005. (X. 27.) AB hatirozat Indoklas] , Az irdnyité testiiletnek az 1j Fot. szerinti létre-
hozésa, jogkdre és Ssszetétele eleve ellentétes a tudomdnyos élet szabadsigaval” (Uo.)

% A kétszintii képzést valéjaban a 93-as térvény 2005-6s évi médositdsa (2005. évi CVI. tdrvény) vezette be, a 2005. évi

fels8oktatasi tdrvény ennek szdvegét vette 4t 526 szerint.

A tdrvény meglehetdsen hosszira nyult elékészitése sordn késziilt (CSEFT, MUP) tervezetekben a testiilet szdmos
nevet viselt (Igazgaté Tandcs, Intézményi Tandcs, majd a benydjtott tdrvényben irdnyité testiilet), de célja mindvégig
ugyanaz volt, a gazdasigi dontések levilasztisa az akadémiai testiiletrdl (a szendtusrdl).

335

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AM UTC



AKADEMIAI SZABADSAG

Az alkotmdnybirésig hatdrozata és indokldsa nem tanulsig nélkiili a majdani 2020-as évek pri-
vatizdldsaval, alapitvinyositdsival kapcsolatban, amirdl a késébbiekben lesz szé.

Az Alkotmanybirésdgi dontés nyomdn 4talakitott szdvegii 2005. évi CXXXIX., Fels8oktatdsrdl
52616 torvény mir csak egy dontésel8készitd gazdasigi tandcsrdl beszél, amely ,a) kdzremiiksdik a
szenétus dontéseinek elékészitésében, b) — a szervezeti és miitkddési szabdlyzatban meghatirozott ese-
tekben — gazdasigi szempontbdl véleményezi a felsGoktatdsi intézmény altal készitett pilyazatokat;
c) dént azokban az iigyekben, amelyek elldtisira a szenatus felhatalmazta.” Tovabba ,figyelemmel
kiséri a fels6oktatasi intézmény gazdalkodidsiban a szakmai hatékonysig és a gazdasdgossag kovetel-
ményeinek érvényesitését” [25. § (2)].

Az 4j t8rvény a szakalapitist ismét a kormdany hatdskorébe adja [32. § (11) a)], tovabbra isa MAB
és az FTT véleményezésével és 4jj elemként a regisztricids kozpont adminisztricidjival. A tartalom
és médszer megvilasztdsa megmarad az oktatd jogaként [95. § (1) b)]. Viszont az el8adds-hirdetés
jogérdl a torvény nem rendelkezik. Ez a tdrvény is az oktatd kotelezettségévé teszi a kutatist [84. §
(2)]. Ugyanakkor a korabbi tdrvénynél egyértelmiibben szabalyozza a témavalasztis jogit. A 95. §
(11) szerint az oktatét megilletd jog hogy ,g) tudomdnyos, illetve miivészeti céli palydzatot nydjtson
be, h) a munkakéri feladataibdl szdrmazé tudomanyos kutatisi feladatai mellett a maga vélasztot-
ta tudomdnyos témdiban végezzen kutatétevékenységet, i) tudomdanyos kutatisi, illetdleg miivészeti
eredményeit kdzzé tegye.” (De a tdrvény nem utal 2 1995. évi XXXIII. tdrvényre, pedig az meghata-
rozza az egyetemeknek ezen a teriileten az oktatéknak, kutatéknak adott szabadsigit.) A kutatdsi
forrasokrol inkdbb csak 4ltalinossig szintjén esik sz6. A 104. § (1) értelmében: Az oktatdsi mi-
niszter felsGoktatds-fejlesztéssel kapesolatos feladatai kézétt ugyan megjelenik d) a felsdoktatdsban
folyé kutatdsokhoz sziikséges szervezeti és anyagi feltételek biztositdsa, azonban a KF riforditdsok
igen alacsony szintliek voltak — kiilénosen a felsGoktatasi szférdban — az id8szak alatt. A kollegidlis
koordinacié6 helyzetének alakuldsat illetden, jéllehet az irdnyitd testiilet végiil is Gazdasdgi Tanics-
csd szelidiilt, de a szendtus dontési hatdskére némileg — ha nem is jelent8sen — sztikiilt. A tanulds
szabadsdga viszont jelentdsen javult. Részint a kreditrendszer bevezetésével a tdrgyvilasztis és az
eldrehaladis szabadsdgdban jelentds el8relépés tortént. Ugyancsak fontos elem a kiilfoldi részképzés
lehet8ségének megjelenése. [130. § (7) b)]

A 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felséoktatdsrol és modositdsai

A 2010-ben hatalomra keriilt populista, konzervativ kormény témdnk szempontjabdl elsd fontos
ténykedése az alkotmdnyozas, j alaptorvény alkotdsa volt.

A koribbi alkotmdny — amelyre az alkotmdnybirésiag 2005. évi hatdrozata tdmaszkodik — ki-
mondta, hogy ,a Magyar Kéztdrsasdg tiszteletben tartja és timogatja a tudomdnyos és miivészeti
élet szabadsdgit, a tanszabadsdgot és a tanitds szabadsagat”!"' A 2011-ben elfogadott Alaptorvény
— jelenlegi véltozata — viszont igy ir: ,a felsGoktatasi intézmények a kutatds és a tanitds tartalmdt,
moédszereit illetden 6nalldak, szervezeti rendjitket torvény szabilyozza. Az allami felsSoktatdsi
intézmények gazdilkodasi rendjét torvény keretei kézott a Kormdny hatdrozza meg, gazdalkoda-
sukat a Kormany feliigyeli”* Az 0j megkdzelités nyilvinvaldan lesz(ikiti az egyetemi autonémidt,
kiemelve abbdl a szervezetalakitdst és a gazddlkoddst. Ha a 2005. évi alkotmdnybirésigi déntés gon-
dolatmenetét magunkéva tessziik, akkor gyakorlatilag besztikiti az akadémiai autonémiit is, hiszen
ezzel a szabad tudomanyos tevékenység lényegét, a tudomdnyos értékrend kiils§ befolydstdl mentes
érvényesiilését akadélyozza.

11949, évi XX. térvény (A Magyar Koztarsasdg alkotmdnya) 70/G. § (1).
2. Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) X. cikk (3).
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A 2011, évi CCIV.,, a nemzeti fels@oktatdsrél sz6l6 torvény jelentds tjdonsdgokat hozott. Egyik
fontos névum a rektor kivalasztdsinak — a szendtus helyett — miniszteri (fenntartéi) hataskdrbe ada-
sa. [37. § (4)] Jelent8s autondmiasziikitést jelentett a Magyar Felsdoktatisi Akkrediticiés Bizottsdg
Ssszetételének dtalakitdsa is. Ezt az eddigi torvények alapjin alapvetSen az akadémiai delegaltak —
azaz az MTA és a Rektori Konferencia delegédltjai — domindltdk. Az 4 torvény ezt tigy véltoztatta
meg, hogy abban a kormanyzat képviseldi lettek tobbségben. A felsGoktatds masik, eddig intézmé-
nyi és akadémiai delegaltakbdl 4ll6 testiilete, az FTT is radikdlisan atalakul: miniszteri tandcsadé
testiilet lesz, miniszter 4ltal kivalasztott képvisel8kbsl. Tehit a felsdoktatdsi intézmények kollektiv
érdekképviseletében meghatirozo szerepet jitszé hdrom testiilet: az Akkrediticiés Bizottsdg, az
FTT és arektorok miniszteri kivdlasztdsa utin a Rektori Konferencia, azaz a kollegidlis koordinacié
makroszervezetei is kormédnyzati kontroll al4 keriilnek.

A tanitds szabadsigit a 35. § (1) hatdrozza meg: ,Az oktatdi munkakérben foglalkoztatottat
megilleti az a jog, hogy vilignézete és értékrendje szerint végezze oktatéi munkajit anélkiil, hogy
annak elfogaddsira kényszeritené vagy késztetné a hallgatét, a képzési program keretei kozott meg-
hatdrozza az oktatott tananyagot, megvilassza az 4ltala alkalmazott oktatdsi és képzési médsze-
reket.” Tehdt ismét sziikiil valamennyit. A tdrvényben nincs sz6 szabad el8adis-hirdetésrdl, és a
tartalomkialakitds is a képzési programhoz kotort.

A t8rvény 26. § (1) meghatdrozza, hogy az oktaté tudomanyos kutatédst folytat. Ugyanakkor a
tdrvényben nem esik sz a kutatéi 6nallésigrdl és az akadémiai szabadsigrol. A 75. § (1) csak az
intézmények 6nallésigirdl ir, amikor leszdgezi: ,a fenntartdi irdnyitds nem sértheti a felsdokeatdsi
intézmény — a képzés és kutatds tudomdnyos tdrgyaval és tartalmaval kapcsolatos kérdések tekin-
tetében biztositott — 6ndllésdgit” A 88. § (2) a kutatds-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciérsl
52616 torvény alkalmazasit irja el8 a szellemi eredményekre. A kutatdsi forrasokrél ebben a torvény-
ben is csak 4ltaldnossag szintjén esik sz6. A 64. § értelmében a miniszter felsSoktatds-fejlesztéssel
kapcsolatos feladatai kozote itt is megjelenik (3) c) a fels8oktatdsban folyé kutatisokhoz sziikséges
szervezeti és anyagi feltételek biztositdsa. Azonban a 2010-es évekre is igaz, hogy a KF raforditdsok
igen alacsony szintliek voltak — kiildnésen a felsdoktatdsi szférdban.

A tanulis szabadsdga gyakorlatilag megegyezik a 2005-8s torvényben tapasztaltakkal.

A 2011-es torvény 2014-es médositisaként a felsGoktatdsi intézményvezetésben 1 elemként
megjelenik a kancellar, aki — a t6rvény értelmében — az ,4llami felsGoktatdsi intézményben az intéz-
mény miikodtetését” végzi. A kancellirt a miniszterelndk nevezi ki, s 1ényegében minden gazdilko-
dasi és szervezeti kérdésben dontési jogkdre van> A rektor (akinek valasztdsa visszakeriil az egye-
temhez) — és a szendtus — lényegében csak oktatisi iigyekben rendelkezik dontési jogositvinnyal.
Az akadémiai szabadsagot illet8en a kancellari rendszer alapvet8en sérti a kollegidlis koordindciét.
A 2014-es mddositis a 2011-es torvényben meghatdrozott akadémiai szabadsdg elemeken nem val-
toztatott,

A 2011. évi tdrvény 2015. évi médositdsa hozott néhany tjdonsdgot. Az egyik, hogy részletesen
meghatdrozta az oktatok munkafeladatainak terjedelmét. (26. §) Ezen beliil rdgziti, hogy ,az oktaté
munkaideje legaldbb hiisz szdzalékdban tudomdnyos kutatdst — a miivészet, miivészetkdzvetités és
sporttudomdny képzési teriileten miivészeti vagy sportszakmai tevékenységet — folytat”. A mésik a
konzisztérium létrehozdsa. ,13/B. § (1) Allami felsdoktatasi intézményben az intézmény stratégiai
déntéseinek megalapozdsa, valamint a gazddlkodasi tevékenység szakmai timogatisa és ellendrzése
céljabdl konzisztérium miikodik.” A konzisztérium tagjait a miniszter jelsli ki, lényegében a kan-

B David Kaye, az ENSZ Emberi Jogi Tandcs vélemény- és szdlasszabadsighoz vald jog elémozditdsirdl és védelmérsl

sz616 kiilldSnmegbizottja jelentésében az akadémiai szabadsagot korldtozo 1épésként emeli ki az akadémiai intézmények
vezetSinek és professzorainak kivélasztésdba, kinevezésébe és elbocsitisiba valé kiilsd beavatkozast. Ennek péld4jaként
emliti a magyar kancelldri rendszert. (Kaye 2020: 15-16. 39. pont.)
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celldr ellendrzésére lécrehozott testiilet, ami az ekkor még létez8 — bér csak lehet8ségként emlitett
— gazdasdgi tandcs mellett, enyhén szdlva tdlzott ,testiiletesdinek” tlinik. Mindenesetre ez is sérti a
kollegialis koordinaciét.

A 2011-es torvénynek tdbb mddositdsa volt. Az egyik jelentds botrdnyt keltd a ,Lex CEU”
(2017. évi XX V. térvény), ami kiszoritotta Magyarorszdgrol a Kézép-Eurépai Egyetemet (amely
tdrvénymodositast az Eurdpai Birésig 2020-ben tdrvénysértdnek itélt). Azonban addigra, 2019-
ben a CEU Bécsbe koltszott. Az egyéb mddositasok® koziil a legjelentdsebb 2019-ben (2019.
évi XIX. tdrvény), majd 2020-ban (2020. évi LXXV. tdrvény) kovetkezik be, amikor az 4llami
felsdoktatds nagyobbik részét (6t egyetem és egy f8iskola kivételével valamennyi dllami intézményt)
kozfeladatot ellatd, kozérdeki vagyonkezeld alapitvinyok (KEKVA) fenntartdsiba adjik 4t. Ehhez
kapcsolédik az Alaptorvény 9. mddositdsa, amelynek keretében — egyebek mellett — az Alaptor-
vény 38. cikke a (6) bekezdéssel egésziil ki: ,A kozfeladatot elldtd kozérdeki vagyonkezeld alapit-
vany létrehozdsardl, miikodésérdl, megsziintetésérdl, valamint kézfeladata ellitdsardl sarkalatos
tdrvény rendelkezik.”

A KEKVA t5rvény értelmében 2. § (1): Ha az alapitviny kdzfeladataként felsSoktatasi tevékeny-
ség is meghatdrozdsra keriilt, akkor azt az alapitvany felsSoktatdsi intézménye ttjdn litja el. Ebben
az esetben az 1. melléklet'” szerinti — dllamilag elismert, egyetemként miikdd8 — felsdoktatdsi intéz-
mény fenntartdja és tulajdonosa az alapitviny.

A 2021. és 2022. évi felsoktatdsi tdrvénymddositdsok nyomdn maginegyetemmé valé dllami
intézmények gyakorlatilag — a kuratérium dontésétdl fiigg8en — teljesen elveszt(het)ik a kollegialis
koordinaci6 lehetdségét. Lényegében a rektor és a szendtus minden hatdskérée a fenntartd/kurats-
rium magihoz vonhatja. A t6rvény t5bb helyen hangstilyozza, hogy a magén felsSoktatdsi intézmé-
nyekben a kutatas és a tanitds tartalmdval és mddszereivel kapcsolatban az Alaptérvényben bizto-
sitott 6ndllésdgot nem sérthetik. (4. § (5) a)] Ugyanakkor észre kell venni, hogy itt az intézményi
autonémidrdl van sz6, nem az oktatd, kutatd egyéni 6nallésigirdl, amit a ,véllalatszertien” miikddd
maganintézményekben t5bb helyen elég egyértelmiien egyre inkdbb korldtoznak.

Az alapitvinyi dtszervezés sordn a kormany — jelen sorok iréjinak vélelmezése szerint — nem
véletleniil a parlamenti vilasztisok eldtt (tartva az esetleges vereségtdl) a kormanyparthoz hi,
élethossziglan kinevezett — erkélesi és anyagi felel8sség nélkiili — kuratériumi tagok tulajdoniba
adta az dllami egyetemeket, azzal a nyilvanval6 céllal, hogy politikailag kisajititsa a felsGoktata-
si szférat. A kuratérium a felsSoktatdsi intézmény minden dnkormdnyzati jogositvinydt felszdmol
(hat)ja, a versenypiaci foglalkoztatdsi formaba 4thelyezett oktatdk és kutaték minden autonémia,
ill. szabadsageleme felett rendelkezik.

A magyar felsdoktatdsi ,modellvaltis” (ahogy a kormdnyzat nevezi) nemzetkdzi fogadtatdsa
egyértelmiien negativ. Az Eurdpai Egyetemek Egyesiilete (EUA) nem vette be Magyarorszagot a
2023-as autondémiaértékelésébe, mert mint irjik Magyarorszdgon olyan irdnyitdsi modellt alkal-
maznak, ,amely egyetlen mds eurdpai rendszerben sem létezik, és igy a Scorecard-mddszerrel tor-
ténd dsszehasonlitd értékelés korén kiviil esik. A jelentds dontéshozatali hatdskorsk deruhizasa egy
olyan testiiletre, amely kizdrélag a kormdny altal élethossziglan kinevezett tagokbdl 4ll, az intézmé-

Az ENSZ Emberi Jogi Tandcs altal észlelt — az egyetemi oktatdkat és intézményeiket fenyegetd — veszélyek kdzoee
David Kaye Térokorszig, Kina, Uganda, Thaiféld, Irdn és az Egyesiilt Arab Emirségek jogsértései mellett emliti meg
Magyarorszagnak a CEU-val kapcsolatos jogsértését (Kaye 2020: 4-5).

David Kaye, a mir emlitett jelentésében Magyarorszdgot a kutatdsi témdk korldtozdsa kapcsn is kiemeli, ahol a kor-
méiny 2018-ban ,minden egyetemnek kiosztott egy irdnyelvet, amelyben jelezte, hogy a tovibbiakban nem fogad el és
nem finansziroz semmilyen programot vagy kurzust a nemek kézdtti egyenldséggel kapcsolatos tanulmdnyok teriiletén”
(Kaye 2020: 19. 49. pont).

Ez a sarkalatos térvény a 2021. évi IX. (kdzfeladatot ellaté kdzérdekdi vagyonkezeld alapitvinyokrél) sz6l6 torvény.

A torvény 1. szima mellékletében vannak felsorolva — tébbek kézdtt — a ,modellviltd” egyetemek.
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nyi énrendelkezés korlatozdsdnak tekinthetd, és nincs 8sszhangban az egyetemi irdnyitds Eurépa-
ban megfigyelhetd gyakorlatival. A modell nem taldlja meg az egyenstlyt az intézmény kiils8 tagok
bevondsa révén a tirsadalom és az éllam felé torténd elszdmoltathatdsdga és az egyetem Snigazgatisa
kézott.” (EUA 2023: 3.)

De ha visszagondolunk az Alkotmdnybirésig 2005. évi indokldsira, akkor is egyértelmtien meg-
allapithatjuk — az alkotmany/alaptdrvény manipuldle dcalakitdsa ellenére is —, hogy a ,modellvéltas”
ellentétes a tudomdnyos élet szabadsigival.

Az akadémiai szabadsig alakuldsinak okai

Az akadémiai szabadsignak a fejezet elején azonositott indikdtorainak alakuldsit egy nominilis
skéldn igyeksziink mérni az adott évben (amely évek a tdrvények, illetve médositasaik hatilybalépé-
séhez igazodnak). A negativ jel az indikdtor hidnyit vagy alacsony szintjét, a pozitiv jel az sszetevd
meglétét vagy erds meglétét jelenti. A mérés nyilvinvaldan erdsen szubjekeiv ,szakértdi becslésnek”
tekinthet8. Az egyes 6sszetev8k nominalis skdlan becsiilt értékébdl egy 6sszegzett akadémiai sza-
badsdgértéket hatirozunk meg oly médon, hogy a pluszjeleket 6sszeadjuk az adott évben. A hazai
felsdoktatas dtalakuldsai egyértelmiien az akadémiai szabadsig fokozatos besziikiilését mutatjik,
amennyiben annak mérésére elfogadjuk az 6sszegzett akadémiai szabadsag indikétort (2. tdblizat).

2. tabldzat: Az akadémiai szabadsdg a hazai felsSoktatdsi torvényekben

1993 1996 2005 2011 2015 2022

A tanitis szabadsiga

a szakalapitis, - - - _ _ _
az eléad4s-hirdetés + + — _ — _
a tartalomalakitis ++ + ++ + + +

A kutatas szabadsiga

a témavalasztds ++ ++ ++ + + +
a forrdshoz jutds + + + - - _
a CUDOS normék érvényesiilése ++ + + + + -

A kollegilis koordinicié
a szenitus dontési szabadsiga ++ + + - - _

A tanulds szabadsiga

a térgyvilasztds, + + + +
az atjirhatdsdg és + + + + +
az elérehaladés szabadsiga) - - ++ + + +
Osszegzett akadémiai szabadsig indikétor 12 9 11 6 6 5
Megjegyzés:

a) A 2022. évi adatok értelemszertien az alapitvinyba dtszervezett intézményekre vonatkoznak.
b) A — jel az adott indikétor hidnyit, a +, illetve ++ az adott indikdtor jelenlétét, illetve erds jelenlétét jelenti.
¢) Az akadémiai szabadsig 6sszegzett indikdtoranak szdmitdsa: a + jelek 8sszege.

Ugy ttinik a hazai folyamatokat j6l magyardzza Lyer és szerzdtarsainak kordbban idézett meg-
allapitdsa az akadémiai szabadsdg és a kiilsd politikai kdrnyezet kapcsolatdrdl. Ezért megvizsgéleuk
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Lyer és munkatarsainak megillapitdsit a hazai helyzetre értelmezve az dltalunk szdmitott Ssszeg-
zett akadémiai szabadsig mutaté és a magyar kormanyzati teljesitmény vildgbanki indik4torai ala-
kulasdnak kapcsolatat.
A Vilidgbank Worldwide Governance Indicators adatai t8bb mint 200 orszédgra terjed ki, és hat 8
kompozit (6sszetett) indikatort tartalmaznak (Kaiser et al. 2016: 32). Ezek a kovetkez8k®
— Voice and Accountability — a véleménynyilvinitds szabadsiga, az dllamhatalom elszdmoltathaté-
sdga (politikai részvétel és elszamoltathatdsig);
— DPolitical Stability and Absence of Violence/ Terrorism: a politikai stabilitds és az er8szakmentes-
ség a kozéletben (politikai stabilitds és er8szakmentesség);
— Government Effectiveness: a kormany(z4s) hatékonysiga (a kormdnyzati munka hatékonysiga);
— Regulatory Quality: a szabilyozds mindsége;
— Rule of Law: jogillamisig (jogbiztonsig);
— Control of Corruption: a korrupcid kezelése (a korrupcid visszafogisa, ellendrzésének mértéke).

Egyértelm, robusztus korrelaciét taldltunk az dltalunk szdmitott akadémiai szabadsig 6sszeg-
zett indikdtor és a Vilagbank Magyarorszdgra vonatkozé kormanyzati teljesitmény mutatéi kdzoee
(3. tdbldzat). Ezt interpretilhatjuk Ggy, hogy az akadémiai szabadsdg alakuldsa egyiittjir az orszdg
politikai kormdnyzdsinak min8ségével. A kormdnyzati teljesitménymutatdk (hatékonysig, stabili-
tds, jogillamisig, elszdmoltathatdsdg) romldsa abban az irdnyban hat, hogy a kormany besziikiti az
akadémiai szabadségot.

3. tablazat: Az akadémiai szabadsig és a kormanyzati teljesitményindikdtorok (Worldwide Governance
Indicators) kapcsolata Magyarorszig esetében

Korrelicié
az akadémiai
szabadsag és
kormdnyzati
indikdtor
kozott

1993 1996 2005 2011 2015 2022

Az akadémiai szabadsig dsszegzett indika-
tora

12 9 11 6 6 5

Government Effectiveness — Korményzati 0,863 0748 0,650 0510 0,534 0,7869

hatékonysig

Political Stability and Absence of Violence/

Terrorism — Politikai stabilitas és az erd- 1,007 1,003 0,743 0,738 0,636 0,9539
szak/terrorizmus hidnya

Regulatory Quality — Szabdlyozisi mindség 0,851 1,048 1,028 0,750 0,407 0,6374
Rule of Law — jogéllamisig 0,911 0,839 0,757 0,382 0,424 0,7630

Voice and Accountability — Hang és elsza- 1015 L1175 0837 0,560 0422 0,9220

moltathatésig

A kormdnyzati teljesitmény indikédtorairdl a Vilagbank adatbézisaban 1996-t4l érhetdk el adatok.
Forrds: Magyarorszagra vonatkozé viligbanki kormdanyzati teljesitménymutatdk (viligbanki adatbdzis alapjén)
sajat szamitas

8 Definiciékat lasd hteps://www.worldbank.org/en/publication/worldwide-governance-indicators
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Az akadémiai szabadsignak létezik egy nemzetkdzi 6sszehasonlité mérdszdma is. A korreldcié-
szamitdst elvégeztitk a magyar felsSoktatdsra vonatkozé Academiai Freedom Index' adataival is
(4. tabldzat). Ebben az esetben a magyar felsdoktatds akadémiai szabadsigat a Friedrich-Alexan-
der-Universitit Erlangen-Niirnberg (FAU) és a V-Dem Institute kutatéi egyiictmiikddésével késziile
Academiai Freedom Index (AFI) segitségével mérjitk. Az AFI 6t mutaté alapjin értékeli az akadé-
miai szabadsig szintjét szerte a vilagon: 1) a kutatds és a tanitds szabadsiga 2) a tudomdnyos csere és
terjesztés szabadsiga 3) intézményi autondmia 4) egyetemi integrits, valamint 5) a tudomdanyos és
kulturalis véleménynyilvinitds szabadsiga

A korrelaciés kapcesolat ez esetben még markansabb, még erdteljesebb.

4. tablazat: Az Academi Freedom Index és a korményzati teljesitményindikatorok (Worldwide Governance
Indicators) kapcsolata Magyarorszdg esetében

Korrelicié
az AFI ésa
1993 1996 2005 2011 2015 2022 kormdnyzati
indikator
kozott
Academic Freedom Index 0,9600 0,7000 0,5700 0,3400
Kormanyzati hatékonysig 0,8633 10,7482 10,6502 0,5104 0,5343 0,8929

Politikai stabilits és az er8szak/
terrorizmus hidnya

1,0067 11,0031 0,7433 0,7378 0,6360 0,9484

Szabalyozasi min8ség 0,8506 11,0475 1,0275 10,7503 0,4065 0,9201
Jogéllamisig 0,9105 10,8388 0,7566 0,3816 0,4237 0,8581
Hang és elszdmoltathatésig 11,0152 1,1752 0,8370 0,5600 0,4221 0,9796

Academic Freedom Index forrdsa: https://www.statista.com/statistics/1380797/academic-freedom-hungary/

Még egy adatsoron megvizsgiltuk a demokricia és az akadémiai szabadsag kapcsolatit. Két adatsort
elemeztiink: az akadémiai szabadsdg index (Academic Freedom Index) kapcsolatat vizsgaltuk mega de-
mokricia egy kozismert mér8szdmadval a The Economist Intelligence Unit dltal kdzreadott demokricia
indexszel (EIU Democracy Index). A The Economist Intelligence Unit (The EIU) a The Economist
Group kutatdsi és elemzési részlege, amely a The Economist tjsdg testvérvallalata. Az EIU kiilonbz8
elemzéseket és jelentéseket készit mintegy 200 orszdgra vonatkozdan. Tobbek kozott évente elkésziti
az EIU Democracy Index Reportot, amely t6bb mint 160 orszdgra adja meg a demokricidt jellemzd
indexet. ,A demokricia index 60 mutatén alapul, amelyek 6t kategéridba sorolhatdk: vélasztasi fo-
lyamat és pluralizmus, polgdri szabadsigjogok, kormanyzat miikddése, politikai részvétel és politikai
kultara, Az orszdgokat nullatdl tizig terjedd skildn értékelik, a teljes index pedig az 6t 6sszkategéria
pontszdmdnak 4tlaga. Az egyes orszdgokat az atlagos pontszdmuk alapjin négy rendszertipusba sorol-
jék: 'teljes demokricidk] "hibas demokracidk;, "hibrid rezsimek’ és "tekintélyelvii rezsimek.”?® (Melléklet
S. tabldzat)

9 Médszertanit lasd Academic Freedom Index (AFI) https://academic-freedom-index.net/, illetve Kinzelbach—Lindberg—
Lott (2024).
2 hetps://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/ EIU+DI+INDEX
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Ha megvizsgiljuk a nagy orszdgcsoportok (a 43 fejlett orszdg, az OECD, az EU27 és a V4)
orszigitlagai esetében a az akadémiai szabadsdg index és a demokraciai index kapcsolatit, akkor
mindegyik orszdgcsoportnal jelent8s pozitiv korreldcidt taldlunk (Melléklet 5. és 6. tablizat).*!

A Magyarorszdgra vonatkozé Academic Freedom Index és az EIU Democracy Index adatainak
egyiittjirdsat is elemeztiik (14sd a mellékletben 1év8 5. és 6. tdbldzat utolsé sorait). A korrelaciés
kapcsolat igen robusztus (+0,9500)

Befejezésiil

A magyar felsdoktatds rendszervéltds utdni dtalakuldsai egyértelmiien az akadémiai szabadsig és
az intézményi autonémia fokozatos besziikiilését mutatjék. Ez az dtalakulis egyértelmi egyiitt-
jérdst mutat a kormanyzati teljesitmény mutatéinak romldsaval, illetve a demokriciamutatd csok-
kenésével.

Az akadémiai szabadsag hazai besziikiilése egy erdltetett felsSoktatdspolitikai presszi6 és direk-
tiv beavatkozds nyomdn alakult/alakul. Ehhez az dtalakuldshoz az utolsé évtizedben hozzdadédik
egy autokrata kormanyzati tdrekvés, amely a felsGoktatasi szféra politikai megszallasira, kisajatica-
sdra is irdnyult.

A bemutatott elemzésnek szdmos limitdcidja van. Az egyik ilyen az, hogy az akadémiai szabadsig
indikdtorai és a magyar felsSoktatdsi térvények ezen indikdtorok szerinti értékelése sok szempont-
bél szubjektiv. De a felhaszndlt nemzetkézi komplex indexek — mind a viligbanki kormdnyzati in-
dexek, mind a demokracia index, mind az akadémiai szabadsig index — esetében mélyebb elemzést
igényel ezek objektivitdsa és egymdstdl valé fiiggetlensége. Ugyanakkor a limitdcidk ellenére a feltirt
tendencidk dltalanosithatésdga elfogadhaténak tekinthetd.

Végeredményben elemzéseinket interpretalhatjuk tgy, hogy az akadémiai szabadsig alakulasa
egyiittjir az orszag demokricidjanak szintjével, és ez Magyarorszag esetében igen egyértelmiien iga-
zolhat6. A magyarorszdgi autokracia ndvekedésével az akadémiai szabadsiag cskkent.

Erdemes figyelni Lyer és munkatdrsainak gondolatara: ,Az autark politikai berendezkedésii
orszigokban a politikai kérdésekben a tudoményos véleménynyilvanitis szabadsiga kotlatozott. (...)
Ez a tendencia nemcsak korldtozza a tanulmanyi szabadsdgot, hanem az oktatds min8ségének rovi-
sira megy.” (Lyer—Saliba—Spannagel 2023: 191.) , A fels8oktatds dtpolitizaldsa kiforgatja és eltorzitja
akivancsisag 4ltal vezérelt, tuddsra torekvs kutatdst és oktatist, és ideoldgidt és politikai preferenciat

hoz az osztalytermekbe” (Lyer—Saliba—Spannagel 2023: 204).

IRODALOM

Academic Freedom Index Update (2024) Friedrich-Alexander-Universitit Erlangen-Niirnberg and
V-Dem. https://academic-freedom-index.net/research/Academic_Freedom_Index_Update_2024.
pdf [Letdleve: 2024 04. 02.]
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doi=812c9a2f0eb03b1c775fae37b1401c870eeblal4 [Letsleve: 2024. 03. 02.]

21 A kapcsolat természetesen tendenciaszeri. Mind az OECD, mind az EU27 orszégcsoporton beliil vannak olyan or-

szdgok, amelyek esetében a vizsgdlt idétdvon nem pozitiv a korrelacié a demokriciaindex és az akadémiai szabadsig
index kdzott. Olyan orszégokban, ahol névekedett a demokricia index, az akadémiai szabadsig index pedig stagnale
vagy valamennyit csokkent, értelemszeriien negativ korrelaciét talilunk. (PL. Uj-Zéland, Japén frorszdg, de idesorolhaté
szdmos nyugat-eurdpai orszig a finnektdl a németeken és briteken keresztiil Norvégidig, bir ez utébbiaknal a nagyon kis
korrel4dcié miatt lényegében nincs kapcsolat.) Mindezek ellenére az orszdgcsoportok dtlagira egyértelmiien robusztus a
pozitiv kapcsolat.

342

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AM UTC


https://academic-freedom-index.net/research/Academic_Freedom_Index_Update_2024.pdf
https://academic-freedom-index.net/research/Academic_Freedom_Index_Update_2024.pdf
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=812c9a2f0eb03b1c775fae37b1401c870eeb1a14
https://citeseerx.ist.psu.edu/document?repid=rep1&type=pdf&doi=812c9a2f0eb03b1c775fae37b1401c870eeb1a14

—— POLONYI ISTVAN: AZ AKADEMIAI SZABADSAG A HAZAT FELSGOKTATASBAN RENDSZERVALTAS UTAN ——

Baxkos, I. (1991, ed.) Concept for Higher Education Development in Hungary. Budapest, Co-ordination
Office for Higher Education.

BLrikLig, I. (2004) Political Dimensions of Evaluation and Managerialism. University Organization
and Changing Knowledge Regimes. In: Managerialism and Evaluation in Higher Education. Collec-
ted papers of the First Regional. Research Seminar for Europe and North America. Paris, France, 4-5
November 2004.

EUA (2023) The evolution of university autonomy in Hungary. A complementary analysis to Univers-
ity Autonomy in Europe I'V: The Scorecard 2023. March 2023. European University Association.
https://ena.eu/downloads/publications/2023%20eua%20autonomy%20scorecard_hungary.pdf
[Leroleve: 2024. 04. 03.]

Ferencz S. (2001) A kézépkori egyetem. Egyetem — universitas — studium generale. In: TéTH T. (ed.)
Az eurdpai egyetem funkciévdltozdsai. FelsGoktatds-torténeti tanulmdnyok. Budapest, Professzorok
haza. (MF Konyvek 18.) pp. 33-46.

Guryas L., Kameis Gy., KutrovaTz G., Ropory1 L., So6s S. & Szecepi P. (2013) Bevezetés a tudo-
mdnyfilozéfidba. Budapest, Eotvés Loraind Tudomanyegyetem.

HecepUs A. & PoLony1 1. (2015) Az egyetemvezetés hazai ttveszt8i. Koz-Gazdasdg. http://unipub.lib.
uni-corvinus.hu/2035/1/KG_2015n2p67.pdf [Letsleve: 2023. 05. 02.]

Hrusos I. (1999) A felsoktatds dilemmdi a témegessé vilds idészakdban.
Educatio fiizetek. Oktatdskutaté Intézet. https://mek.oszk.hu/09300/09397/09397.pdf [Letsltve:
2022.10.02.]

Hrusos I. (2000) A felsdoktatds nagy modelljei és médosuldsuk a huszadik szdzad masodik felében.
INFO Térsadalomkutatds, 49. sz.

Hrusos 1. (2004) Gazddlkods egyetem. Budapest, Uj Mandatum Kiadé.

Hrusos I. (2006) A 21. szdzad egyeteme. Egy 4j tirsadalmi szerz8dés felé. Educatio, Vol. 15. No. 4.
pp. 665-693.

Kaiser T., Bozsé G., Csunai S. (2016) A kormdnyzds hatékonysdgdnak feltételei, modelljei. Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem, Budapest.

Kavg, D. (2020) “Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to
freedom of opinion and expression,” UN Doc A/75/261, 28 July 2020.https://www.thefire.org/sites/
default/files/2020/11/19142523/Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-promotion-and-protection-
of-the-right-to-freedom-of-opinion-and-expression.pdf [Letdltve: 2024. 03. 23.]

Kinzersach, K., LINDBERG, S. I. & LoTT, L. (2024) Academic Freedom Index 2024 Update. FAU
Etlangen-Niirnberg and V-Dem Institute. DOI: 10.25593/open-fau-405

Kozma, T. & PoLonyy, 1. (2024). Faculty Development Programmes and Centres in Hungary. Kézirat.
(megjelenés alatt)

LaxkrJ. & PaLLé G. (2001) Projekevildg és informdlis hdlézat a tudomanyban. In: Nyir1 K. (ed.) A 21.
szdzadi kommunikdcié 4j dtjai. Budapest, MTA Filozéfiai Kutatéintézete. pp. 173-193. htep://www.
mta.t-mobile.mpt.bme.hu/dok/2_laki-pallo.pdf [Letdleve: 2021. 10. 10.]

Lyer, K. R,, SavLiBa, I. & SpANNAGEL, J. (2023) Hypotheses on Institutional Autonomy Decline. In: K.
R.Lyer, I. SaLiBa & J. SPANNAGEL (eds) University Autonomy Decline. Causes, Responses, and Impli-
cations for Academic Freedom. London — New York, Routledge Taylor&Francis Group. pp. 177-193.

Porényi L. (2010, ed.) Az akadémiai szféra és az innovdcié. A hazai felsdoktatds és a gazdasdgi fejlédés.
Budapest, Uj Mand4tum Kiadé.

Porényr L. (2015) A hazai felsSoktatds-politika 4talakuldsai. Iskolakultira, Vol. 25. Nos 5-6. pp. 3-14.
PoLényr L. (2020) A fels8oktatds politikai gazdasdgtana. Budapest, Gondolat.

Porényr L. (2022) Az akadémiai szabadsdg és az egyetemi autonémia. Iskolakultira, Vol. 32. No. 1.
pp- 3-22.

343

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AN


https://eua.eu/downloads/publications/2023%20eua%20autonomy%20scorecard_hungary.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2035/1/KG_2015n2p67.pdf
http://unipub.lib.uni-corvinus.hu/2035/1/KG_2015n2p67.pdf
https://mek.oszk.hu/09300/09397/09397.pdf
https://www.thefire.org/sites/default/files/2020/11/19142523/Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-promotion-and-protection-of-the-right-to-freedom-of-opinion-and-expression.pdf
https://www.thefire.org/sites/default/files/2020/11/19142523/Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-promotion-and-protection-of-the-right-to-freedom-of-opinion-and-expression.pdf
https://www.thefire.org/sites/default/files/2020/11/19142523/Report-of-the-Special-Rapporteur-on-the-promotion-and-protection-of-the-right-to-freedom-of-opinion-and-expression.pdf
http://www.mta.t-mobile.mpt.bme.hu/dok/2_laki-pallo.pdf
http://www.mta.t-mobile.mpt.bme.hu/dok/2_laki-pallo.pdf

AKADEMIAI SZABADSAG

TeicHLER, U. (2020) Fiinf Jahrzehnte des Experimentierens. Hochschulsteuerung und die Gestal-
tung der Hochschullehrerrolle. Teil 1-2. Die Hochschule: Journal fiirr Wissenschaft und Bildung, 29.
pp- 98-115., 109-129. DOI: 10.25656/01:23806 and DOI: 10.25656/01:24464

Térn T. (2001) A napdleoni egyetemtdl a humboldti egyetemig. In: TéTH T. (ed.) Az eurdpai egyetem
funkciévdltozdsai: Felséoktatds-torténeti tanulmdnyok. Budapest, Professzorok Hiza.

ZGaGa, P. (2012) Reconsidering University Autonomy and Governance: Between Academic Freedom
and Institutional Autonomy. In: H. G. Scut'tzg, W. A. BRuNeau, G. GrosjeaN (eds) University
Governance and Reform: Policy, fads, and experience in international perspective. New York, Palgrave
Macmillan. pp. 11-22.

A cikk a Creative Commons Attribution 4.0 International License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/) feltéte-
lei szerint publikdle Open Access kozlemény, melynek szellemében a cikk birmilyen médiumban szabadon felhasznalhato,
megoszthat6 és jrakozolhetd, feltéve, hogy az eredeti szerzd és a kozlés helye, illetve a CC License linkje és az esetlegesen
végrehajtott médositisok feltiintetésre keriilnek.

344

Unauthenticated | Downloaded 01/27/25 09:52 AM UTC



AZ AKADEMIAT SZABADSAG A HAZAI FELSGOKTATASBAN RENDSZERVALTAS UTAN

POLONYI ISTVAN

MELLEKLET

ugldere yosizeqiepe 1qqe[e Ze SEANWEZs 1efes ispiio]

nre-xopur-Asedowap/1oydeisd /Sio-esepurppromano / /:sdiy :xopuy dedowsq NIq

WapEdE BIXZA+TYOD +HINTA A /303ea1put/us /10 ueqprom g9 geaepianrodsord / /:sday :xopuy woparsg srwepesy
*1e3{03EpE Xopu] AdBId0WI(] 912QY JIOPE WAL 31-600T 9 91-,00C NIH 2V :592482/5apA7

060 €0 LEO OF0 €0 SO 640 €50 HS0 LS50 090 190 #90 0L0 960 960 SezsioredSey
€0 GL0 9.0 8.0 T80 T80 €80 80 980 980 /80 /80 880 060 960 96 Sepe pA
L80 680 680 060 TI60 T60 T60 T60 T60 €60 €60 €60 €60 €60 60 60 Sepe LzndA
780 S80 980 /80 880 880 880 680 680 060 060 060 060 060 TI60 160 Sepr dDFO
€80 <80 <S80 /80 880 880 680 680 680 060 060 060 060 T60 T160 T60  Seprdrzsiond]cy

o N — (=] o)) ] o~ \O n < (5] N — (=] =) \O Xapur

[\l [\l N N — — — — — — — — — — (e) (e)

Q Q w m 5 5 5] 5] Q Q w m m 5 g S  Sespeqezs rerwopeyy
TL9  $99 059 959 €99 €99 $99 TL9 $89 069 969 969 H0L ITL WL €5L SezsioredSelN
¥, 8T°L  TOL  T0L €0 TOL  TOL  LIL  6TL  TWL LEL WL YL SYL  LSL 094 Sepe pA
062 68L 8LL 6LL 68L 98L 98L 1I6L 96L 96L T6L €6'L 06L S6'L SIS LIS Sepy LznA
L0'8 608 L6'. +08 60'8 908 90'8 808 <CI'8 €IS HI'8 SI'8 TI'8 9I'8 9T8 T8 Sepr 4DHO
V6L  G6°L  S8'L  T6L 86'L 96°L S6L  66°L TO'8 €08 TO'8 €08 108 H0'8 918 oI's  SeprSrzsiondhicy

B n — = (o)) o] o~ O wn < o N — (e) (o] O

S S 8 S 3 ) ) = = = = ) ) S S S SRR EEER PR

N N N N N N N N N N N N N N N N

eSe[ar nupyu01I0dosaZezsio xopur Sespeqezs TEIWIPENE ZE §9 XOPUI EDEINOWIP Y :IBZP[qEd *G

345

nloaded 01/2

ithenticated | Dow



https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/VDEM+CORE+v2xca_academ
https://ourworldindata.org/grapher/democracy-index-eiu

AKADEMIAI SZABADSAG

6. tablazat: A demokricia index és az akadémiai szabadsig index orszégcsopor-
tonkénti atlaga kdzotti korreldcié

Korrelacié a demokracia index és az akadémiai
szabadsdg index orszigatlagai kozote

43 fejlett orszig atlag 0,7821
OECD itlag 0,7377
EU27 édtlag 0,6416
V4 dtlag 0,8002
Magyarorszig 0,9500

Forrds: sajit szdmit4s a fenti tdblizat adatai alapjin
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