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UJ IPARPOLITIKA AZ EGYESULT ALLAMOKBAN

Az iparpolitika kategdridja évtizedeken at tabunak szamitott az USA-ban és a
fejlett orszagokban éppen gy, mint a kdzgazdasagtani vitakban. A neoliberalis f6
irany felfogasaban az iparpolitika eredendéen protekcionista eszkdz és piactorzitd
hatasu. Az elmilt két-harom évtizedben a szolgaltatasok (vilaggazdasagi) sulydnak
dramai béviilése (a nemzetkozi kereskedelemben és a kozvetlen tékearamlasban is)
altalaban is eljelentéktelenitette az iparpolitikat, elterelte a figyelmet a feldolgozo-
ipar fejlodésérol.

Neoliberalis felfogas szerint az allami beavatkozas csak akkor elfogadhat, ha
a piacok nem képesek tarsadalmi optimumot eredményezni (valamilyen externalia
kovetkeztében), €s/vagy a beavatkozas feltételezhetden kdzelebb viszi az eredményt
a tarsadalmi optimumhoz — az elért nyereségnél kisebb koltséggel. A valosagban
azonban, teszik hozza a neoliberalisok, mindkét feltétel csak igen ritkan teljestil.?

Az 1960-as évektdl az iparpolitika elsésorban a Dél- és Kelet-Azsiaban (Japan
mintajara) meghonosodott fejleszté allam kulcskategoriaja volt (Johnson, 1982), en-
nek kovetkeztében elsdsorban a fejlodés-gazdasagtan részeként targyalta az iroda-
lom. A fejlédés-gazdasagtan erds ,,intervencionista prioritdsokat” fogalmazott meg,
abbol kiindulva, hogy a fejlddé orszagok nem rendelkeztek a fejlett gazdasagok
modern intézményrendszerével. A fejlodés-gazdasagtan allami iranyitd szerepet
szorgalmazott, beleértve a protekcionizmust, az egyes agazatoknak és tevékenysé-
geknek nyujtott szubvencidkat, allami vallalatokat, a kozvetlen kiilfoldi tokebefek-
tetések belépési feltételeinek szabalyozasat. Mindezek a tényezok a fejlodés-gazda-
sagtanban egylittesen jelentették az iparpolitikat. Tajvan, Dél-Korea és Szingapur
fejlesztd allama (Japan mintajat kovetve) az indikativ tervezés, az ipari reorganiza-
cio, a novendékiparagak védelme és az exportdsztonzés egyiittesébdl sziiletett meg,
az atfog6 iparpolitika a hatvanas évek masodik felében alakult ki.

' https://doi.org/10.47630/KULG.2024.68.1-2.45

2 Ebbél ered az ironikus kovetkeztetés: ,,A kormany nem valaszthat gyézteseket, a vesztesek
valasztanak korméanyokat.”

45



Csaki Gyorgy

oz "oz

A fejlesztd allam fentebb emlitett harom sikerorszaga (a fejleszté allam alap-
vetd kozos jellemzdin és a Japant kovetd neomerkantilista kiilgazdasag-politikan
tal) alapvetden eltérdé gazdasagstratégiakat valositott meg: Tajvan 6tven évig a kis-
¢és kozépvallatokra, Dél-Korea a hatvanas évektdl kezdédden az dllami tamogatas-
sal kialakitott nemzeti bajnokokra, Szingapur ugyanakkor elsésorban a bedramlo
A harom eltéré gazdasagstratégia egyarant sikeresnek bizonyult, mert az elejétol
fogva a vilaggazdasag felé fordult. A vilaggazdasag dominans agazataihoz vald pro-
aktiv alkalmazkodas, a globdlisan dominans technologiahordoz6 agazatokba vald
bekapcsolodas feltételeinek biztositadsa hatarozta meg a gazdasagpolitikat, az ehhez
sziikséges szerkezeti és technologiai rugalmassagot, valamint az oktataspolitikat és
a kutatas-fejlesztés allami befolyasolasat.

A dél-kelet-4zsiai gazdasagi sikereket azonban a kdzgazdaszok tobbsége — ne-
hezen megmagyarazhat6 és masutt nem alkalmazhaté — kivételnek tekintette. Az
1980-as évekre mar a fejlédés-gazdasagtan egyes képviseldi is elfogadtak, hogy az
allamnak semleges, nem artorzitd politikat kell folytatnia, nem szabad iranyitania
az aruforgalmat, a szolgaltatasok és a téke hatdrokon ativeld aramlasat. Ami ebben
a felfogasban az iparpolitikat illeti, annak ,,legfeljebb *funkcionalis’ vagy "horizon-
talis’ formai az elfogadhatéak — példaul a kis- és kozépvallalkozasok szamara nyuj-
tott tamogatott hitelek — abban az esetben, ha a tékepiacok vélhetéen nem lennének
képesek optimalis hitelt nytjtani az ilyen vallalkozasoknak, de az ilyen hiteleknek
barmely agazatban egyforman a kkv-k rendelkezésére kell allniuk. Kizart az olyan
iparpolitika, amelyben az allam iranyvonalakat ad, vagy masokkal szemben elony-
ben részesit egyes agazatokat, iparagakat, cégeket” (Wade, 2014: 81).

Evtizedeken at ezt a felfogast tamogatta — gazdasagpolitikai tanacsaival és fel-
tételességével, valamint hiteleivel — a Nemzetkozi Valutaalap és a Viladgbank is. A
valtozas egy 2005-ben megjelent és széles korli szakmai visszhangot kivalté Vilag-
bank-tanulmannyal kezd6dott, amely adatokkal béségesen alatdmasztva mutatta be,
hogy az 1990-es években mennyivel sikeresebbek voltak a dél-kelet-azsiai fejlesztd
allamok, mint a Valutaalap és a Vildgbank neoliberalis gazdasagpolitikai tandcsait
hiien kovetd egyéb fejlodé orszagok (World Bank, 2005). A Vilagbank elsésorban
azoéta elemzi és tamogatja az iparpolitikat, amiota 20082012 kozott Justin Yifu Lin?

3 Lin Tajvanon sziiletett, ott szerzett kozgazdasagtani BA-t, majd a Chicagdi Egyetemen MA-t és
PhD-t. Néhany évvel késobb attelepiilt Pekingbe, s mar a Kinai Népkoztarsasag delegalta a Vilagbank

sagpolitikai tanacsaddja.
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toltotte be a vezetd kozgazdasz s egyben az alelndki poziciot. Lin egy 2013-as Vilag-
bank-tanulmanyban mar — illusztris szerzétarsakkal — ,,Az iparpolitika megtjulasa”
cimen ko6zolt tanulmanyt (Stiglitz et al., 2013).

A kozelmultban, elsésorban a 2008-as pénziigyi valsagot kdvetden, illetve a
geopolitikai szempontok egyre erdteljesebb gazdasagpolitikai érvényesiilése ko-
vetkeztében azonban az iparpolitika az Egyesiilt Allamokban és a tobbi fejlett or-
szagban a gazdasagpolitikai preferenciak kézéppontjaba keriilt. A 2008-ban kitort
globalis pénziigyi valsag elhomalyositotta a piac tévedhetetlenségének ideajat a
fejlett orszagokban is. Valaszul az Obama-adminisztracid iparpolitikat vezetett be
— keriilve magat a kategoriat: megprobalta ndvelni a banki hitelezést, megvédte az
autodipart, és bizonyos kivalasztott iparagakban tamogatta az innovaciot (példaul az
energiaiparban, az orvostechnikaban, a gyégyszeriparban, az informatikaban stb.).
Atértékelédott az iparpolitika kozgazdasagtani megitélése is. A ,,hagyomanyos”
iparpolitika a globalis értéklancok kialakuldsa és altalanossa véalasa nyoman, va-
lamint Kina félelmetes geopolitikai és gazdasagi versenytarsként valdo megjelenése
kovetkeztében mara értelmezhetetlenné valt. A nemzetgazdasag szuverenitasanak
korabbi felfogdsa az volt, hogy — meghatarozott, nemzetgazdasagi vagy/és nemzet-
biztonsagi szempontbol fontos dgazatokban — a vertikalisan integralt hazai vallala-
tok tevékenysége ugy épiil egymasra, hogy az értéklanc egyetlen pontjan sem ala-
kul ki veszélyes kiils6 fiiggés, sebezhetség. A globalizacio elmélyiilése, a globalis
értéklancok Osszetettsége egyre nagyobb foldrajzi kiterjedtsége kovetkeztében ez a
felfogas érvényét vesztette.

Egy 21. szazadi vj iparpolitikanak az 0j globalis realitasokon kell alapulnia, és
két célt kell szem el6tt tartania: a gazdasagi jolét és biztonsag eléréséhez sziikséges
termékek és technologiak megfeleld és versenyképes kinalatanak biztositasat, vala-
mint a varhatéan mind a nemzetbiztonsag, mind a szén-dioxid-semleges gazdasagra
vald attérés szempontjabol alapvetd fontossagu, kovetkezd generacids technoldgiak
kifejlesztésében és bevezetésében vald helytallas lehet6vé tételét. Mivel a vertikali-
san integralt nemzeti ellatorendszer ma mar csak vagyalom, e két cél elérése érdeké-
ben a fejlett gazdasdgoknak az iparpolitikat arra kell felhasznalniuk, hogy jelentds
befolyast szerezzenek a stratégiai gazdasagi és geopolitikai jelentségii termékek és
technologiak globalis piacain. Az iparpolitika akkor protekcionista, ha az import és
a bearamlo kiilfoldi kdzvetlen beruhazasok korlatozasara iranyul annak érdekében,
hogy védje a hazai termeldket a kiilfoldi versenytarsaktdl. Az iparpolitika ugyan-
akkor preferencialis jellegli, s nem protekcionista, ,,ha a kiilfoldi termelés helyett a
hazai termelést tamogatja. Lényeges kiilonbséget tenni a belf6ldi — a foldrajzi elhe-
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lyezkedés értelmében — és a belfoldi — a vallalati tulajdonlas értelmében — kozott.
(...) az iparpolitika két alapvetd célt szolgalhat: el6szor is, a nemzetbiztonsagi €s
éghajlatvaltozasi externalidk beépitését a piaci dontésekbe; masodszor, a piaci ver-
seny és az innovacio kiterjesztését a kritikus termékek és technologidk rugalmas,
biztonsagos ¢és fenntarthatd globalis ellatdsanak elésegitésére. Versenyképes glo-
balis piacok biztositdsahoz egyre inkabb a fejlett gazdasagok iparpolitikdjara van
sziikség, hogy ellensulyozzak Kina és mas orszdgok arra iranyuld erdfeszitéseit,
hogy a kritikus agazatokban dominans poziciot szerezzenek a globalis piacokon”
(Tyson & Zysman, 2023).

A Reagan—Thatcher-korszakot kdvetéen a kozgazdasagi f6 irany a fejlett orsza-
gokban és az 1989-es washingtoni konszenzus nyoman a fejlddd orszagokra vonat-
kozdan is elutasitotta a ,,gyéztesek kivalasztasara” iranyuld politikékat, amelyek
nem a piacra, a vallalati hatékonysagra biztdk a dontést. ,,Ma mar azonban tudjuk,
hogy az igazi kérdés nem az, hogy létezniiik kell-e ilyen politikdknak, hanem az,
hogy hogyan kell kezelni azokat.” (Hausmann, 2023)

A Biden-adminisztracié minden korabbinal hatarozottabb és minden korabban
elképzelhetdnél bdkeziibben finanszirozott iparpolitikai célokat tiizott ki. Ebben
nyilvanvaléan erdsen kozrejatszott a globalis értéklancoknak a Covid-valsdgban
tapasztalt sebezhetdsége és a kinai konkurenciaval szembeni erételjes és hatékony
fellépés igénye. A Biden-adminisztracioé szamara alighanem az is kiilondsen fontos
szempont, hogy a Trump-féle populizmus népszeriiségét nagyban taplalta az USA
feldolgozdiparanak leépiilése (pontosabban: a hazai beszallitok joval olcsobb kiilfol-
di, els6sorban azsiai szallitokra cserélése) az elmult harminc évben, aminek kovet-
keztében 30-40 milli6 als6 kozéposztalybeli amerikai jovedelmi viszonyai romlot-
tak dramai mértékben.

Az USA 1 iparpolitikdjat alapvetéen harom tdrvényben hataroztdk meg.
A CHIPS and Science torvény,* az inflacidcsokkentési torvény (IRA) és a kétparti
infrastrukturalis torvény (BIA®) jelent6s nemzetbiztonsagi és éghajlati célokat tiiz
ki. Mindharom tdrvény tdmogatasokat, adokedvezményeket, hitelgarancidkat és
egyéb szokdsos iparpolitikai eszkozoket haszndl fel a maganszektor kutatas-fejlesz-
tési tevékenységének, termelésének és foglalkoztatasbdvitésének tamogatasara a
gazdasag kulcsfontossagu teriiletein (Tyson & Zysman, 2023).

4 Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors and Science Act of 2022.
> A torvény hivatalos neve Infrastructure Investment and Jobs Act, de elterjedt a Bipartisan
Infrastructure Deal —utobbi arra utal, hogy a térvényt a kongresszus kétparti egyetértésben fogadta el.
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A harom torvény koziil a CHIPS and Science a legfontosabb, a legnagyobb 0sz-
szegll tamogatasi program: 278,2 milliard dollart biztosit 2022-2026 kozott a félve-
zetOipar termelésének ¢s kutatas-fejlesztési kapacitasainak bovitésére, a képzett mii-
szaki munkaer6® fejlesztésére. A CHIPS and Science Act alapvetd célja a hivatalos
megfogalmazas szerint, hogy a védelmi ipar bazisdul szolgald félvezetdipari tech-
noldgidk orszagos halozatanak kialakitasat, valamint az ellatasi lanc ellenalld ké-
pességének novelését szolgald beruhazasokat finanszirozza. A térvény 174 milliard
dollarnyi beruhdzast iranyoz elé tudomanyos, technologiai, miiszaki és matemati-
kai programokra, munkaerdképzésre €s kutatas-fejlesztésre. Az USA Kereskedelmi
Minisztériuma egy 50 milliard dollaros beruhazasi programot kivan feliigyelni az
Otéves program soran, amelybdl 11 milliard dollart forditanak kutatas-fejlesztésre és
39 milliard dollart a termelés bovitésére és fejlesztésére. A 39 milliard dollaros keret
tartalmaz egy 6 milliard dollaros hitelgarancia-programot is, amelynek révén tovab-
bi 75 milliard dollar hitelt kivannak generalni a félvezetdipar részére (McKinsey &
Company, 2022).

Az infrastrukturalis torvény az USA torténetének legambicidzusabb fejlesztési
terve, amely, mikdzben 10 év alatt 1,5 millio munkahelyet is teremthet, célul tiizi ki
tobbek kozott, hogy minden amerikai csalad tiszta ivovizhez jusson, ennek érdeké-
ben szamolja fel az 6lomvezetékeket; hogy minden amerikai hozzaférjen megbiz-
hat6, nagy sebességii internethez; hogy kiépitse az elektromos jarmiivek toltésének
orszagos halozatat; hogy korszerisitse az orszag energetikai infrastrukturdjat annak
érdekében, hogy tiszta, megbizhat6 energiaszolgaltatast biztositson az egész orszag-
ban — a legmodernebb energetikai technologiakat alkalmazva a kibocsatasmentes
jOv6 elérése érdekében —, ellenallova tegye az infrastrukturat az éghajlatvaltozas, a
kibertamadasok és a szélsGséges iddjarasi jelenségek hatasaival szemben egyarant
(The White House, 2021).

Az inflacidcsokkentési torvény az USA torténetének legnagyobb, 370 milliard
dollaros beruhazasi programja az energiatermelés és a klimavalsag teriiletén. A tor-
vény 11,7 milliard dollarral 100 milliard dollarra néveli a Loan Programs Office
forrasait, és hitelgarancidk révén tovabbi 250 milliard dollér hitel folydsitasat kivanja
elérni. A végso cél 2050-re a zErd nettd karosanyag-kibocsatasu gazdasag megte-
remtése (Department of Energy, 2023).

Az USA 1j iparpolitikaja a 2020-as évtized vilaggazdasagi helyzetének, jel-
lemzd8inek kovetkezménye. Tiikrozi a geopolitikai szempontok felértékelddését (a

¢ STEM workforce = Science, Technology, Engineering, and Mathematics workforce.
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nemzetbiztonsagi szempontok érvényesitését a gazdasagpolitikdban), az éghajlat-
valtozas kovetkeztében elengedhetetlenné és halaszthatatlanna valt kornyezetvédel-
mi teenddket, valamint a meghatarozo tudomanyos-technoldgiai tendenciak érvé-
nyesitésének igényét. A programok megvaldsitasara fordithatd dollarszazmilliardok
vélhetden hasznosulni fognak, de a valodi célok csak akkor valoésulhatnak meg, ha
novelik az amerikai gazdasag globalis versenyképességét.
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