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A ROBOTOKTOL A KATAIG
Adalékok a munkaerépiac kézeljévadjérol folytatott vitdhoz

A mult: absztrakcio, a jévd dupldn az.

e

(Hatdr Gy6z6)

Az Uj Munkaiigyi Szemle 2020/3. szamaban megjelent vitaindité tanulmany-
hoz kapcsol6dd hozzaszdolasban a szerzé azt valésziniisiti, hogy a vilagjarvany
és a nyomaban Kkibontakoz6 recesszié kezelése soran nem elhanyagolhat6
esély van a munkaerdpiacon eleve hatranyban 1évé csoportok helyzetének to-
vabbi romlasara. Ezt kovetkeztetést a munka jovojére vonatkoz6 immar tobb
évtizede divatos elméletek, a 2008-as valsag kezelésének néhany mozzanata,
illetve a kézelmult eseményeinek szakirodalmi forrasok felhasznalasaval tor-
ténd elemzése alapjan vonja le. Azt feltételezi, hogy az informatika robbanas-
szeri fejlédése, a munkaformak diverzifikalddasa, a termelékenységnoveke-
dés kényszere kovetkeztében nagyobb hangsilyt kapnak a munkaviszony ru-
galmasitasara vonatkozo javaslatok, igy a munkajog védelmi szerepe csokken,
ami az esélykiilonbségek novekedéséhez, igy nem kivanatos tarsadalmi fe-
sziiltségekhez vezethet.

Az Uj Munkaiigyi Szemle 2020/3. szamaban Zadori Ivan, Nemeskéri Zsolt és Szabé Szilvia egy
vitainditénak szant tanulmanyt publikalt (Zadori—-Nemeskéri-Szabd, 2020), amelyben azt elem-
zik, hogy a jarvanyhelyzet altal generalt gazdasagi, tarsadalmi folyamatok hogyan valtoztatjak,
hogyan valtoztathatjak meg a kordbbi munkaerdépiaci sajatossagokat és hangsulyokat. A szandék
teljesen indokolt, mert a jarvany eddigi fejleményei23, az ezekbdl kovetkezb gazdasagi visszaesés
nyilvanvaléan nem maradnak hatastalanok a foglalkoztatas jellemzd&ire sem, és reagalasra kész-
tetik a munkaerdépiac szerepldit.

Tanulmanyukban a szerzo6k széles elemzési kereteket allitanak fel, szamos olyan pontot kinal-
nak, ahova érdemes csatlakozni. Nem feltétlentil a megallapitasok vitatasaval, sokkal inkabb
egyes, tomoren kifejtett problémakorok részletesebb kifejtésével. Rovid irasomban a vitacikk
osszefoglaldjanak néhany mondatabol szeretnék kiindulni. Ezekben abbéli félelmiiket fogalmaz-
zak meg - mindjart hozzateszem: jogosan -, hogy ,,...a virus-vdlsdg hatdsdra munkaerdépiaci sze-
replék vdrhatéan komoly kihivdsokkal szembesiilnek majd... E vdltozdsok akdr intenziv verseny-
helyzetet is teremthetnek a tdrsadalom munkaerdpiaci csoportjai kézétt, jelentds kiilonbségeket,
ardnytalansdgokat generdlva a munkaerépiacon. amelyben a hdtrdnyos csoportok lényegesen ked-
vezétlenebb esélyekkel indulhatnak.” (id. mii:11) Es sziikségesnek tartjak, hogy allami szerepval-
lalassal segitséget kapjanak a sériilékeny élethelyzetben 1év6 és egyuttal nyilvan gyengébb ér-
dekérvényesit6 képességgel rendelkez6 csoportok.

Tobb multbéli torténés, jelenség is valoszinlisiti e megallapitas realitasat. Joggal feltételezhetjiik
azt is, hogy a jelenlegi jarvany kovetkeztében kibontakozé recesszioboél torténd kilabalast célzo
otletek kozott Gjra hangsilyosabba valnak a munkaerd-potencial hatékonyabb kihasznalasara
vonatkoz6, az elmult évtizedekben 1ényegében végig jelen levd nézetek. Ezek kozott a munkavi-
szony ,rugalmasitasanak” szandéka, amely - véleményem szerint -nem torvényszeriien, de

Munkacsy Ferenc fészerkesztd, Uj Munkaiigyi Szemle és MunkaiigyiSzemle.hu.
23 A kézirat 2020. augusztus 14-én zarult.
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nem is kKizarhaté médon magaban hordozza egyes munkaeré-csoportok hatranyos helyzet-
ének er6sodését. Ezért az elmult 30 évben a munka vilaganak atalakulasara vonatkozé progno-
zisok és koncepciok, illetve ezek megvaldsulasanak felidézése remélhet6leg adalékokkal szolgal-
hat a kozeljovo folyamatai el6re jelzéséhez, illetve ezek esetleges negativ kovetkezményeinek
megel6zéséhez.

A munka jovéjére vonatkozd joslatok

Ko6zhely, hogy a munka szoros kapcsolatban 4ll a gazdasag és a tarsadalom minden szegmensé-
vel, ezért allandé figyelem kiséri jellemzbinek valtozasat. Kiillonodsen élessé valik ez a figyelem,
amikor a munka jellemzéit meghatarozé tényezék érdemben valtoznak. Erdemes 30 évet is visz-
szalépniink az id6ben. Ugyanis ezekben az évtizedekben voltunk, vagyunk tandi a technikai fej-
16dés djabb szinte sokkszerii kibontakozasanak.

A fejlédés az 6skortdl napjainkig természetesen allando, de azonosithatok olyan id6szakok, ami-
kor miszaki felfedezésekhez kapacsoléddan mas minéség jott 1étre. Ezeket az inflexiés pontokat
nevezik ipari forradalmaknak. A 20-21. szdzad fordul6jan kibontakoz6 folyamat taldn mar csak
hagyomdanybdl viseli az Ipar 4.0 elnevezést, hiszen az informatika robbanasszer( fejlédése és
hasznalata jellemz6 a gazdasadg mas teriiletein, igy a szolgaltatasokban és altaldban a tarsadalmi
folyamatokban, kiemelten az oktatasban, a miivel6désben, s6t a maganszemélyek kommunikaci-
Ojaban is.

Tulzottan nagy jelent6sége nincs ugyan a definiciokon meditalni, de a magam részérél egyetér-
tek Bojar Gaborral, aki a Magyar Tudomanyban megjelent esszéjének 6sszefoglalasaban igy ir:
LAz informatikai forradalom jelentdségének érzékeltetésére széles kérben elterjedt a ‘negyedik
ipari forradalom’ elnevezés. Szerintiink ez a megnevezés félreérti és aldbecsiili a napjainkban zajlé
technoldgiai forradalom szerepét és jelentdségét életiinkben. Amikor felbecsiilni prébdljuk az IT-
forradalom hatdsdt életiinkre, munkdnkra, s6t az emberi faj egészének jovijére, akkor ezt nem az
ipari forradalmakkal, hanem az emberiség sorsdt ezeknél sokkal alapvetébben befolydsold két ko-
rdbbi ‘informatikai forradalommal’, a beszéd (informdcidcsere) majd az irds (az informdcié tdrold-
sa) megalkotdsdval kell pdrhuzamba dllitani.” (Bojar, 2018:37.)

A fentiek miatt is ma mar konyvtarnyi a forradalmi valtozasok lehetséges kdvetkezményeit hol
visszafogottabban, hol a sci fi ir6k fantaziajara valldé modon targyalé szakirodalom. Ha kizarélag
a munka vilagahoz szorosabban kot6d6 elméletek, elérejelzések attekintésére koncentralunk, a
kibontakozé kép igy is sokszinii. Ugyanabbdl a jelenségbdl homlokegyenest ellentétes kovetkez-
tetések levonasanak is tanui voltunk. Vagy éppen viszonylagos konszenzust eredményezd josla-
tokat egyel6re nem igazolnak a gazdasagban és tarsadalomban a kézelmultban és napjainkban
lejatsz6do folyamatok. A kép tisztulasat tovabb nehezitik, a valsagok, igy a 2008-2009-es pénz-
ligyi valsag, és jelen idészakban a vilagjarvany altal okozott recesszio.

Az idevago, markans elméleti okfejtések, amelyek az elmult évtizedekben nagy nyilvanossagot
kaptak:

* Az automatizaci6, robotizacié munkahelyek tomegének megsziinését eredményezi.
Fel kell ra késziilni, hogy emberek nagy tomegeinek egyszertien nem lesz lehetdsége
egzisztenciajanak fenntartasara..

o

» Ugyanez kevésbé utdpisztikus megkdzelitésben: az anyagi javak, szolgaltatasok el6al-
litdsanak munkaer6-sziikséglete csokken, de mas szférakban (kultara, szabadid6
stb.) 4j munkalehet6ségek is létrejonnek.
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* Ha a munkaerd-sziikséglet 6sszességében nem is csokken, de szakmak tomkelege tii-
nik el, mik6zben djak jonnek létre. A megmaradék szakmai tartalma alapvetéen val-
tozik, ami 0j kulcskompetencidkat igényel a munkavallaléktol. Ebben hatranyba ke-
riilnek azok, akik valamilyen okbd6l nem tudnak 1épést tartani az informatika robba-
nasszer( fejlédésével.

* A ,hagyomdanyos” munkaviszonyok atalakulnak, alternativ munkaszervezési formak
terjednek tdmegesen.

* A munkajognak kdvetni kell ezt a folyamatot, ha nem teszi, gatja lesz a fejlédésnek,
akar el is tlinhet, feloldodhat a polgari jogban. Egyuttal hozza kell jarulnia a munkafo-
lyamat ,rugalmasitdsdhoz”, ami a termelékenység emelésének alapfeltétele, és ter-
mészetesen szervesen Osszefligg a diverzifikdl6dé6 munkavégzési formakhoz valo
szilikségszer( alkalmazkodassal.

Azt feltételezem, hogy a vitacikk szerzdi a kordbban idézett megallapitasaik megfogalmazasakor
e kozismert véleményeket is szamitasba vették.

A munkaviszonyok atalakulasanak vizidjarél diohéjban

20. szazad harmadik harmadaban a filozéfusok a felgyorsulé miiszaki fejlédést tovabbgondolva a
tarsadalom alapvetd valtozasat vizionaltak. E joslatokat Herbert Appelmann eredetiben 1995-
ben megjelent miivét felhasznalva idézhetjiik fel. Appelmann a munka jellegének valtozasat fog-
lalta 6ssze az 6kortdl a modern idékig. (Appelmann, 2008) A 20. szazad tobb teoretikusanak
gondolatait idézve 1ényegében plasztikus korképet ad a maig haté konszenzusos jovéképrél. A
megemlitett tuddsok féként az 1980-as években megjelent publikacidikban akként vélekedtek,
hogy a magasan fejlett technolégian alapulé tarsadalmak dramai mértéki valtozasainak mas
tarsadalmi szférak mellett a munka hasonléan dramai valtozasaval kell egylitt jarnia. Vélelmez-
ték, hogy az ipari tarsadalmakban, de még a fejl6d6é orszagokban is a forradalmian megujulé
technolégianak koszonhetéen novekedik a szabadid6, mivel jelent6sen (egyes vélemények sze-
rint egy emberoltd alatt ledolgozhaté 6sszes munkamennyiség akar 10-15 szazalékara) csokken
a javak és szolgaltatdsok megtermeléséhez sziikséges munkaidé.

Zygmunt Bauman a Leeds-i Egyetem szociologus-filoz6fus professzora szerint a 20. szazad dont6
részében a munkaadok és munkavallalok ugy fogtak fel, hogy sorsuk hosszu tavra 6sszefonddik,
és éppen ezért igyekeztek kialakitani e kényszerti, kdlcsonos fliggbségen alapuld egyiittélés elvi-
selhet6 modelljét. E modell meghatarozo elemei voltak a joléti allam garanciai, az erGs szakszer-
vezetek és a nagyvallalatok. ,...a helyzet mostanra megvdltozott - irja a szerz6 - és a tobbtényezds
vdltozds kulcseleme az Uj, 'révid tdvi’ mentalitds, amely kezdi felvdltani a "hosszu tavut’. Az 'dsé-
kapa’ tipust hdzassdgok hatdrozottan idejétmiiltak, és ritkasdgszadmba mennek: a partnerek mdr
nem vdrjdk, hogy hosszan egymds mellett maradnak.... Az uj szlogen a ‘rugalmassdg’. Ez a munka-
erdpiacra alkalmazva végét jésolja az eddig ismert munkaképiinknek: révid tdvii vagy folyamato-
san megujitott, szerzddésnélkiili munkdk eljévetelét hirdeti, beépitett, biztositék nélkiili, ‘tovdbbi
értesitésig’ tipusu kikétésekkel operdlo beosztdsokét. A munka megtelt bizonytalansdggal.” (Bau-
man, 2008:11.)

Az idézett mondatokban a szerz6 lényegében a munka vilagaval elméletileg foglalkozok kozott
mar kordbban létrejott konszenzust rogzitette. Nem véletleniil fordult a korabbiaknal is nagyobb
figyelem az un. atipikus munkaviszonyok felé. E fogalom nagyon sokféle, pontosan nem is de-
finidlhaté munkaformat fed. Kiilonbséget lehet tenni a ledolgozott munkaid6, annak szezonalita-
sa, a munkarend, a munkavégzés helye, a munkaszerzédés id6tavja szerint. Es egyaltalan, hogy
az egyén alkalmazottja-e valakinek vagy valamilyen szervezetnek, vagy az 6nfoglalkoztatas va-

31



A ROBOTOKTOL A KATAIG...

lamilyen formajat gyakorolja-e. De mara mar a vallalkozo fogalma is fellazult, hiszen az informa-
tikai platformok lehet6vé teszik az in. hakni (geg) munkak ellatasat, ahol az érintetteknek mar a
vallalkoz6knal szokasos (kotelezd) jogi, adé vagy biztositasi kapcsolata sincs. E fogalmi sokszi-
niiségben j6 eligazitast nytjtanak Hars Agnes (2013) és Berde Eva (2020) tanulmanyai.

Az elmult néhany évtizedben tehat altaldnos meggy6z6déssé valt, hogy a jovében tipikusnak
tekintett munkaviszonyok részaranya - a technikai fejl6dés mellett mas tényez6k hatasara is -
csokken. Ha viszont 1ényegesen atalakul, sokszinlibbé valik a munkaviszonyok jellege, akkor
ehhez nyilvanvaléan a munkajognak is alkalmazkodnia kell, akadr meg is szlinhet, feloldédhat a
polgari jogban, amely mar a felek érdekérvényesité képességének egyenszilardsagan alapul.

Menekiilés a munkajogbol

»Flucht aus dem Arbeitsrecht” - a német nyelvii szakirodalomban mar a 70-es, 80-as években
megjelent kifejezésre Pal Lajos munkajogasz utalt egy eurdpai konferencidn tartott el6adasa
alapjan irt cikkében. (Pal, 2007) A munkajog valsagarol folytatott vita oka a szerz6 szerint az,
hogy mikozben a munka vilagaban jelentds strukturalis atalakulas zajlik (a foglalkoztatottak
egyre nagyobb hanyada dolgozik 50 f6nél is kisebb szervezetekben, és ezek is tobbségiikben mar
szolgaltaték) a szabalyozas kozéppontjaban valtozatlanul tradiciondlis munkaltaté-
munkavallal6 kapcsolat all.

Az altalanos jogrendszeren beliil tobb specialitassal jellemezhet6 munkajog a 19. szdzad végén
alakult ki, amikor jellemzévé valt a bérmunka, és az ezt vallalék nagy, jol koriilhatarolhaté egy-
séges szervezetek alkalmazdsaba kertiltek, és ahol munkaltatoik érdekeik érvényesitésében
nyilvanvaldan erd- és tudasfolényben voltak veliik szemben. Ezt az aszimmetriat hivatott meg-
szilintetni vagy legalabb is csokkenteni a munkajog és annak intézményi alkalmazasa.2* Tehat
egyik f6 funkcidja — ma is gyakori ez a vélekedés, tobbek kozott a szakszervezetek harcos kialla-
sa kapcsan - a szocidlis esélyegyenlétlenség kiegyenlitése. Ezzel szemben érdemes talan vissza-
térni a néhany bekezdéssel korabbi Bauman idézetre, és ebbdl érzékelhetjiik, hogy mainstream
szerint milyen retrograd a 20. szazad végén és még inkabb az informatikai forradalom Kkiteljese-
désének iddszakaban, a 21. szazad els6 évtizedeiben erds munkaltatorol és védelemre szoruld
munkavallaléroél értekezni.

Pal Lajos idézett miivében jol érthetéen sarkitja az alapkérdést, azaz, hogy a modern id6knek
megfelel6 ,foglalkoztatdsi formdkat a munkaviszonyon beliil, annak hatdrait tdgitva helyezziik-e
el, vagy a munkaviszonyon kiviil, attdl kiilonbéozo szerzédéstipusokat alkotva adjunk a felek szamd-
ra vdlasztdsi, megolddsi lehetdséget.” (id. mi:10.) A szerz6 tehat nem a ,vagy-vagy” megoldasra,
hanem az ,is-is” kompromisszumra szavaz.

Vagyis sziikség van a korszeriisitett munkajogra, de a munkaviszonyon Kkiviili foglalkoztatasra is,
amit az indokol, hogy nem minden esetben a munkaviszony az a forma, amely egy tevékenység
jogi kereteit célszertien megadhatja.

A bokkend ott van, hogy nincs garancia arra, hogy a munkajogon kiviili jogviszonyok esetében a
felek eréviszonyai kiegyenlitettek lennének. Igy, amennyiben azt feltételezziik, hogy a modern
id6k diverzifikdlodé munkaformai torvényszeriiek, akkor ebbdl az is kovetkezik, hogy az egyén
kiszolgaltatottsaganak novekedése is valdszinii.

24 Megjegyzem, a munkajognak vannak ritkdbban hivatkozott fontos funkciéi is. Példaul a attekinthet6vé,
kiszamithatobba teszi a termelési, szolgaltatasi tevékenységet. Tovabba a kiilonboz6 jellegli, méretli mun-
kaszervezetek esetében a versenysemlegesség biztositasanak egyik eleme.
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Erre figyelemmel f6ként baloldali politolégusok, szociolégusok az angol ,precarious” (bizonyta-
lan) és a ,proletariat” (proletariatus) szavak 6sszevonasaval egy Uj miiszot és egyuttal egy uj
fogalmat alkottak: precariat (prekariatus) elnevezéssel. Azokat soroltak ide, akik kikeriilve a
tarsadalmilag szervezett munka viszonylagos egzisztencialis biztonsagabol (ide értve a munka-
jog hatalyat is), egy 4j a tarsadalomra is veszélyes osztalyt alkotnak, és feltételezték, hogy ez a
tarsadalmi szegmens egyre novekvd aranyu lesz a munkaképes népességen beliil. (Ezzel a logi-
kaval jutottak el példaul a feltétel nélkiili alapjovedelem oOtletéhez.)

Relative 4j fogalomroél van szd, még nem beszélhetliink tudomanyosan megalapozott, kiforrott
definiciéjarél annak, hogy a munkat vallalé vagy munkat vallalni szdndékoz6 népességnek mely
szegmensei tartoznak ebbe a korbe. Osszefoglaldan tigy tiinik (vallalva azt a vadat, hogy ez tul-
zott leegyszer(isités), hogy minden, a munkapiacon valamilyen szempontbdl hatranyos helyzet-
ben 1évé réteget ebbe a korbe sorolnak. Témank szempontjabdl ez talan tdlzottan széles kornek
tlinik, hiszen nem definidlja a munkajog ala tartozé vagy attol elszakadt (elszakitott) csoportok
kozotti kétségteleniil 1ényeges kiilonbséget. Ugyanakkor nagyon plasztikusan és meggy6z6 er6-
vel mutat ra arra, hogy a munka vilagaban egyel6re torvényszeriinek tiné differenciadlédas mi-
lyen fesziiltségeket indukal(hat) a tarsadalomban. Es nyilvanvaléan - utalva a vitaindité cikk
idézett megallapitasara - egy gazdasagi valsag kibontakozasakor e fesziiltségek tovabb élesed-
hetnek.

Csodafegyver: a munkaviszony ,rugalmasitasa”

A klasszikus munkajogra adott 0ssztliz egyik sokat idézett példaja a Wim Kok holland kiiliigymi-
niszter altal vezetett munkacsoport jelentése. A neves szakemberekbdl all6 grémium az Eurédpai
Tanacs kezdeményezésére jott 1étre, és a 2000-es évek eleji kedvezbtlen eurdpai gazdasagi tren-
dek okait elemezte, és ebbdl kiindulva a kib6vitett Unié hosszutavu fejlédésének iranyvonalait
kivanta meghatarozni. (Jobs..., 2003): Az egyik {6 problémanak az unids orszagok (és kiilondsen
az Uj tagorszagok) alacsony foglalkoztatasi ratait talaltak: az EU-15 egyébként sem magas 64,3
szazalékos foglalkoztatasi rataja a 10 4j csatlakozé orszag atlagos 56 szadzalékos aranya kovet-
keztében 2002-ben 62,9 szazalékra csokkent. (Frey, 2004:165) A kedvez6tlen demografiai kila-
tasok, azaz a népesség dregedése, a munkaképes kordak létszamcsokkenése tovabbi sulyos ko-
vetkezményekkel fenyegettek.

A foglalkoztatottsag emelése mellett egyuttal a termelékenység novelése is kulcsfeladatnak mi-
nésiilt, mivel az Unidban ,a munkatermelékenység hozzdjdruldsa a gazdasdgi névekedéshez az
1960-as évtizedben évente dtlagosan 4,6 szdzalék volt, ez az 1970-es évekre visszaesett 2,8 szdza-
lékra, az 1980-as években 1,8 szdzalékra, az 1990- es években pedig 1,5 szdzalékra. 1997 éta vi-
szont nem tébb mint 1 szdzalék!” (id. m(i:165)

Mindkét célkitiizés eléréséhez sziikségesnek, célszerlinek tartottdk a jelentés kidolgozé szakem-
berek az atipikus munkaformék alkalmazasanak bévitését. A foglalkoztatottsag noveléséhez
megfelel6nek tiint, hogy a munkaltatoé telephelyén végzett, napi kotottséget igényl6 munkafor-
mat nem vallalok egy része (els6sorban kisgyermekes n6k) rugalmasabb munkavégzési lehet6-
ségekkel még aktivizalhatok, ,becsabithatok” a munkaerdpiacra, mig a munkavallalasi koron
feliiliek ugyanilyen médon ,benntarthat6k” ott. A termelékenység novelésének egyik lehetfsége
pedig a termelés ,rugalmasitasa” lehet, ami leforditva a tradicionalis munkaformak részaranya-
nak csokkentését, az ezekre vonatkoz6é munkajogi szabalyok oldasat jelenti.

A Wim Kok jelentés helyzetértékelését és politikai ilizeneteit tAmogatta az Eurdpai Bizottsag és
az Eurdpai Tanacs. Olyannyira, hogy a kozos foglalkoztatasi jelentést, amely az elkovetkez6 id6-
szak prioritasait, feladatait hatdrozza meg, erre épitették. (id. mii:168) Mindez logikusan veze-
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tett a hagyomanyos munkajog hattérbe szorulasat jésold, vagy alapvetd megujitasat igényl6 né-
zetek erdre kapasahoz.

Azt azért érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsag szakértdi ezek szerint nem osztottak
az 1990-es évtized munkafiloz6fusainak véleményét abban a tekintetben, hogy a technikai fejl6-
dés a termelékenység olyan mértékii névekedését eredményezi, amely a munkahelyek szamanak
jelent6s csokkenéséhez vezethet. Hiszen ha elfogadtdk volna, akkor a 21. szazad els6 negyedére
vonatkozdan nem a munkaerg-kinalat bovitését, a termelékenység emelését jelolték volna meg
az Uni6 gazdasagi novekedéshez sziikséges prioritdsok kozott, hanem példaul a munkanélkiili-
ség kezelését szolgald eszkozok szélesebb korli miikodtetését.

A jelentésben és a foglalkozatasi iranyelvekben azért természetesen tobb olyan ajanlast is meg-
fogalmaztak, amelyek a munkavallalokat tAmogatni hivatottak abban, hogy alkalmazkodni tud-
janak a munka vilaga valtozé jellemzéihez. Osszességében azonban a rugalmas foglalkoztatas
olyan kulcsszd lett, amely komoly valtozasok bekovetkezését vetitette el6re. Munkavallaléi né-
z6pontb6l mindez a munkavallalds biztonsaganak romlasat valoszin(sitette. Ennek ellensulyo-
zasara alkottdk meg a rugalmassag és a biztonsag angol kifejezéseibdl a ,flexicurity” fogalmat és
az ezt lehet6vé tevl intézkedési javaslatokat, amelyeket talan leegyszertisitve ugy irhatunk ko-
riil, hogy olyan szocialis véd6halot kell kiépiteni, amely az egyén szempontjabdl ellensulyozza a
konkrét munkahely megtartasanak gyengiil6, a foglalkoztatas rugalmassaganak novelése érdek-
ében felaldozott biztonsagat. B6vebben ld. pl. (Eurépai Bizottsag, 2007).

A flexicurity fogalma, és az ezt realizalé javaslatok érdekes gondolatkisérletnek tekinthetdk,
amelyek minden bizonnyal hatassal voltak egyes uni6s tagorszagok foglalkoztataspolitikajara,
de az évtized végén kibontakozé valsag anélkiil, hogy ebbdl kiillondsebb elméleti villongas ta-
madt volna, részben feliilirta a joszandéky, de a realitasokhoz csak lazan kapcsolodé (példaul
jelentds koltségvetési forrasokat igényld) elképzeléseket.

Sajnos eklatans példa erre Magyarorszag, amely mar a valsag 2008 &szi kirobbanasa el6tt ked-
vez6tlen gazdasagi novekedési adatokat produkalt, és a fizetésképtelenség fenyegetése mellett
rendkiviil szlikos koltségvetési eszkozok alltak rendelkezésre a ,puha” valsagkezelési eszk6zok
alkalmazasara. Igy a valsag kezdete és mélypontja, 2008 szeptembere és 2010 februarja kézott
az amugy is alacsony foglalkoztatas (a KSH munkaerd-felmérése szerint) 3,9 milliérdl 3,7 millié-
ra csokkent, és a regisztralt munkanélkiiliek szama 424 ezerrdl 659 ezerre nétt. Tarsadalmi ha-
tasait tekintve, kiillondsen kedvez6tlen, hogy jelentésen nétt az egyéni tAmogatasokban (nyugdij,
gyes-gyed-gyet, munkanélkiili-ellatadsok) nem részesiilé allastalanok szama. (Fazekas-Molnar
/szerk/, 2010: 69). A csoportosan leépitett és a munkanélkiili-nyilvantartasba bekeriil6k kozott
aktiv eszk6zzel tAmogatottak ardnya csupan 13 szazalék volt (id. mii: 204).

A termelési, szolgaltatasi folyamatban tehat a munkaerd-felhasznalas hatékonysaga elvben ja-
vulhat azzal, ha a munkaltat6-munkavallalé térvényekben szabalyozott kapcsolatdbdl kiemeljiik
az arra alkalmas munkatipusok egy részét. Azaz, ha ardnyaiban ndvekedik a munkajog hatdlya
ald nem tartozd munkatevékenység, amelynek megsziintetését, idébeli, térbeli lebonyolitasat,
kompenzalasat stb. nem korlatozzak a munkaltat6 és munkavallal6 kapcsolatara vonatkozoé el6-
irasok. A masik lehet6ség, ha a munkajogot magat tessziik alkalmasabba a termelés valtozé ko-
vetelményeihez torténd alkalmazkodasra. Illetve elképzelhetd e két tipus kombinaciéja is, ami-
kor létrejon ugyan a munkaviszony, azonban egyes el6irasok eltérhetnek a tipikustol.

Mindharom esetre jellemz6, hogy a munkat végzé ember jogi és fizikai biztonsagat kevesebb
szabdly szavatolja. Ugyanakkor szabadabb, kreativabb, kénnyebben alkalmazkodik a tevékeny-
sége iranydban megjelend kereslethez. Elvben ezt természetesnek és el6re mutatonak kell elfo-
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gadnunk. Nagyon vékony azonban a mezsgye, amelyen a szabalyozasnak a hatékonysagnove-
1és és a munkavallalék védelmére vonatkozo6 eurdpai normak kozott kell haladnia.

Néhany példa a (kozel)mult hazai torténéseibol

A Munka Toérvénykonyve médositasai az elmult években - mindig nagy vihart kavarva - f6képp
a munkaid6 beosztasahoz kapcsolodtak. Példaul az éves, majd kétéves munkaidékeret beveze-
tése, melynek célja elvben a termelés id6beli ingadozasahoz valé alkalmazkodas megkonnyitése
volt, egyértelmiien baratsagtalan jelzés volt a munkavallal6k felé, ugyanakkor, mivel igen kortil-
ményesen alkalmazhat6 a gyakorlatban, valodi fenyegetést nem jelent, és semmiképp sem so-
rolhat6é a munkaviszony rugalmasitasaval a termelékenységet érdemben noveld szabalyok kozé.

A Munka Torvénykonyve mddositasa, tehat a munkajogon beliili valtoztatas, azonban még min-
dig szerencsésebb modja a termelékenység, versenyképesség - ez esetben latszélagos — emelés-
ének, mint annak megkdnnyitése, hogy bizonyos munkatipusok kikeriiljenek a munkajogi szaba-
lyozas kontrollja al6l. Ugyanis a torvénymoédositas esetében atlathatd folyamatrdl van sz6, ahol
az érdekképviseletek elvben hallhatjak hangjukat, tovabba a még a kevésbé szerencsés szaba-
lyok is minden szerepld szamara kotelezbek, érvényesiil a versenysemlegesség.

Véleményem szerint sokkal kartékonyabb az, ha a rugalmassag novelése ugy valésul meg, hogy
tényleges munkatevékenységek a munkajog hatalyan kiviilre keriilnek. Ennek példaja a vallal-
kozasi szerzédésnek ,alcazott”, de egy munkaltatd szamara végzett folyamatos tevékenység.
Ennek a megoldasnak a célja a munkat terheld adok és jarulékok mérséklése. Es ebben latszéla-
gos érdekazonossag all fenn megbiz6 és megbizott (kvazi munkaltaté és munkavallald kozott).
Ugyanakkor a munkavallal6 bizonyos, sok esetben nem is nala jelentkez6 anyagi elényokért le-
mond a szabalyos munkaviszony altal kinalt védelemrdl és varhaté nyugdija is a minimalis szin-
ten alakul majd.

Kiilondsen vonzova teszi ezt a format a kisad6zé vallalkozasok tételes addja (KATA), amely az
eredeti koncepci6é szerint j6 megoldast jelent a sok partnerrel kapcsolatban all6 (jellemzben
szolgaltatd) kisvallalkozok szamara. Els6dleges célja az adorendszer egyszer(sitése, és az igy
befolyt tételes ad6 valdszintileg még tobb is, mint amennyire e kort6l szamitani lehet. A bevételi
hatar évi 12 milli6 forintra emelése azonban az atlagosnal joval magasabb bevételek (keresetek)
esetében olyan jelentds ad6- és jarulékkiilonbozetet tesz lehetévé, amely szinte csabit a hagyo-
manyos munkaviszonyok ebben a formaban térténé miikodtetésére. Az atlagos allampolgar és a
munkaado is altalaban jogkovetd, de amikor ilyen nagy lesz a kiilonbség a két tipusti munkaval-
lalas ad6- és jarulékterhe kozott - figyelembe véve az évek soran alig mérsékl6ds, magas adé-
éket — a szabalyozas kontraproduktivva valik. A 2020. julius 1-t6l hatalyba 1épett médositasok,
bar rontjdk az eredeti célkitlizések megvaldsulasat, de a fentiek miatt tAmogatandék. Az maés
kérdés, hogy a jarvanyos id6szak talan nem a legszerencsésebb id6pont a fékezésre.

Specidlis munkaszervezési forma a munkaer6-kolcsénzés. Elvileg idedlis eszkéz a munkafo-
lyamat rugalmasabba tételére, hiszen gy segiti a hullamzé munkaerd-sziikséglet megoldasat,
hogy kozben a munkavallalékkal a Munka Toérvénykdnyvében el6irt munkaszerzédést kotnek.
Bar a hazai szabalyozas munkajogi értelemben kell6en koriiltekintd, mégis ez a konstrukci6 - a
magas kozterhek és a nehezebb ellenérizhet6ség miatt- nagy csabitast jelent a koltségvetési
csalasra, amely adott esetben azt (is) jelenti, hogy a munkavallal6 nem kertl biztositotti statusz-
ba. Nem véletlen, hogy példaul jelen cikk véglegesitésekor foly6é tobbmilliardos addcsalasi ligy-
ben is f6szerepldk a Kifejezetten a visszaélésekre létrehozott munkaer6-kolcsonzok. A témakort
Kartyas Gabor dolgozta fel igen alaposan - bar némileg mas szemlélettel. (Kartyas, 2011) O emli-
ti, hogy 2009-ben az AFSZ adatai szerint mintegy harmadaval csékkent a kélcsonvevsk és a kol-
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csonzott munkavallalok szama, igy a foglalkoztatasban jatszott szerepe tekintetében a szektor a
2005-0s szintre esett vissza. Mindez nem hazai sajatossag: a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
(ILO) egy 2009-es jelentése szerint a munkaerd-kolcsonzési szektor globalis valsag okozta visz-
szaesése vilagjelenség volt.2s

A digitalizacié mérlegelend6 kockazatai

A jarvany ramutatott a multinaciondlis cégek hossz, foldrajzilag elnyujtott értéklancaiban rejlé
kockazatokra. Nem sziikségszert(, de elképzelhetd, hogy a jov6ben ezt is mérlegelik a kiillonbozé
tevékenységek kiszervezésénél, és ha igy lesz, ennek vesztesei els6sorban az egyszerii, 6sszesze-
rel6 munkak lesznek. Maké Csaba és szerzotarsai ismertetik az Eurdpai munkakorilmények-
felmérés (European Working Condition Survey - EWCS) eredményeit, amely szerint ,hazdnkban
csokkent a kreativ munkdsok ardnya (2005 és 2015 kozétt 44%-rol 37%-ra), mikézben a rutin
munkavégzést képviseld taylori munkdt végzék ardnya nétt (2005 és 2015 kézétt 27%-rol 33%-
ra). Ez azt jelenti, hogy a 2008-as pénziigyi és gazdasdgi vdlsdgot kovetden Magyarorszdgon figye-
lemre méltéan emelkedett a digitalizdcionak leginkdbb kitett munkahelyek ardnya.” (Mako et al.,
2018:61) Arva Laszl6 szerint hazank valamivel kedvezébb helyzetben van a globalizacié altal
hasonléan érintett orszagokhoz képest, egyrészt a kisebb foldrajzi tavolsag, j6 infrastruktira és
a kedvezdbb jarvanyligyi adatok miatt, de hosszabb tavl gazdasagpolitikai koncepcidk kialakita-
sanal azért evvel érdemes szamolni. B4vebben (Arva, 2020)

Szalavetz Andrea és Somosi Sarolta hazai vallalatok korében készitett interjuk tapasztalatait
0sszegz6 tanulmanyukban hasonl6an értékelik a jelenlegi helyzetet: ... a) elindult az uij megoldd-
sok elterjedése a hazai feldolgozéiparban az élenjdré hazai tulajdont cégeknél is (!); b) a beruhd-
zdsok kedvezd hatdsai egyértelmiiek: a vdllalati versenyképesség szamos mutatdja javult, a vizsgdlt
cégek tevékenységének tuddsigényessége nétt, feljebb lépésre kertilt sor; c) a szakirodalomban tdr-
gyalt veszélyek (technoldgiai munkanélkiiliség, termelés-visszatelepités) egyelére nem materializd-
l6dtak (Szalavetz-Somosi, 2019:66)26 Tehat mikdzben mar megjelentek az Ipar 4.0 elemei, ,,... a
digitdlis dtalakulds idészakdban a magyar gazdasdg teljesitményét tovdbbra is a hagyomdnyos
tényezdk hatdrozzdk meg.” (id. mii:86)

A fentiekbdl nyilvan fontos tanulsagok vonhatok le a gazdasagpolitika, fejlesztéspolitika szama-
ra, témank szempontjabol azonban az az érdekes, hogy realis-e a jelenlegi jarvany kévetkeztében
kialakul6 recesszidbol vald kilabalas eszkdzei kozott azzal szamolni, hogy az informatikai forra-
dalom vivmanyainak alkalmazasa olyan mértéki lehet, amely a hatranyos helyzetli munkavalla-
16i szegmens munkaerdpiaci esélyeit érdemben csokkentik.

Mikozben azt 1atjuk, hogy a kozelmultban bar csak szigetszeriien jelentek meg az élenjaré digita-
lis technologidk (alapvetéen a munkaerdhidny eliminalasara), a jarvany elsé hénapjaiban a
munkavallalok mozgasanak, a szolgaltatasi helyek elérésének stb. kényszer( korlatozodasa fel-
értékelte az informatika jelent6ségét, bebizonyitotta az id6legesen atipikussa tett munkahelyek
egy részének életképességét, illetve az ebbe az irdnyba mutaté fejlesztések célszertiségét. Igy a
teljes vagy részleges home office a jovében a korabbiaknal karakteresebb eleme lehet a terme-
lékenység emelését, és ezzel a recesszio kezelését szolgald elképzeléseknek. Az egy évtizeddel

25 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/meetingdocument/wcms_162740.pdf

26 Erdekes adalék a témahoz Szalavetz Andrea egy masik publikaciéja (Szalavetz, 2018) amelyben 6ssze-
foglalta annak az értelmetlen szdmhabortnak a f6 elemeit, amely arrél szélt, hogy milyen kérben, mekko-
ra tomegek allasat fenyegetik az 4j technolégiai megoldasok. Az elsé ,klasszikus” Carl Benedikt Frey és
Michael A. Osborne (2013) tanulmdanya volt, mely szerint az ipari robotok megjelenése és a mesterséges
intelligencia az amerikai foglalkoztatottak 47 szazalékanak allasat veszélyezteti.
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korabbi, mar idézett Wim Kok jelentés ugyan mas helyzetben sziiletett, azonban ez a lehetdség a
gazdasag élénkitését célzo, a termelés és szolgaltatasok ,rugalmasitdsara” vonatkozo javaslatai
nyoman kialakult irdnyvonalba jél illeszkedne.

Azt nem gondolom, hogy a technoldgiai fejlesztések munkaerd-kiszorité6 hatasaval rovidtavon
szamolni kell, de a home office kényszer(i alkalmazdsanak tapasztalatai arra utalnak, hogy az
informatikai készségei tekintetében hatranyban 1év6 rétegek munkaerd-piaci pozicidja néhany
dgazatban érdemben romolhat.

Osszegzés

Latszolag nagy utat tettiink meg, amig a mult szazad végi filoz6fusoknak a munka jovéjére vo-
natkozo viziditél eljutottunk a Kata 2020-as médositasaig. Remélhetdleg azonban ezzel sikeriilt
valamelyest érzékeltetni, hogy mind a munka jovdjére vonatkoz6 immar tobb évtizede divatos
elméletek, mind a 2008-as valsag kezelésének néhany mozzanata, mind a jelenlegi valsaghelyzet
egyes jellemz6i elképzelhetdvé teszik, hogy a kozeljovében a korabbiaknal hangsulyosab-
ban megjelennek az olyan javaslatok, amelyek a munka rugalmasitasat ajanljak megol-
dasként.

A szakirodalmi attekintés alapjan ennek rogzitése mindenképpen megkockaztathat6 - visszaiga-
zolva vitacikk szerzéinek a bevezet6ben idézett figyelmeztetését — hogy nem elhanyagolhat6
esély van a munkaerdpiacon eleve hatranyban 1évé csoportok helyzetének tovabbi rom-
lasara. Egy ilyen forgatokonyv megvaldsulasanak tarsadalmi kévetkezményei pedig belathatat-
lanok.
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