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AE Tisztelt Olvaso!

A XXI. szazadra a rendvédelem ¢és nemzetbiztonsag kihivasai
alapvetoen megvaltoztak. A kihivasok, kockazatok, fenyegetések
rendszere globalissa valt, ugyanakkor nem lehet eltekinteni a lokalis
jelenseégek szerepétdl sem.

A katasztrofavédelmi kihivasokra adott hazai valaszoknak
egyszerre kell figyelembe vennie a nemzetkozi tapasztalatokat, a
gyakorlatokat és a lokalis kihivasokat. A kihivasok, fenyegetések
rendszere sorétlive valt, igy a valaszok sem lehetnek egysikuak, vagy
elszigeteltek.

A lakossdg katasztrofavédelmi felkészitése a modern rendészet edukacioja” alprojekt
kutatasanak résziranya, igy a jelen kiadvany fejezeter a természeti ¢€s civilizacios eredetl
katasztrofak ¢és veszélyek vonatkozasaban a tudatositasra, a moddszeres felkészitésre, a
felkésziilésre, valamint a proaktiv tajékoztatasra igyekeznek hiteles valaszt adni, hogyan
valdsithatd meg a potencialisan fenyegetd veszélyek kezelése.

2023-ra vilagossa valt, hogy hazanknak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek
komplex megeldzési €s katasztrofakockadzat-csokkentési rendszert alkotnak. Hazank foldrajzi
adottsagait valamint a természeti vagy ipari katasztrofak gyakran allamhatarokon ativeld
jellegét figyelembe véve, fokozni sziikséges a szomszédos orszagokkal folytatott
katasztrofavedelmi egylittmikodést. Kozosen feltérképezve a kolcsonos segitsegnytjtasi
lehetoségeket, amelyek hatekony tematikus tartalmat €s alkalmazott tudasanyagot biztositanak.

A katasztrofavédelem nemzeti tigy, 1ly modon elengedhetetlen a tarsadalom egészének
a megelOzeshez, a védekezeéshez ¢s az helyreallitashoz valé hozzajarulasa.

A megeldzés, a védekezes illetve a sikeres kovetkezmenykezeleés vonatkozasaban kozos
feladat a védelmi1 1gazgatas és a kozigazgatas vezetdinek ezirdnyu felkeszitése, amelyhez a
sziikkséges tudasanyag kialakitasara tettek javaslatot a kiadvany szerzoi, kutatoi.

A tanuldk katasztrofavedelmi felkészitéséhez az alapfoku- és a kozépfoku neveles-
oktatas szakaszaira sziikségesse valt kidolgozni a felkészitések modszertanat.

A kutatasok soran indokolt volt a katasztrofak varhatd hatasainak, pontosabb
felismerhetoségének felterképezésére a hatekony felkésziilés érdekében, valamint a gyors,
pontos tajékoztatas €s riasztas kovetelményeinek rogzitésére a karok mérseklésének celjabol.

Osszességében kijelenthetd, hogy sem a kutatdsi témaban, sem az egyes alprojektek
esetében, az elmult ¢években nem Kkeriilt sor ilyen formaban megvalositott, Osszefogott,
tamogatott kutatasra. Minden feldolgozott témateriilet esetében szerteagazd ¢és mely
kutatasokra kertilt sor az egyéni- vagy csoportos kutatdsok keretében. A kotetbdl az olvaso
megismerheti azokat az eldzmeényeket, amelyekre az ot fejezetbdl alldé kiadvany épiil, hiszen a
JovO generacidinak felkészitése kozos feladatunk és feleldsseglink.

A hatékony megoldasokat nemzeti €s nemzetkdzi szinten egyarant Osszefogva kell
keresniink annak érdekeében, hogy a termeszeti kornyezet megovasaval a kozjot szolgaljuk.
Kutatasaink célja, hogy azok eredményeinek alkalmazasaval elérhet6 legyen az, hogy a jelen
¢s a jovo generacidinak mélto eletkoriilményeit biztosithassunk.



Kérem, forgassak haszonnal a kiadvanyt!

Budapest, 2023. december 10.

Prof. Dr. Kovacs Gabor r. vezeérdrnagy
Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Kar
dekan
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kiilonleges jogrend, rendkiviili intézkedések a kiilonleges jogrend idején, a katasztrofak elleni
védekezes 1ranyitasa, a kozremiikodd személyek €s szervezetek, az dgazatok sajatos feladatai,
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BEVEZETES

A kozelmult eseményeil arra mutatnak ra, hogy a biztonsagunk megorzése ¢rdekében a
katasztrofdk elleni védekezeésekre tortend felkésziilés egyre nagyobb hangsulyt kell, hogy
kapjon. Ezt tamasztja ala a 2010-es vorosiszap katasztrofa, a 2013-as torténelmi dunai arviz, a
2019-t61 érkezd Covid-19 jarvany és a természeti kornyezetiinket most mar folyamatosan
fenyegetd globalis éghajlatvaltozas 1s. A felkésziilest €s késobb a védekezesek veégrehajtasat
hatékonyan a katasztréfavédelmi hivatasos szervek, az onkormanyzatok €s a lakossag, valamint
az egylttmikodo szervezetek kozos munkdja révén lehet csak megvalodsitani. Ha lehetséges,
akkor meg a megeldzeés 1ddszakaban sziikseges minden szamitasba vehetd kockazat felmérése,
majd a varhato karok eldzetes felbecslése €s a rendelkezésre allo erok — eréforrasok eldzetes

hozzarendelése az egyes katasztrofa tipusokhoz.

Ha ezt a feladatot az arra hivatott személyek és szervezetek a szakmai szabalyoknak
megfelelden elvégzik, akkor jelentdsen novelik a védekezések i1dOszakaban a rendkiviili
karesemeny sikeres elharitasanak esélyét. Ezen til, nagymérteékben csokkenthetik az az 1dot,
amelyet a helyredllitassal €s ujjaépitéssel kell eltdltenie a lakossagnak. A telepiilések
polgarmestereire ¢&s jegyzOire jelentds ¢s komplex feladatrendszer harul, hiszen a
veszelyhelyzet 1d0szakaban 1s képviselnilik kell a lakossag érdekeit, €s sulyos dontéseket kell
meghozniuk ahhoz, hogy a katasztrofak elleni védekezesek komplex rendszerében 1s képesek
legyenek megfelelni a vonatkozo jogi normak eldirasainak. Annak érdekében, hogy ezt minel
hatékonyabban lehessen megtenni, a szerzOk reészletesen bemutatjak a katasztrofavedelem
szervezet- €s feladatrendszerét, a vonatkozo alapvetd jogszabalyokat, a védelmi igazgatas
komplex rendszerét, a veédekezesek egyes idoszakara vonatkozo feladatokat, kiilonos tekintettel

a vis maior eljarasok lefolytatasara.
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1. A katasztrofavédelem szervezet és feladatrendszere

1.1 A Kkatasztrofak elleni védekezés jogszabalyi alapjai

Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés legmagasabb szintli szabalyozasat az
Orszaggyllés az Alaptorvényben hozta 1étre, ¢és a védekezési feladatok megvalositasaeért a
Kormanyt tette feleldssé. A katasztrofak elharitasara a Kormany katasztréfavedelmi szervezetet
mikodtet, amelynek feladatrendszeréhez tdamogatokent kapcsolodnak még a hivatasos szervek,
a lakossag, onkéntesek, gazdalkodo szervek, onkormanyzatok, kormanyzati szervek, tarsadalmi

¢s karitativ szervezetek, egyuttmiikodok.

A veszélyekre torténod felkésziilés és az egyes katasztrofa események elharitasa, majd a
helyreallitas-ujjaépités feladatainak megszervezése rendkivil komplex feladat, amely
megkoveteli a kordbban felsorolt szervek, szervezetek egyiittmikodeset €s a szervezett allami
koordinacid megvalositasat. A szakszerlien miikodtetett védelmi rendszer Magyarorszagon
mindenben elsddlegesen a megeldzésre alapoz, €s a karesemények kapcsan a bekovetkezési
valoszinliségek lehetd legkisebbre csOkkentésével minimalizalja a kockazatokat. Ha a
rendkiviili események mégis megtorténnek, akkor az allami szervek a védekezes

megvalositasaban segitenek, elsdsorban a katasztrofavédelem erdi, egységei utjan.

El6fordulhat, hogy egy-egy veszélyeztetd hatas teljesen kivédhetd lenne, azonban mar a
tervezeés fazisaban figyelembe kell venniink, hogy két jol elhatarolhaté ok miatt a teljes
biztonsag allapotat csak elméleti szinten tudjuk elérni. Ennek oka az, hogy csak azon
veszelyeztetd hatasok ellen tudunk jol védekezni, amelyeket ismeriink €s megteremtettiik
hozzajuk a megfeleld védekezési feltételeket. Egyszerli peldaval €lve — ha tudjuk, hogy hazai
folyoinkon iddszakosan varhat6 az ar- €s belviz bekovetkezése, akkor az allam a létrehoz egy
erre szakosodott szervezetet (Orszagos Viziigyi FOigazgatosag, OVF), amely megvalositja a
sziikséges vedelmi intézkedéseket. Ezt azonban csak az ismert veszélyforrasok ellen tudja
hatékonyan megtenni. Az arvizek kapcsan példaul az OVF ¢s szervei kiilonb6z6 1doperidodusok
szerint (30, 100, 1000 ¢ves) elontési térképeket készitenek, valamint racionalizaljak a
védekezeshez sziikseéges ¢€s a gazdasagi lehetOsegek figyelembevételével raciondlisan
fenntarthato eroforrasokat. Ezen eroforrasok altalanossagban elegenddek a védekezesekhez, de

ha eldre racionalisan nem tervezhetd, vagy csak nagyon alacsony valosziniiséggel elorelathato,
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kiszamithatatlan rendkiviili esemény (HILP)' kovetkezik be, akkor az stlyos problémat

jelenthet az erdk, eszk6zok elosztasanal.

Gondot jelenthet tovabba az 1s, ha a tervezést megel0zoden teljesen ismeretlen veszelyforras
jelentkezik. Ilyenkor nem biztos, hogy lesz a sikeres védekezéshez megfeleld szervezet.
Hasonl6 a probléma az egyes katasztrofak kiterjedésével, méreteivel is. El6fordulhat, hogy a
tervezeés 1doszakaban a katasztrofatipust figyelembe vették, azonban mértéke, nagysaga miatt
nem all rendelkezésre a sziikséges erdforras-mennyiség. Ismeretlen veszelyforrasra peldaként
hozhatoé a Covid-19, a kiterjedés problémajat pedig jol példazzak a 2023. februar honapban
bekovetkezett torokorszagi foldrengések. Hidba volt TorOkorszag elott ismert a jelentOs
foldrengés bekovetkezésének lehetdsége, a nemzeti katasztrofavédelmi erdk egy ilyen
esemenynél mar nem voltak elegendoek, ezért sziikségesse valt a nemzetkozi erdk segitségiil
hivasa. A katasztrofa soran tobb mint 100 nemzetk0zi mentOcsapat segitette a mentési

feladatokat?.

Veszélyezteictséy Védelem gazdasapi
tdpusal ¢s meértcke lehetGscga

Rendkiviili hatdst kivdlto, alacsony
valdsziniiséggel bekdvetkezd
(HILP) események

1. szamu abra: A teljes biztonsag megteremtésének elméleti konfliktusa Forras:?

! High Impact Low Probability Events. Ilyen lehet példaul Magyarorszagon a rendkiviili jeges arviz esete, amely
100 évre vetitve is alacsony valoszinliséggel kovetkezik be, de ennek ellenére is mar tobbszor bekovetkezett az
elmult évszazadban a Duna folyon (1956,1965).

2 Jackovics Péter — Nemzetkozi segitségnytjtas, nemzetkozi kovetelmények, hazai képességek — Torokorszagi
foldrengés, Védelem Tudomany 2:4 pp. 87-121., 35 p., 2023.

3 Az abrat a szerzOk készitették.
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Magyarorszagon a katasztrofak elleni védekezés alapszabalyainak megteremtése az
Orszaggylilés és a Kormany feladata. Az Alaptorvény* alapjan Magyarorszag védelmezi az
allampolgarait, viszont egyértelmilen kimondja azt is, hogy az egyén is felelds onmagacért €s
koteles az allami ¢és kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni (képességei €s lehetOsegei
szerint). A kordbban kifejtettek tehat bizonyitast nyernek és egyértelmiive valik, hogy az
allamnak ¢és az egyénnek kozosen kell a legélhetObb és legbiztonsagosabb kornyezetet
megteremteni maga koriil. Magyarorszagon a legfdbb neépkepviseleti €s torvenyalkoto szerv az
Orszaggytulés, amely dontéseket hoz a kiilonleges jogrendet €rintéen, valamint a katonai
miiveletekben valo részvétel kapcsan.” Ez azért is kiemelten fontos, mert szamos veszélyforras
van jelen napjainkban, amely veszélyezteti a természeti eroforrasainkat, kulturalis értekeinket,

felhasznalhaté vizkészletiinket, erddinket, honos novény- és allatfajainkat.

Az Orszaggyuléshez hasonloan kiilonleges jogrendet érintd dontéseket hozhat a koztarsasagi
elnok® vagy a Kormany’, bizonyos esetekben pedig akar a helyi 6nkormanyzat® is. Ennek
figyelembevétele mellett minden magyar allampolgar koteles kozremiikodni a veszeélyforrasok
felszamolasaban, vagy akar a haza védelmében.’ Ez jelenleg kétféleképpen torténhet. Onalld
sajat elhatarozasbol onkéntesként az egyén a katasztrofak ellen1 védekezésbe egyénileg vagy
szervezett formaban is bekapcsolddhat.!® A masik lehetdség a kotelezés alapjan torténd
részvétel, amely a sarkalatos torvenyekben meghatarozott polgari veédelmi kotelezettség, vagy

gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatas teljesitésével torténhet.

Magyarorszag az onkéntesek szamat tekintve a kozeépmezOonyben helyezkedik el az orszagok
képzeletbeli ranglistajan az altal, hogy minden 38 lakosara jut egy onkéntes szemely. EttOl
vannak nagysagrendekkel jobb eredmények, de sokkal rosszabbak i1s. A szomszedos
Ausztridban 17 lakosra, Svedorszagban 16 lakosra, Belgiumban 67, Kindban 97, Indidban 146

lakosra jut egyetlen 6nkéntes személy.!!

* Magyarorszag Alaptérvénye G) cikk (2) és O) cikk.

5 Magyarorszag Alaptorvénye Az Allam — Az Orszaggyiilés 1. cikk (1) és (2) i) pont.

6 Magyarorszag Alaptdrvénye Az Allam — A kdztarsasagi elnok 9. cikk (1) f) pont.

7 Magyarorszag Alaptorvénye Az Allam — A Kormany 15. cikk (3), 53. cikk.

8 Magyarorszag Alaptorvénye Az Allam — A helyi 6nkormanyzatok 32. cikk (1) a-d) és 1).

? Magyarorszag Alaptorvénye XXXI. cikk (1) pont.

10 P¢ldaul katasztrofavédelmi onkéntesként belép egy telepiilési mentészervezet kotelékébe.
" MUHORAY-HABERMAYER-CZINCZAR 2019: 68-70.
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A magyar allam tekintetében a kotelesség elrendelésének torténelmi hagyomanyai vannak. Az
Aranybulla'? alapjan, a hazai foldon a nemesek barmikor kotelesek voltak a kiraly oldalan
fegyvert viselve az ellenségtdl védeni az orszagot, de kiilhonban csak onként (pénzeért) kellett

hadat viselnitk.

,,Ha a kiraly az orszagon kiviil sereget akar vinni, a nemesek ne legyenek kotelesek vele menni,
hanemha az § pénzéért”. 1°
,,Ellenben pedig ha ellenség jovend az orszag ellen, a nemesek tartozzanak feltamadni, €s

mindny4jan hadba menni”. !4

1868-ban mar altalanos ¢€s személyes vedkotelezettségrol beszélhetiink, amelyeket a védképes
allampolgaroknak személyesen kellett teljesiteniiik. Itt a kotelezés mar nagyon altalanos jellegii
volt €és nem lehetett mentesiilni azért, mert valaki nem felelt meg a katonava valas

kritériumainak — mint példaul az alacsony testmagassag.

A vedelmi kotelezettség altalanos, és minden védképes allampolgar altal szemelyesen
teljesitendd.” 1°

A kotelesség fennallt a vilaghaborik 1d0szakaban 1s, viszont ekkor mar egyértelmiien
hadkotelezettségrol irt a jogszabaly. Azt altalanos kotelezettségnek tekintette, amely minden

allampolgarra vonatkozott.

A hadkotelezettseg altalanos ¢€s azt minden allampolgarnak szemelyesen, e torvény

rendelkezései szerint kell teljesitenie.” 1©

Megjelenik a vasszigor, amely bilintette az alabbi felsorolasban szerepld tényallasok
megvalositoit:

- Osszeirasra jelentkezés elmulasztasa,

- az ujoncallitason vagy a feliilvizsgalaton valo jelentkezés elmulasztasa,

- az allittatas vagy feliilvizsgaltatas meghiusitasa elmaradas altal,

- az ujoncallitas eldl valo elszokes ¢€s a katonai szolgalat kikeriilése,

12 VIRAG Masodik Andras Aranybullaja.

I3 Masodik Andras Aranybullaja VII. Cikkely.

14 Masodik Andras Aranybulldja VII. Cikkely 2. §.
151868. évi XL torvénycikk a véderdrdl 1.§.
16.1912. évi XXX. torvénycikk a véderdrdl 1. §.
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- a hadkotelezettség alol valo kibuvas,
- kedvezményeknek csalard megszerzese,

- Oncsonkitds ¢s masnak megcsonkitasa.

Ezen tulmenden, ahogyan az el6z0 1dézetbdl lathatd, nem tekintették akkoriban tiltottnak a
csaladi életbe torténod beavatkozast sem, peldaul a parancsnok Utjan a hadkoteles katonak
ndsilését meg lehetett tiltani.

,,A nostilés az allitaskoteles korba 1épés eldtt €s az allitasi kotelezettség tartalma alatt elvileg
nincs megengedve. Tekintetbe vételt érdemld koriilmények kozott a ndsiilést engedelyt a
honvédelmi miniszter adhatja meg, aki arra 1s fel van hatalmazva, hogy — amennyiben kiilonos
koriilmények megkivanjak — a ndstilési tilalmat rendeleti iton korlatozhassa vagy egészen meg
1s sziintesse. A nOsilés semmi esetre sem szolgaltat alapot a hadkotelezettség teljesitése
tekintetében valamely kedvezményre.”!”

Ha a jelenkorban megvizsgaljuk a kotelesség ¢s Onkéntesség kerdését, akkor azt
tapasztalhatjuk, hogy az allampolgarok dont0 hanyada (79,49%) katasztrofahelyzet esetén
clfogadja az Onkéntesi részvéetelt a kiilonbozd miuveletekben. Ha ugyanezt keérdezziik a
kotelességrol, akkor i1tt mar jelent0s csokkenést konyvelhetiink el (58,98%). A lakossag kozel
egy6tode (20,51%) pedig teljességgel elutasitja a kotelezettségen alapuld feladatvégzést.!'® A
kérdést arnyalja tovabba az 1s, hogy a lakossag egészen eltérd részvételi aktivitast fog majdan
mutatni a kiillonbozd tipust katasztrofak esetén. Egy kérddives kutatas kimutatta, hogy magas
az onkéntesek részvételi hajlanddsaga a jellemzoen ismert €s keveésbe veszélyesnek tartott
katasztrofak eseteben (pl. arviz 87,64%, belviz 79,27%, rendkiviili id6jaras 80,36%), ¢€s
meglehetdsen alacsony, ha jelentds szakismeretet 1gényld beavatkozasokrol van szo (pl. 1pari
szerencsétlenség 37,45%, nuklearis karesemény 25,09%, human jarvany 43,27%)."

Talan, ezen statisztikai adatokbol is lathatdo és érzekelhetd, hogy a katasztrofak elleni

veédekezések hatékony megvaldsitasa komplex feladat, amely az 6sszes érintettdl magas szintl

felkésziilést var el.

Els6 lépeskent mindenképpen meg kell ismerni a jelenleg hatalyos kiilonleges jogrendek
tipusait €s azok részletes szabalyozasat:

- hadiallapot (Alaptorvény — 49. cikk),

171912. évi XXX. torvénycikk a véderérol 40. §.
¥ MUHORAY-HABERMAYER-CZINCZAR 2019:75.
" HABERMAYER-HORNYACSEK-MUHORAY 2018:166.

296



- sziikségallapot (Alaptorveny — 50. cikk),

- veszélyhelyzet (Alaptérvény — 51. cikk). 2°

Az Alaptorvény tanulményozasa utan kijelenthetd, hogy a katasztrofdk elleni védekezesek

kovetkezd legfontosabb térvényi szintli normaja a katasztrofavédelmi torvény (Kat.).?!

A jogszabaly nyolc f0 fejezetrészre van tagolva, a kovetkezd bontasban:

I. fejezet: Alapvetd rendelkezések,

- II. fejezet: A katasztrofak elleni védekezes iranyitasa,

- IIL. fejezet: A katasztrofak elleni vedekezesért felelos miniszter iranyitasa ala tartozo, a
katasztrofavédelem végrehajtasat végzo szervek és feladataik,

- IV. fejezet: Veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni vedekezés

- V. fejezet: A kiterjedt karesemény,

- VI fejezet: A polgari védelmi szervezetek miikodese, a gazdasagi €és anyagi szolgaltatas

- VIL fejezet: A felkésziilés és a vedekezes koltségeinek megtéritése €s fedezete

VII/A. fejezet: A hatosagi eljarasokkal kapcsolatos adatkezelés,

VII/B. fejezet: Képfelvétel, hangfelvétel, kép- €s hangtelvétel készitése,

VII/C. fejezet: A hivatasos katasztrofavedelmi szerv hataskorébe utalt hatdsagi eljarasok

elektronikus ligyintézésének kiilonos szabalyai,

- VIIL Fejezet: Zar6 rendelkezesek.

A Kat. a lakossag biztonsaganak €s biztonsagérzetének novelése celjabol, a civilizacios €s
természeti katasztrofak elleni védekezeések hatékonysaganak fokozasa érdekeben jott 1étre, €s
részletesen szabalyozza a védekezésben részt vevOk feladatrendszereit. Alapvetd gondolatként
szerepel benne, hogy a katasztrofak ellen1i védekezés nemzeti iligy, a védekezés egységes
iranyitasa pedig allami feladat. Annak €rdekében, hogy ez megvaldsulhasson, sziikseég van az
allampolgarok, onkormanyzatok, gazdalkodo szervezetek, rendveédelmi szervek, valamint

tovabbi egylittmikodd ¢€s tamogatd szervezetek bevondsdra, azok tevékenysegének

cr s

20 Magyarorszag Alaptorvénye 48. cikk.
212011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl.
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A katasztrofak elleni védekezés ugyanis a legtobb esetben egy rendkiviil komplex tevékenység,
amely a karesemény tipusatol fliiggden akar rendkiviili méreteket 1s 6lthet. A jelenleg lehetséges
veszelyeztetd hatasok hivatalos 0sszefoglalasat két 6 forrdsban talalhatjuk meg:

1. 234/2011. Korm. rendelet 2. mell¢klet (Kat. Vhr.)

2. Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értekelési modszertanarodl €s annak

eredményeirdl (Beliigyminisztérium, 2014)

1. szamu tablazat: A tradicionalis tervezésen alapuld Osszesitett veszélyeztetd hatasok Forras:?

Veszélyeztetd hatdsok

Jelentés Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat-értékelési modszertanarol és annak
eredményeir0l (Beliigyminisztérium, 2014) alapjan

1. Elemi csapasok ¢€s természeti eredetli veszélyek (Kat. Vhr.)

Arviz Rendkiviili idéjaras (viharok, aszaly)

Foldtani veszélyforrasok (foldrenges, foldcsuszamlas,

Belviz beszakadas, talajsiillyedés, partfalomlas)

Erdotiiz Invaziv allergén vagy mérgezo noveények

2. Ipari szerencsetlenség, civilizacios eredetl veszelyek (Kat. Vhr.)

Mas letesitmény (1pari, mezdgazdasagi) altali
veszelyezteto hatas, veszélyes anyag szabadba
kertilesének kockazata

A veszelyes anyagokkal foglalkozo
lizem vagy kiiszoberték alatti tizem

Tavolsag nuklearis 1étesitménytdl Kozlekedési tvonalak €s csomoOpontok (veszelyes
(atomeromiitdl, kutatoreaktortol) aruk szallitasa, jelentds forgalom)

Veszelyes katonai objektum

Sulyos kozlekedesi balesetek; kozut €s vasut, hajo €s 1égi jarmi
3. Egy¢b eredetli veszelyek (Kat. Vhr.)

A felszini és felszin alatti vizek
(elsOsorban az 1vOvizbazisok)
sériilekenysege

Human jarvany vagy jarvanyvesz¢ly, valamint
allatjarvany

A riasztasi kiiszobot eléré mértékn 1égszennyezettség

Migracio UridGjaras
4. Kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos kockazatok (Kat. Vhr.)
A lakossag alapveto ellatasat

biztositd infrastrukturak A kozlekedés sériilékenysége
sériillékenysége

A kozigazgatas €s a lakossag ellatasat kozvetve biztositod infrastruktarak sériilékenysége

Energiaellatasi valsag

5. Szandékos események

Terrorizmus Kibertamadas

22 HABERMAYER 2021:82
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Biztonsagpolitikai valsag

t23 a fenti tablazat jOl szemlélteti a lehetséges eseményeket.

Ezen normak kombinacidjakén
A Kat. alapjan az el0z06 tablazat eseményei hatasukat tekintve lehetnek kiterjedt karesemények
vagy katasztrofak.”* A két eset kozil barmelyik bekdvetkezése azonnal megkoveteli a
katasztrofavédelem ¢€s a védelmi igazgatas szerveinek — telepiilési szinten a polgarmester —
intézkedését annak eérdekében, hogy a lakossagot fenyegeto ¢letveszelyt el lehessen haritani, a
karokat pedig minimalizalni. A legfontosabb kiillonbség a ket fogalom kozott az, hogy a
katasztrofa bekovetkezése maga utan vonhatja a veszelyhelyzet kihirdetését, kiilonleges
jogrendi intézkedések bevezetését, az onkormanyzatok ¢és allami szervek folyamatos €s
szigoruan Osszehangolt egylittmikodését, valamint sziikség szerint nemzetkozi segitség
igénybevételét. A Kat. hatadlya kiterjed minden, Magyarorszag teriletén veégzett

katasztrofaveszelyes tevékenységre.

A Kat. mellett kiemelten fontos torvényi szabalyozd a védekezések megvalositasa kapcsan a
2021. évi XCIII. torvény a védelmi €s biztonsagi tevékenységek o0sszehangolasarol (Vbo.).
Ezen jogszabaly egy feladatrendszert 0sszegez, amely a védelemben €rintett szervezetek €s
termeszetes személyek részere hatarozza meg a tevékenységik rendjét. A torveny
meghatdrozza a veédelem ¢€s biztonsag szavatolasanak alapjait, az azzal Osszefliiggd
kotelezettségeket, valamint a tervezes rendszerét, amellyel a védekezések elokeszitését hivatott
biztositani. Keretet ad tovabba a nemzetgazdasag védelmi €s biztonsagi célu felkeszitésének,
mozgositasanak, tartalékolasnak ¢&s részletesen taglalja a nemzeti ellenalld képesseg
rendszerét.”> Az iranyitd és Osszehangoloi tevékenység kapcsan részletezi az érintett
szervezetek, személyek feladatkoreit, valamint a védelmi ¢&s biztonsagi igazgatas
szakrendszerét, annak hierarchikus felépitését, miikodéset. Az 0Osszehangolt védelmi
tevékenység keretei kozott leirja az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NATO)
Valsagreagalasi Rendszerével 0Osszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer
alkalmazasanak, ¢s az Europai Unio (EU) valsagkezelésben vald nemzeti részvétel alapvetod

szabalyait, valamint a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos szabalyozast.

23 A kett6 kombinacidjat tekinthetjik a tradiciondlis veszélyhelyzeti tervezés alapjainak (el6re ismert

veszélyforrasokra tervezes).
24Kat. 3. § 11. és 5.
25 Vbo. 42. §.
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A 2021. evi CXL. torveény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (Hvt.) a Kat. €s a Vbo.
mellett a kovetkezd fontos szabalyozo. A jogszabaly katasztréfavédelmi szempontbdl fontos
tartalma, hogy a Magyar Honvédség vonatkozasaban részletezi a katasztrofak elleni
védekezesbe torténd bevonas lehetOseget, valamint részletesen taglalja a polgari védelmi

kotelezettség fegyveres Osszetitkozesek idoszakaval 6sszefliggd eltérd szabalyait.

Magyarorszag teljes lakossagara vonatkozik a kovetkez0 fontos jogszabalyunk az 1996. ¢évi
XXXI. torvény, amely a tiz ellen1 védekezesrol, a miliszaki mentésrol €s a tlizoltosagrol szol
(Ttv.). A norma leirja tobbek kozott a tlizjelzés szabalyait, a tlizoltds €s miiszaki mentés
menetét, a tlzvédelmi hatosagi feladatokat, a tlzmegeldzesi €s tlizvizsgalati feladatokat,
valamint kitér a helyi onkormdanyzatok tlizoltésaggal kapcsolatos tevékenységére.?® Az
onkormanyzatok kiemelt feladata tovabba, a telepiilésen az oltéviz nyerési lehetdsegek

biztositasa €s a részvetel a lakossag tlizvédelmi felvilagositasaban, tlizvédelmi propagandaban.

Ezeken talmenden, a telepiilési onkormanyzatok keépviselo-testiileteinek a kovetkezOkben kell
dontéseket hozniuk:

- hozzajarulnak a hivatasos tlizoltosag, valamint hozzajarulhatnak — amennyiben
teriiletén mikodik — az onkormanyzati tlizoltosag ¢€s az onkéntes tlizoltd egyesiilet
fenntartasahoz,

- Onkormanyzati tlizoltésagok, onkeéntes tlizolto egyesiiletek alapitdsaban vehetnek részt,

- gondoskodnak az oOnkormanyzati tlizoltésdg fenntartasardl, miikodtetésérol €s
fejlesztésérol,

- kozremiikddnek a tlizoltasi €s miiszaki mentési feladatok ellatasaban kozremiikodo
onkeéntes tlizoltd egyesiilet fenntartasaban, miikodtetéseben ¢és fejlesztésében,

- hozzajarulhatnak mas tlizoltosag 1étesitésehez, fenntartasahoz, fejlesztésehez.

Az oOnkormanyzati tlizoltosaggal rendelkezd telepilést Onkormanyzatok képviseld-
testiiletel ezen tul:
- elrendelhetik az iranyitasuk ala tartozo tlizoltosag rendkiviili készenléti szolgalatat,

- beszamoltathatjak az dnkormanyzati thizoltoparancsnokot,

26 Tty. 28-29. §.
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a katasztrofak ellen1 védekezésért felelos miniszter tajékoztatasa mellett
megsziintethetik az onkormanyzati tlizoltosagot. (A minisztert a dontésrol legalabb fél

evvel a megsziintetés tervezett idopontja eldtt kell értesiteni. )

A Magyarorszagon mukodo veszélyes ipari lizemek tevékenységének feliigyelet alatt tartasat

alapvetOen a Kat. hatarozza meg. Az tizemek miikddese kapcsan torténo veszelyesaru-szallitast

ugyanakkor szdmos hazai ¢s nemzetkozi jogszabaly hatarozza meg, a végrehajtds modjatol

(kozuti, vasuti, vizi, légi) fliggden:

Altalanos szabalyok:

1988. evi L. torvény a kozuti kozlekedésrol,

1995. évi XCVIL. torvény a légikozlekedésrol,

2000. évi XLII. torvény a vizikozlekedésrol,

2005. évi CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedesrol.

Nemzetkozi szabalyozas

Kozuti veszelyesaru-szallitas (ADR):

2015. évi LXXXIX. térvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolo
Europai Megallapodas ,,A” ¢és ,,.B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belfoldi
alkalmazasanak egyes kérdéseirol.

Vasuti veszelyesaru-szallitas (RID):

2011. eévi LXXX. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)
modositasardl Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke
2011. évi modositasokkal és kiegeszitésekkel egyseges szerkezetbe foglalt szovegének
kihirdetéserol.

Vizi veszelyesaru-szallitas (ADN):

2015. évi LXXXIV. térvény a Gentben, 2000. majus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk
Nemzetkozi Belvizi Szallitasardl szold Europai Megallapodashoz (ADN) csatolt
Szabalyzat kihirdetésérdl és belfoldi alkalmazasarodl.

Légi veszélyesaru-szallitas (ICAO):

2007. évi XLVI. torvény a nemzetkozi polgari repiilésrol Chicagoban, az 1944. ¢vi

december ho 7. napjan aldirt Egyezmény Fiiggelékeinek kihirdetésérol (ICAO).

301



Az ¢let €s anyagi javak vedelme, a lakossag €s a gazdasag részére az alapveto szolgaltatasok
biztositasanak folyamatossaga érdekében 2012. évi CLXVI. torvény szol a I¢tfontossagu
rendszerek ¢€s létesitmények azonositasarol, kijelolesérol és védelmeérol (Lrtv.). A jogszabaly
alapjan kertilnek kijelolésre az europai €és nemzeti 1étfontossaga rendszerelemek, valamint az
alapvetd szolgaltatasokat nyajto szereplok. Részletezésre kerililnek benne a kiilonb6z6 agazatok
és alagazatok?’, amelyek veszélyeztetettségét az érintett szerveknek folyamatosan vizsgalniuk,

a szOban forgo szervezeteket, 1étesitmenyeket védenitik kell.

A lakossdg riasztasanak, vesz€lyhelyzeti kozeérdekli tajekoztatasanak feladatait ¢&s
részletszabalyait a 2010. ¢évi CLXXXV. torvény a mediaszolgaltatasokrdl s
tomegkommunikaciordl tartalmazza (Mttv.). A jogszabaly definidlja a kozérdekii kozlemény

fogalmat?®

¢s kitér a rendkiviilli helyzetek kezelésére a médiaszolgaltatasban. Kilonleges
jogrendi 1d0szakban a helyzetnek megfeleld mértekben a médiaszolgaltatok kotelezésére is sor
kertilhet, amennyiben sziikségesse¢ valik a katasztrofak elleni védekezés helyzetének
ismertetése, vagy bizonyos kozlemények, misorszamok megtiltasa. Az elektronikus hirkozlési
szolgaltatokat kijeloli €s szamukra felkésziilési, a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok
ellatasaba kozremikodor feladatokat 1s meghataroz a Nemzeti Média- és Hirkozlés1 Hatosag

(NMHH)?.

A vizek védelme, a kartételek elleni vedekezes szabalyozasa kapcsan kovetkezd fontos norma
az 1995. évi LVIIL torveény a vizgazdalkodasrol (Vgt.), amely részletezi tobbek kozott a
polgarmester (fOpolgarmester) ar- ¢és belviz ellen1 védekezéssel kapcsolatos jogkoreit,
kotelezettséget. Ezen feladatok kozott szerepel tobbek kozott a kozerdk — polgart védelmi
szervezetbe beosztottak és kozfoglalkoztatottak —, valamint a védekezéshez sziikséges anyagok,
eszkozok és felszerelések biztositasa. Ide tartozik még a védekezésben részt vevok altalanos
cllatasanak megszervezése, a Kkitelepités ¢és kimenekités, a mentés ¢és visszatelepités
megszervezese, valamint az ¢€let- ¢€s vagyonbiztonsaggal, egészségligyl biztositassal

kapcsolatos feladatok rendezése.

27 Lrtv. 1. melléklet - 4gazatok: energia, kozlekedés, agrargazdasag, egészségiigy, tarsadalombiztositas, pénziigy,
infokommunikacios technoldgiak, viz, honvédelem, k6zbiztonsag-védelem.
28 Mttv. 203. § 27.

29.3/2013. (I1.11) NMHH rendelet a honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasdban kozremitkodésre
kotelezett elektronikus hirkozlési szolgaltatok kijeldleserdl €s felkésziilési feladataik meghatarozasarol.
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A nuklearis energia agazat torvényi szabalyozoja az 1996. évi CXVI. torveny az
atomenergiarol, amely a bekés célu felhasznalas atjan elOsegiti az ipar, mezdgazdasag ¢€s
egeszsegligy miltkodését, tudomanyos kutatasok eredményeinek eléréset. A norma tobbek
kozott kifejti az atomenergia békes €s biztonsagos célu alkalmazasanak alapelveit, a hatdsagi
felligyeleti szerv felépitését €s mitkodését, valamint a rendkiviili események megeldzésére €s a
kovetkezményeik elharitasara hozott intézkedeéseket. Részletezi tovabba az atomkar-
feleldsséget €s az atomkar megteritését, valamint a Kozponti Nukledris Pénziigy1r Alapra

vonatkozo0 szabalyokat.

Az Orszaggyllés dontésere tekintettel a nemzeti vagyont veédeni kell, kiillonos tekintettel a
természeti orokségre ¢s a kornyezeti e€rtékekre. Ennek érdekében alkottadk meg az 1995. évi
LIII. torvényt a kornyezet védelmének altalanos szabalyair61®?. A jogszabdly kitér a kornyezd
elemek védelmére ¢€s az elemeket veszélyeztetd tényezdkre, amelyek mindegyike
katasztrofavédelmi szempontbol 1s fontos: fold, viz, levegd, ¢élovilag, épitett kornyezet,
veszelyes anyagok ¢€s technoldgidk, hulladékok, zaj €s rezges, sugdrzasok tényezoi. Ezen
tulmenden a norma részletezi az allam kornyezetvédelmi és meteorologiai tevékenysegét,
valamint meghatarozza a helytr Onkormanyzatok kornyezetvédelemmel kapcsolatos

feladatrendszerét.

A nyar1 rendkiviili meleg i1d0jarassal Osszefiiggd feladatokat tartalmaz az egészségiigyi
allamigazgatasi szerv részére az 1991. ¢vi XI. torvény az egészségiigyi hatdosagi €s 1gazgatasi
tevekenysegrol. A kornyezet- €s telepiilés1 egészségligyl feladatok sorair kozott szerepel a
klima-egészségiigyi intézkedések megtétele, valamint a h@ségriasztis orszagos rendszerének?>!
milkodtetése®?. A jarvanyokat érinté katasztrofavédelmi kérdések szabalyozasa az 1997. évi
CLIV. torveny az egeszsegiigyrol (Eltv.) normaban talalhatdé meg. Itt keriilt rogzitésre az
egeszsegligyl valsaghelyzeti és a veszélyhelyzeti ellatas 1s, csakugy, mint az egeszsegligyi

ellatasok rendszere, valamint az allam felel@ssége a lakossag egészségi allapotaért. 33

391995, évi LIII. Torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol.

31 Nemzeti Népegészségiigyi és Gyogyszerészeti Kozpont (NNGYK) Hoségriasztasi rendszer jellemz6i Online:
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-
kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/temaink/hosegriasztas/1580-hosegriasztasi-rendszerunk-jellemzoi,
(2023.09.26.)

32.1991. évi XI. térvény 4. § k-1).

331997. évi CLIV torvény 228-232/B. § és 232/C. §.
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A rendkiviili hideg és meleg 1ddjarassal kapcsolatban - foleg a szocialis agazatot érintden - az
1993. évi I11. torvény a szocialis 1igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol (Szoctv.) részletezi az
utcai szocialis munka feladatait. 3* Ezen tul, a torvény Kkeretein beliil a szocialpolitikaért felelds
miniszter voros kod figyelmeztetést adhat ki. Ennek ideje alatt a bennlakdsos int€ézmények
kotelesek az intézmenyilikbe ¢€rkezd hajléktalan személyek ¢lete ¢€s testi €ps€gének

megovasahoz sziikseéges mértékben a pihenés, télen a melegedés lehetdséget biztositani.

A tlizvédelmi torvényhez, a tiizek elleni védekezéshez szorosan kapcsolodik a 2009. évi
XXXVII. torvény az erdordl, az erdd vedelmerdl €s az erddgazdalkodasrol (Erddtv.), amely
rogziti az erddket karositd hatasok elleni védekezés szabalyait.?> A norma részletesen leirja a
tiz elleni védelem szabalyait, amely tobbek kozott az erddtliz katasztrofak kialakuldsanak

megeldzését szolgalja.

A magyar telepiilések Onfenntartasi képessegének eldsegitése, a nemzeti egylittmikodes €s a
helyi kozosség Ongondoskodasra valdo képessegének erdsitése e€rdekében alkotta meg az
Orszaggytlés a2011. évi CLXXXIX. torvenyt Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv.).
Ezen norma a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok koreben ellatando
helyi onkormanyzati feladatok kozé sorolja a katasztrofavédelmet.’® Allamigazgatasi feladat-
¢s hataskoroket allapit meg honvédelmi, polgdr1 védelmi, katasztrofa elharitasi tigyekben a

jegyzb és a polgarmester részére.>’

A torvényeket kovetden szamos kormdanyrendeleti szinti norma szabalyozza tovabb a

katasztrofak elleni védekezési feladatokat.

A 182/2022. (V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat ¢s hataskorérol rogziti €s a
beliigyminiszter feladat- és hataskorébe utalja a katasztrofak elleni védekezést®®, valamint a
kiilgazdasagi €s kiiligyminiszterhez telepiti a magyar allampolgarokat kozvetlentil fenyegetod

termeszeti katasztrofa vagy haborus helyzet miatti hazatérés elOsegitését. A norma

3% Szoctv. 65/E. §.

35 Erd6tv. 56-67. §.

36 Motv. 13. § (1) 12. pont.

37 Motv. 18. §.

38182/2022. (V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 66. § (1) 7.
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meghatdrozza tovabba a Védelmi Tanacsnak, mint a Kormany tigydonto jogkorrel rendelkezo

szervének vonatkozo feleldsségi korei

t. 39

Kovetkezd normaként fontossaga réveén ki kell emelni a 234/2011. (XI1.10.) Korm. rendeletet a

katasztrofavedelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi

CXXVIII. torvény végrehajtasardl (Kat. Vhr.), amely a Kat. feladatainak részletszabalyokra

bontasat tartalmazza. Ezen norma bemutatja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv felépitését,

szervezet €s feladatrendszerét, nemzetkdzi vonatkozdsban a katasztrofasegely nyujtasanak,

valamint a katasztrofa-segitségnyujtas €s segitsegkerés szabalyait.

A polgarmester feladatkorében kiemelt fontossaggal birnak a jogszabalyban szerepl6 kovetkezo

feladatok:

a katasztrofavedelmi besorolasi eljaras,

a kockazatbecslés,

a vesz€lyelharitasi tervezés altalanos kovetelményei, szintjei, tervkészitésre
kotelezettek kore, a terv tartalma,

a telepiilesi veszélyelharitasi terv,

a lakossagvédelem modszerel,

a lakossag riasztasa €s a veszélyhelyzeti tajékoztatas kozos szabalyai,

a polgarmester €s a gazdalkodo szervezet vezetdjének feladatai,

a lakossagi riasztd rendszerek tipusai, jellemzoi, karbantartasukra és telepitésiikre
vonatkozo6 elbirasok, ellendrzo és ¢éles probak rendszere,

az egyéni védoeszkoz-ellatas,

a kitelepites, befogadas €s visszatelepités elrendelése,

kitelepités végrehajtasanak szabalyai,

kimenekitési feladatok,

a befogadas szabalyai,

a visszatelepités szabalyai,

kozrend, kozbiztonsag fenntartasa,

onkéntes mentOszervezetekre vonatkozo szabalyok,

tarsadalmi €s karitativ szervezetek védekezésben valo kozremikodésének szabalyai,
katasztrofa karosito hatdsa altal érintett teriiletre, helyreallitdsra €s 1jjacpitesre

vonatkoz6 szabalyok.

39°182/2022. (V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél 190. §.
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A Kat. Vhr. fontos részét képezik meég a mellékletei, amelyek kozott megtalalhatdo a
katasztrofavédelem teriileti és helyi szerveinek székhelyei, valamint illetékességi teriiletei?’, a
veszelyeztetd hatasok és az elégséges védelmi szint kovetelményei, kockdzati matrix ¢€s
veszélyelharitdsi terv tartalmi elemei.*! A norma tartalmazza tovdbba a szirénajeleket és
jelzéseket*?, az Onkéntes szervezetekre*® és a karfelmérésre vonatkozO szabdlyokat,

mintaokmanyokat. *4

Az egyes termeészeti karokbol adodo, szikséges ¢€s indokolt védekezések koltseégeinek
megtéritese, illetve a keletkezett karok helyreallitasa kapcsan fontos jogszabaly a 9/2011.
(II.15.) Korm. rendelet a vis maior tamogatas felhasznaldsdnak részletes szabalyairol. A
rendelet alapjan a helylr onkormanyzatok termeészeti karesemények bekovetkezése esetén
tamogatast 1igényelhetnek a vis maior alap terhére. Ezen tdmogatasi forma az onkormanyzat
koltségvetesétdl fliggetlen, vissza nem téritend0 tdmogatds, amelynek célja a varatlanul
keletkezett védekezési koltségek és karok megtéritése. Onkormanyzattol fiiggden a palyazatnal

onreszre 1s sziikség lehet, a bejelentés az EBR42 rendszeren keresztiil torténik.

Az 1/2002. (I.11.) Korm. rendelet hatarozza meg a veszélyes aruk kozuti szallitdsanak
ellendrzésére vonatkozod szabalyokat, a 312/2011. (XII.23.) Korm. rendelet szabalyozza a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek veszélyes aruk szallitasanak wvasuti és belvizi
feladatrendszerét, valamint a 313/2014. (XII.12.) Korm. rendelet szabalyozza a veszélyes aruk

1ég1 szallitasaval kapcsolatos katasztrofavedelmi hatdsagi feladatokat.

A Vbo. torvény megjelenése maga utan vonta a katasztrofavédelmi €s honvédelmi szabalyozok
kormanyrendeletbe torténo atiiltetéset. Ezen normak szamat és cimét a kovetkezd felsorolasban
talalhatjuk:
- 337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol,
- 399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 0sszefiiggd
dontéshozatal ¢és feladatellatas, wvalamint a Nemzeti Intézkedési Rendszer

alkalmazasaval osszefliggd szabalyokrol,

40 Kat. Vhr. 1. melléklet.

41 Kat. Vhr. 2. melléklet.

42 Kat. Vhr. 3. melléklet.

43 Kat. Vhr. 4-7. melléklet.
4 Kat. Vhr. 8-11. melléklet.
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- 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi celu tervezeés szabalyairol,

- 402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgari vedelmi kotelezettségrol,

- 403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu ellendrzésekrol,

- 404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi celu képzések szabalyairdl,

- 405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi ¢€s biztonsagi celu gyakorlatokrol,

- 406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi birsag szabalyairdl,

- 407/2022. (X. 24.) Korm. rendelet egyes gazdasagi tarsasagoknak a védelmi é&s
biztonsagi tevékenységek 0Osszehangolasardl szold torvény szerinti  ellatasi
kotelezettségéral,

- 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi 1gazgatas teriileti €s helyi
szabalyairol,

- 428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi €és anyagi szolgaltatasi kotelezettség

szabalyairol.

Ezen szabalyozok a védelmi ¢&s biztonsagi tevékenységgel kapcsolatos tevekenyseégek
koordinaciojat valositjak meg, ¢€s az eljovendd 1ddszakban jelentds szerepet kapnak az orszag

védelmének szavatolasaban.

A kormanyrendeleti szabalyozast kovetden a minisztériumok altal kiadott egyéni, vagy kozos

normak kovetkeznek.

A 43/2011. (XI1.30.) BM rendelet meghatarozza a helyi szinten miitkodd katasztrofavédelmi

kirendeltsegek illetékességi tertiletét.

A katasztrofak elleni védekezeés szempontjabol kiemelten fontos norma a 62/2011. (XI1.29.)
BM rendelet a katasztrofak ellen1 védekezés szabalyairol, amely meghatarozza a
beliigyminiszter iranyitasa alatt allé szervek katasztrofavédelmi feladatait, a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek iranyitasi és miitkodési rendjét, a polgari védelmi kotelezettségen
alapuld polgari védelmi szervezetek Ietrehozasanak, iranyitasanak, anyagi-technikai
cllatasanak ¢s alkalmazasanak szabalyait. Szabalyozza tovabba a katasztréfavédelmi
felkészitesek kovetelményeit a polgari védelmi szervezetek, kozbiztonsagi referensek,

kozigazgatasi vezetOk, valamint a kdznevelésben résztvevok €s a lakossag részeére.
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A 49/2011. (XII.20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek €s a polgari védelmi
szervezetek Szolgalati Szabalyzatat tartalmazza, részletezi a katasztrofavedelmi hivatasos
allomanyu ¢és a polgari védelmi szervezetbe beosztott személyek kotelezettségére, szolgalat

ellatasara, magatartasara vonatkozo altalanos szabalyokat.

A 44/2021. (XII.16) BM rendelet a telepiilések katasztrofavédelmi besoroldsarol - a
polgarmester ¢€s a katasztrofavedelem egyiittmiikodésével megallapitott veszélyeztetd
hatasoknak megfelelden - besorolja a telepiiléseket a katasztrofavédelmi osztalyokba. A
62/2011. BM rendelet €s ezen norma alapjan kertiil sor a telepiilési polgari védelmi szervezetek

létszamanak meghatirozasara.®

1.2 A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet és feladatrendszere

A katasztrofavedelmi rendszer miitkodtetésének feladata az Alaptorvenybdl indul és az egyes
katasztrofavedelmi teriiletekhez tartozo részletszabalyokat az el6zoekben felsorolt normak
tartalmazzak. A katasztrofavédelem a rendvédelmi szervek kozé tartozik. Alloméanya kozé
hivatasos allomanyuak, rendvédelmi alkalmazottak, munkavallalok, tiszt €s tiszthelyettes
jeloltek, hallgatok tartoznak, akik egy szigortian hierarchikus rendszerben, ala - f61¢€ rendeltség
szerintl viszonyoknak megfeleloen miikodnek, szolgalati és szakmai eloljarol rendszerben. A
magasabb szolgalati beosztasanal fogva a szolgalati eloljaro utasitast €s parancsot adhat ki, €s
akar munkaltato1 jogkoroket 1s gyakorolhat az allomany tagjaval szemben. A szakmai eloljaro
iranyitasi jogkorrel rendelkezik egy adott szaktertilet kapcsan, amelyet 6sszhangban gyakorol
a szolgalati eloljar6 dontéseivel ¢és a jogszabalyokkal, kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokkel. A katasztrofavédelemnel rendszeresitett beosztasok szama osszesen 12968 6. A
megoszlast tekintve a tiszti allomany 1étszama 3609 {0, a tiszthelyettesi 7423 {0, a rendvedelmi

igazgatasi alkalmazott 729 6 és a munkavallalo 1207 6. 4

A katasztrofavedelmi feladatok a kozbiztonsagi feladatrendszer részet képezik €s a valtozo

gazdasagi, tarsadalmi és termeészeti hatasok miatt folyamatos alkalmazkodast kovetelnek meg

4562/2011. BM Rendelet 18. § (1).
46 Forras: BM OKF Hivatalos weboldala ~ Magunkrol/Szervezet ~ meniipont. Online:
https://www.katasztrofavedelem.hu/7/szervezet (2023.09.17.).
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a szervezettol. A milkodés feltételrendszerét az Orszaggylilés teremtti meg a
Beliigyminisztériumon keresztiil torténo, 6nallo koltségvetes biztositasaval.

A Kat. alapjan a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a Belligyminisztérium
alarendeltségebe tartozik, hierarchikus rendben kozponti, teriileti €s teriileti rendeltetés,

valamint helyi szervekre tagozodik.

Kozponti szerv:
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
Fo feladata: iranyitja a tertileti €s teriileti rendeltetésli szervek mukodését, magasabb
szinti normadkat veéleményez ¢€s sajat bels6 normakat alkot (BM OKF utasitasok,

foigazgatol intézkedések). A kozponti foligyelete utjan 0-24 6ras készenlétben van.

Kézponti szint BM Orszagos
Katasztréfavédelmi
|
Sl ; i Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kézpont e T 7l
l Intézet
Helyi szint
Teriileti jogallasu Nemzeti
Kézszolgalati
] Egyetem
szervezetébe
Szakiranyitoi Szakiranyitoi Szakirdnyitéi jogkorben: e
jogkorben: jogkdrben: Onkéntes Tazoltd &

Egyesiiletek, Onkéntes

Onkormanyzati
mentdszervezetek

tizoltosagok

Létesitményi
tlizoltosagok

2. é4bra: A hivatasos katasztrofavédelmi szervek szervezetei és iranyitasi szintjei Forras: 4

Alaptevékenységenek kormanyzati funkcio szerinti megjelolése:

Tz és katasztrofavédelem igazgatasa,

- tliz- ¢s katasztrofavédelmi tevekenységek,

- nemzetkozi katasztrofavédelmi segitségnyujtas,
- miuszaki vizsgalat, elemzes,

- hosszabb iddtartamu foglalkoztatas,

47 Az abrat a szerzOk készitették.
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- Orszagos kozfoglalkoztatasi program,

- ar- ¢és belvizvédelemmel 0sszefiiggo tevekenysegek,

- vizligy 1gazgatasa,

- foglalkozas- egészseégiligyr alapellatds (Tertileti Egészségiigyi, Pszichologiai,
Munkabiztonsagi Ellato Kozpont, TEPMEK),

- palya- ¢s munkaalkalmassagi vizsgalatok (TEPMEK),

- fels6foku oktatas (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Katasztrofavedelmi Intézet, NKE
KVI),

- 1iskolarendszeren kiviili egyeb oktatas, képzes (Katasztrofavedelmi Oktatasi Kozpont,

KOK),

- oktatas igazgatasa.*®

Tertilet1 szervek:
Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag
19 Varmegyei Katasztréfavédelmi Igazgatdsag
Fo feladataik: irdnyitjdk a helyr szervek miikodését, magasabb szinti normakat
véleményeznek ¢és sziikség szerint sajat belsd normakat alkotnak (Varmegyei/Fovarosi
[gazgatdl intézkedesek). A fovarosi/ varmegyei fougyelet utjan 0-24 oras készenlétben
van.
Tertileti rendeltetésti szervek:
Gazdasagi Ellato Kozpont
Fo6 feladata: szervezi a katasztrofavédelmi szervek logisztikai biztositasat (kiilonos
tekintettel a katasztrofak ellen1 védekezés i1ddszakara), valamint a védekezésekhez
sziikséges kozponti készletek raktarozasat végzi, tovabba ellatja a kéménysepro-ipari
szervek feliigyeletét.
Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont
FO feladata: a katasztrofavédelmi szervek allomanyanak felkészitési, kikeépzési,

tovabbképzési feladatait vegzi.

¥ BM OKF Alapit6 okirat modositasokkal egységes szerkezetbe foglalva Online:
https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-09/72426.pdf, (2023.09.19.).

310


https://www.katasztrofavedelem.hu/application/uploads/documents/2020-09/72426.pdf

/‘__—\\
Fovirosi / varmegyei igazgato
Gazdasagi 5 A it Ellenorzes: Katasztrofavédelmi
igazgatohelyettes PR R A Hiwatal Szolgalat Igazgatohelyettes
Koltseg’zr’ctesx TEPMEK SRS } atlll"negy_m' Katas’ztfo.favcdfelnn i "Varmc.g}"m '
osztaly Fofeligyeloseg hatosag osztaly Foligyeleti osztaly
o, SRR b, SHE 4 o ST \r/ ., SR 4 p, SRR g
Informatikai Polgiri védelmi Iparbiztonsigi Tiizoltésagi E _“1‘","35} I
osztily fofeliigyels fofeliigyels ffeligyels G
e 0N N ST g
Miiszaki cal Katasztrofavedelm Katasztrofavedelm
e Mobil Labor Miiveleti Szolglat
S L SR f TR

3. szamu 4bra: A teriileti katasztrofavédelmi szervek altalanos szervezeti felépitése Forras:*

Helyi szervek:

Katasztrofavédelmi kirendeltségek

F6 feladata: az illet€kességi teriilletén végzi a katasztrofavédelmi tevékenység

szervezeset, kiilonos tekintettel a megel6zd hatosagi, tlizvédelmi €s polgari védelmi,

iparbiztonsagi feladatokra.

Hivatasos Tlizoltoparancsnoksagok

F6 feladata: a miitkodést teriiletén végzi a tlzoltasi €s miiszaki menteési, tovabba az

elsddleges beavatkozo1 feladatokat. A hivatasos tlizolto-parancsnoksagok tigyeleti

szolgalattal rendelkeznek, riasztas esetén 2 percen beliil megkezdik a vonulast a

kareseményhez.

Katasztrofavédelmi orsok

F6 feladata: az illet€kességi teriilletén végzi a katasztrofavédelmi tevékenység

szervezeset, a katasztrofavédelmi kirendeltség szakmai iranyitasa és feliigyelete mellett,

kiilonos tekintettel a megel6zo6 hatosagi, tizvédelmi és polgari védelmi, iparbiztonsagi

feladatokra.

49 Az abrat a szerzdk készitették.

311




P il

Katasztrofavédelmi
kirendeltségvezeto

o TR
/J\ Tuzoltoparancsnoksag
Katasztrofavédelmi o TR
Hatosagi osztaly
S
- : Hatosagi osztaly allomanya: —
Tiizoltosdg feligyeld Osztalyvezeto Katasztréfavédelmi
Ko o8 Kiemelt f6eléado Parancsnoksag allomanya: o,
Foelcado Tuzoltoparancsnok . T
Eloado Tuazoltoparancsnok-helyettes s, :
; ; ) ; Ll Ors allomanya:
Referens Katasztrofavédelmi megbizott % ’
/J: . o . Orsparancsnok
. . Wiusza.a:histonsap sz Katasztrofavédelmi megbizott
POlg"ﬂ_f vedf]nu Szolgalatparancsnok Szolealatparancsnok g
feliigyelS Szerparancsnok Sze rgarzul:c ek
kT Kiilénlegesszer-kezelo o P 3 i
; i Kiilénlegesszer-kezelo
) Beosztott tizolto - 2
Kiemelt féeléado Gépidrmi . Beosztott thzolto
3 gt épjarmuvezeto SRR :
[ (humén, gazdasigi) Gépjarmivezeto
Iparbiztonsagi ~—
feliigyeld /J\
i, AR g b
Ugykezelo
S~

4. szamu abra: A katasztrofavédelmi kirendeltség felépitése Forras:>°

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet dllomanyaba nem tartoz0 moddon, a
katasztrofavédelmi kirendeltségek ¢és hivatasos tlizoltd-parancsnoksagok szakmai feliigyelete
¢s Iranyitdsa alatt mikodnek tovabba az Onkormanyzati tlizoltoparancsnoksagok, a
létesitmény1 tlizoltosagok €s az Onkéntes tlizoltdo egyesiiletek, onkéntes mentdszervezetek.
Ezen szervezetek feladata az elsddleges beavatkozdi tevékenyseg (tlizoltas, miiszaki mentes)
cllatasa, a hivatdsos egységek tevékenységenek tamogatasa a sajat teriiletiikon (telepiilési vagy
veszeélyes lizemi szint 1étesitmenyi tlizoltdsagok esetében). Aktiv részveteliikkel a mentési
feladatok ellatasaban jelentOsen keépesek javitani a tlizoltd egységek karesemény helyszinére
torténo érkezesi €s beavatkozasi idejét, novelve a hatékonysagot €s csokkentve a nagyobb
karesemények kialakulasanak kockazatat.

Az  Onkormanyzati  tlzoltosagok

jogszabalyszeri  mukodtetéseért a  telepiilési

onkormanyzat(ok) felelnek, amelyhez a katasztrofavédelmi szervezet szakmailag ¢s
pénziigyileg 1s hozzajarul. A 1étesitményi tlizoltosagok tevékenysége szinte kizardlag az adott
veszelyes lizem terililetére korlatozodik, 1étrejottiik a katasztrofavedelmi szervezet altal kiadott
kotelezésen, hatdsagi hatarozaton alapul. Fenntartojukka a veszélyes tevékenységet veégzo

lizem valik, szakmai feliigyeletiiket az illetékes katasztrofavédelmi kirendeltség latja el. Az

0 Az abrat a szerzok készitették.
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onkeéntes tlizoltdo egyesiiletek €s onkéntes mentOszervezetek civil szervezetként mukodnek,
amelyek menteési tevékenységet is vallalnak, tamogatva a hivatasos egységek munkajat.
Tevékenységiik megkezdese elott a mukodéshez sziikséges eszkozoket, a megfelelden
kiképzett személy1 allomanyt igazolniuk kell. Ha minden feltételnek eleget tesznek, akkor az
illetékes katasztrofavedelmi szervvel egyiittmiikodési megallapodast kotnek, amelyben
rogzitésre keriilnek a wvallalt feladatok, a katasztrofavedelem altal biztositott tamogatas
meérteke. Ezen tlizoltd egyesiiletek koziil a legfejlettebbek onalld beavatkozast 1s végezhetnek,
amelyért cser¢be a katasztrofavédelem havi szinti pénziigylr tamogatast nyujt. Az
onkormanyzati tlizoltosagok ¢€s az onkéntes tlizoltd egyesiiletek évente palyazhatnak a BM

OKEF altal kiirt timogatoi palyazatokra>!.

1.3 A katasztrofavédelmi feladatokban kozremiikodo személyek és szervezetek

A Kat. alapjan a katasztrofak elleni védekezés irdnyitdsat, a végrehajtas dsszehangoldsat, a
szilkkséges tervezési feladatok elvegzését, a kovetkezmenyek felszamoldsara torténd
Kormany megszervezi. Ezen tul, a katasztrofavédelem irdnyitasaban a szakiranyitast végzo

szervezetek kozremukodnek.

A szakiranyitast végz0 szervezetek kozé elsOdlegesen a minisztériumokat €s
hattérintézményeiket sorolhatjuk:

- Agrarminiszt€rium,

- Beliigyminisztérium,

- Energialigy1 Minisztérium,

- Epitési és Kozlekedési Minisztérium,

- Eurdpai Unids Ugyek Minisztérium,

- Gazdasagfejlesztési Miniszterium,

-  Honvédelmi Minisztérium,

- Igazsagiigyi Miniszteérium,

- Kulturalis és Innovacids Minisztérium,

- Kilgazdasagi €s Kulligyminisztérium,

- Miniszterelnoki Kabinetiroda,

31 BM OKF hivatalos weboldala — Szakmai tajékoztatok / Palyazatok
https://www.katasztrofavedelem.hu/216/palyazatok, (2023.10.01.).
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- Miniszterelnokseg,

- Pénziigyminisztérium.>?

A minisztériumok vezetoi szintjén a miniszterek, miniszter-helyettesek irdnyitanak, a
szakiranyitok az allamtitkarok, helyettes allamtitkarok, valamint kiemelt szerepet tolt be a
kozigazgatasi feladatok elOkészitd €s végrehajtdo munkajdban a minisztériumokban dolgozo
allomany. A katasztrofak ellen1 védekezeés 4gazati feladatainak szempontjabol a
minisztériumok alarendeltségében fontos szerepet toltenek be az egyes allamtitkarok, akik az
agazatok vonatkozasaban latnak el vezetO1 tisztseget. Sajat hataskoriikon beliil részt vesznek a
jogalkotds soran a szakteriiletiiket érintd jogszabalyok kidolgozasaban, a kiilonb6zo
fejlesztések, innovacios feladatok megvalositdsaban. A tevékenységiiket a vonatkozo torvényi
szinti 6nallo és az dgazati normak szabalyozzak. >> Kozremiikodének tekintheté a Honvédelmi
Minisztérium utjan a Magyar Honvédseg, amelynek katasztrofak ellen1t védekezesek kapcsan
torténo 1génybevetelére a Hvt. és a Vbo. vonatkozik. Az egyes minisztériumokhoz tartozo

hattérintézmények jellemzOen a kozponti allamigazgatasi szervek koze tartoznak.

A Kat. a kozponti kozigazgatasi szervek vezetdi részére hataroz meg feladatokat, mivel a vezetd
felelds az agazati feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével kapcsolatos tervezo,

szervezO, rranyitd tevékenysegeeért.

Ennek keretein beliil:

- adatkozlési, bejelentési, hatosagi engedélyezési kotelezettségeket allapit meg az agazati
tevekenységgel Osszefiiggden €s végzi a szabalyozasi €s jogalkalmazo1 feladatokat az
ervényesitesiikhoz,

- amegeldzo védelmi feladatok agazati végrehajtasat iranyitja,

- meghatdrozza az d4gazati katasztrofavédelmi rendszer ¢és szervek miikodésehez
sziikséges pénziigyi feltételeket az allami koltségvetési tervezés rendszerében az
allamhaztartasért felelos miniszter egyetertésével,

- a katasztrofavédelmi célu tavkozlési, informatikai, valamint dgazati méro- €s ellendrzo
rendszerek egyseges iranyitasi rendszerbe illeszkedd kialakitasat ¢és mukodtetesét
végrehajtja, a kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak

biztositasaért felelos miniszterrel egyeztetve,

52 Magyarorszag Kormanya hivatalos weboldal — minisztériumok https://kormany.hu/, (2023.08.17.).
332018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol.
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- kyjeloh az agazat katasztrofaveédelemben részt vevo szerveit €s a katasztrofavédelembe
bevonhat6é onkéntesen jelentkezd civil szervezetek koziil az allando egyiittmiikodésre
alkalmas ¢€s a hely1 részvéetelnel atfogdobb tevékenységre is képes szervezeteket,
gazdalkodo szerveket, jogszabaly alapjan intézkedik felkészitésiikre, mikodési
feltételeik megteremtésere €s meghatarozza a katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladataikat,

- munkaltatol jogkoroket gyakorol €s a teriileti szerv vezetdjének javaslatara kinevezi €s

felmenti a helyi szervek vezetdit. >*

A katasztrofak ellen1 védekezések kozremiikodoinek kovetkezd nagy csoportjat alkotjak a
gazdalkodd szervek. Altalanossagban elmondhaté, hogy minél nagyobb gazdasagi
potenciallal €s dolgozo6i allomannyal rendelkezik egy gazdalkodo tarsasag, annal nagyobb
¢s tobb kapcsolata lesz a katasztrofavédelemmel. Mérettdl fiiggetleniil az egyes cégek
telephelyein a tlizvedelmi jogszabalyokban foglaltakat minden kortilmények kozott be kell
tartani, amely miatt mar a létesités ¢€s haszndlatbavétel kapcsan Iétesiil kapcsolat a
katasztrofavéedelmi  szervezettel. Kiilonleges szabalyok vonatkoznak az egyes
Iétesitmeényekre, ha azok veszélyes lizemnek, vagy peldaul kijelolés utjan 1étfontossagu
rendszerelemnek tekinthetdek. Ha egy gazdalkodo szervezet kozremukodesére sziikkség van
a katasztrofak ellen1 védekezés rendszerében, akkor azt az erintett hatdsag hatosagi
hatarozattal kijeloli. A hatarozat ilyenkor részletesen tartalmazza a vonatkozd jogokat ¢€s

kotelezettségeket.

A Kat. hasonloan a kozponti allamigazgatasi szervekhez, a kozremikodod gazdalkodo

szervek vezetO1 reszere feladatokat hataroz meg:

a hatosagi hatarozat alapjan meghatarozott feltételeknek megfeleloen telepiilési €s
munkahely1 polgari védelmi szervezeteket kell Iétrehozni,

- ezen szervezetek polgari védelmi kotelezettségen alapulnak,

- avezetd jeloli ki a tagokat, majd gondoskodik a mikodtetésiikrdl, felkeészitésiikrol,

- avezetd 1ranyitja €s szervezi az alkalmazottak katasztrofavedelmi felkészitéset,

>4 Kat. 9. § alapjan.
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- a vezet0 gondoskodik a miiszaki-technikai, radiologiai, biologiai €s vegyl megel6zo
védelmérol a létfenntartashoz sziikséges anyagi javaknak (kiilonosen €lelmiszer-, viz-,
gyogyszer-, takarmanykészletek, allatallomanyt érintden),

- a létrehozott szervezet kozremukodhet a mentési terileten kivil 1s a karok
csokkenteseben, valamint a halaszthatatlan mentési munkak elvégzésében,

- védoletesitmenyeket kell 1étrehozni az alkalmazottak szamara és biztositani az egyéni
védoeszkozokkel torténo ellatast,

- avezetOnek jova kell hagyni a gazdalkodo szervezet veszélyelharitasi tervét a hivatasos
katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodo szervezet telephelye, székhelye szerint

illetékes helyi szervének elOzetes egyetértésével.>>

A katasztrofak ellent veédekezés kovetkezd kozremikodoinek az oOnkéntes személyeket,
szervezeteket tekinthetjik. A Kat. alapjan a kovetkezd Onkéntes alapi kategoridkat lehet
megkiilonboztetni:
1. Allampolgarok (6nkéntesen segitséget nytijtd személyek),
2. polgari védelmi szervezetek,
3. oOnkéntes civil szervezetek:
- Onkéntesen kozremukodo karitativ szervezet,
- Onkéntesen kozremukodo tarsadalmi szervezet,
4. gazdalkodo szervezetek onkéntesei,
5. nemzetkozi onkeéntesek:
- megfigyelok,

- beavatkozok.>°

A felsorolt szemelyek és szervezetek hatékonyan tudjak tdmogatni a védekezést vezetok ¢€s a
katasztrofavédelmi szervek tevékenységét, kiilonosen akkor, ha mar a vedekezések megkezdése
elott, a felkésziilés 1dOszakaban a megfeleld feltételrendszer a szamukra kialakitasra kertilt.
Ezen témakor részletes kifejtésével, az onkentes szervezetek katasztrofavédelmi miiveletekbe
torténé hatékony bevonasaval mar doktori disszertacio is foglalkozik.>’

1.4 A katasztrofak elleni védekezés idoszakai

55 Kat. 17. § alapjan.

56 HABERMAYER Tamas: A magyar 6nkéntesek kategoriai és lehetséges fejlesztésiik irAnya az ar- és belvizek
elleni védekezések tiikrében Vedelem Tudomdany 11. (2), 93 Online: https:/www.vedelemtudomany.hu/articles/07-
habermayer.pdf, (2023.10.04.).

7 HABERMAYER 2021:100-137.
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A katasztrofavédelmi tevékenyseg a feladatok idObeli megosztasat tekintve harom {0 részre

oszthato fel:

1. A megel0zesi tevekenység:
- veszelyeztetd hatasok felmerése, kockazatbecslés, elemzés-ertekelés és a megfeleld
védelmi képességek kialakitasa a fenyegetések ¢s karos hatasok ellen,

- a vedelmi erdk, egylttmitkodok, kozremiikodok felkészitése, kiképzese.

2. A veszelyek kezelése, védekezések iddszaka:

- a védelmi erdk riasztasa, mozgositasa, majd reagalas (sziikség szerint azonnali

intézkedések kiadasa),
- beavatkozas ¢és a védekezés megvalositasa,

- kozremiikodok, egytittmiikodok tamogatjak a tevekenységet.

3. A helyreallitas / 0jjaépités 1doszaka:
- a karok felmérése €s a kovetkezmeények felszamolasa,
- karenyhités,

- helyreallitas és 0jjaépitési feladatok.
Részkovetkeztetések

A fejezetben targyaltak alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy a katasztrofak elleni
védekezések megvaldsitasa Magyarorszagon a legmagasabb szintli jogszabalyi alapokrol indul

¢s a katasztrofavédelmi szervezet iranyitasaval, egylittmikodok és kozremiikodok segitségével,

komplex védelmi rendszerben torténik.
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2. A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasa, dontéshozatali eljarasok

2.1 Az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elnok

Ha a katasztrofak elleni védekezesek iranyitasat, iranyitdi szerepkoreit vizsgaljuk, akkor a Kat.
mellett mar figyelembe kell venni a Vbo. torvény altal hozott valtozasokat 1s. Alapesetben a
Kat. alapjan tovabbra is a legmagasabb szintli iranyitd szerepkorében a Kormany all, viszont a
Vbo. a Kat. szabalyrendszerét kiegésziti, €s bizonyos esetekben akar operativ iranyitoi

szerepkorbe helyezheti az Orszaggytilést, amely igy a kovetkezo jogositvanyokkal rendelkezik:

- a Kormany javaslata alapjan meghatarozza a Biztonsag- ¢s Védelempolitika Alapelveit
¢s azok végrehajtasanak fobb iranyait,

- figyelemmel kiséri a Kormanynak a védelmi €s biztonsagi tevekenységek iranyitasa
koreében meghozott intézkedéseit a targykor szerint hataskorrel rendelkezd Bizottsagai
utjan,

- gyakorolja az Alaptorvény ¢és a torvények altal meghatarozott tovabbi dontési,
beszamoltatasi, ellenOrzési jogositvanyait az orszdg veédelmével és biztonsdgaval
osszefliggésben®®. (A4 koltségvetés elfogaddsa, 3 évente meghallgatia a Kormdny
jelenteset a fobb termeészeti csapasokra és ember okozta katasztrofakra kiterjedo kockazat

elemzésekre, a katasztrofavédelmi felkésziilés helyzetére, a védekezésre vonatkozoan.)

A Vbo. tovabbi szereplokeént nevesiti a Koztarsasagi elnokot is a védelmi és biztonsagi
tevékenységek iranyitdsa kapcsan. Neki lehetOs€ége van a védelmi €s biztonsagi celu tervezeés
fobb dokumentumainak az elfogadasukat megeldz0 attekintésére ¢€s véleményezésére. A
Koztarsasagi elnok lehetdosége tovabba, hogy az orszag védelmével és biztonsagaval
Osszefliggd barmely tigyben soron kiviili tdjékoztatast kérjen, a veédekezés allasarol vélemenyt

formaljon. >°

8 Vbo. 44. §.
9 Vbo. 45. §.
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2.2 A Kormany

2. szamu tablazat: A Kormany katasztrofavédelmi feladatai Forras: ©

Kormany®!

Feladat

Erintettek

Szervezesi €s iranyitasi feladatkorében, a Kat. alapjan

Katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatok
meghatarozasa.

Kormany tagjai, védekezeésben érintett allami
szervek.

Nemzetkozi egyezmények megkoteése — megelOzes,
katasztrofakkal kapcsolatos kolesonos tajékoztatas €s
segitsegnyujtas.

Allamok, nemzetkdzi szervezetek.
(Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ),
Europail Uni6 (EU).

Katasztrofavédelemmel kapcsolatos oktatasi, képzési,
tudomanyos kutatasi és muszaki fejlesztési tevékenyseg
Osszehangolasa.

Oktatasi intézmények (alap, kozép, felséfoku
oktatas ¢s a nemzetkozi szint).

Létrehozza az orszagos katasztrofavédelmi informacios
rendszert.

BM, BM OKF, lakossag, gazdalkodo
szervezetek.

Eves koltségvetésben tervezi a hazai és nemzetkdzi
segitségnyujtasra fordithatd eldiranyzatot.

Nemzetkozi erok fogadasat vegzo szervezetek
(Befogadd Nemzeti Tamogatas), nemzetkozi
miuveletekre kikiildhetd szervezetek (Pl.

HUNOR és HUSZAR ENSZ INSARAG
minositett mentdszervezetek.).

Kozponti koltségvetésben tervezi a katasztrofavédelem
milkodésének €s fejlesztéseének pénziigyi feltételeit.

BM, BM OKF, katasztrofavédelmi szervek.

Nemzeti kockazatelemzeési, -értekelesi és feltérképezési
kovetelményeket hatdroz meg.

Veszélyeztetod hatasok elemzeését €s
monitorozasat végz0 szervek.

Meghatarozza a polgari védelmi szervezetek
Osszlétszamat.

Katasztrofak elleni védekezésért felelos
miniszter, honvédelmi miniszter, védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerveének
vezetdje, polgari védelmi szervezetek.

Tertilet1 védelmi bizottsagok iranyitasa.

Katasztrofak elleni védekezésért felelOs
miniszter, honvédelmi miniszter, védelmi és
biztonsagi igazgatas kozponti szerve, tertileti
veédelmi bizottsagok.

Katasztrofakkal szembeni ellenallo keépesség
fejlesztésének 0sszehangolasa.

Katasztrofak miatti veszteségekre vonatkozo adatok
gyljtésének koordinacioja.

Katasztrofak elleni védekezes iranyitasanak €s a
végrehajtasanak 0sszehangolasa.®?

A katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasara
torténd felkésziles.

Katasztrofavédelmi szerv, lakossag,
védekezésben érintett allami szervek.

A védelmi tervezés Kormany szintli feladatainak
végrehajtasa.

Kormany tagjai.

MegelOzées, végrehajtas €s a helyreallitas feladatainak
tarcak kozotti koordinacioja.

Kormany tagjai, szaktarcak.

Dontes a vedekezéshez sziikseéges kiilfoldi (nemzetkozi)
segitseg igénybevételérdl, valamint a kiilfoldi allam
részeére tortend segitség nyujtasarol.

Kormany, nemzetkozi erok fogadasat végzo
szervezetek (Befogadd Nemzeti Tamogatas),
nemzetkozi miiveletekre kikiildheto szervezetek

(Pl. HUNOR és HUSZAR ENSZ INSARAG
mindsitett mentdszervezetek.).

60 A tablazatot a szerzOk készitették.
6l Kat. 5-6. §.

62 A katasztrofavédelem iranyitasa a szakirdnyitast végzd kormanyzati szervek kozremiikodésével valdosul meg.
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A katasztrofak elleni védekezések felkésziilési ¢€s végrehajtas irdnyitd1 csucsszerve

egyertelmiien a Kormany. FO feladatrendszerét a fentebbi tablazat mutatja be:

Ezen tul, a Kormany védelmi és biztonsagi feladatai az 0sszehangolt iranyitas feladatkorében

kib6viilnek a Vbo. szerinti tovabbi feladatokkal. 3

2.3 A Katasztrofavedelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az eddigiekbol lathatd, hogy a Kormany katasztrofavédelmi komplex feladatrendszerének
megvalositasa szamos szervezet €s védelmi szakember tevékenységeének Osszehangoldsat
igényli. Ezen koordinacios feladatot végrehajtdo szerv a Katasztrofavédelmi Koordinacios

Tarcakozi Bizottsag (KKB)%,

Elnoke a beliigyminiszter, tagjai:
- agrarminiszter,
- ¢pitési €s beruhdzasi miniszter,
- honvédelmi miniszter,
- 1gazsagligyl miniszter,
- kultaraért és innovacioért felelds miniszter,
- technologiai €s ipari miniszter,
- kiilgazdasagi és kiilligyminiszter,
- Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter,
- Miniszterelnokséget vezetd miniszter,
- pénziigyminiszter altal kijelolt politikai vagy szakmai felsdvezeto,
- Belligyminisztérium rendészeti allamtitkara, egészségiigyil allamtitkara, koznevelési
allamtitkara,

- KKB Elnokének meghivasa alapjan az Orszagos Atomenergia Hivatal elnoke.

63 Vbo. 46. §.

64 A Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg 1étrehozasarol, valamint szervezeti és miikodési
rendjének meghatarozasarol szolo 1150/2012. (V.15.) Korm. hatarozat

65 A felsorolasban szerepld miniszterek a hatdlyban 1évé norma alapjan késziiltek, ugyanakkor a Kormany
minisztereinek nevében és szamaban is kovetkezett be valtozas, amelyet a jogszabalyban még nem vezettek at.
Online: Magyarorszag kormanyanak hivatalos weboldala — a kormany tagjai. https://kormany.hu/a-kormany-

tagjai, (2023.09.17.).
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Tovabba tanacskozasi joggal a KKB tilésen allando jelleggel részt vesz:
- Belligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag foigazgatoja,
- a Magyar Honvedség parancsnoka,
- az orszagos rendOrfokapitany,
- a KKB Tudomanyos Tanacs elnoke,
- a KKB Nemzeti Veszelyhelyzet-kezelés1 Kozpontjanak (KKB NVK) vezetdje,
- BM rendészeti-, egészségiigyi-, koznevelési allamtitkarai altal kijelolt, BM allomanyu,
vezetd munkakort betoltd személyek,

- a Vedelmi Igazgatas hivatal féigazgatdja.

A fenti személyeken tal, a KKB elnokének dontése alapjan tovabbi személyek tanacskozasi
joggal torténé meghivasara is sor keriilhet a jogszabdly alapjan.®® A Kkatasztrofak elleni
védekezesi feladatok ranyitasa soran a KKB operativ munkaszerveként mitkodik a KKB NVK,
milkodésének elrendelése esetén részleges (BM  OKF  bazisan), vagy teljes
(Belligyminiszterium bazisan) allomannyal. A koordinacios feladatok veégrehajtasa érdekeben
szakmai javaslattevd szervve valik, amely végzi a sziikséges operativ dontések eldkészitéset,

javaslatot tesz, €s figyelemmel kiséri a KKB dontéseinek végrehajtasat.
2.4 A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter
Miniszter1 szinten a katasztrofdk ellen1 védekezeés iranyitasacrt, a katasztrofak elleni

veédekezesert felel0s miniszter, a Kormany tagjai koziil a belligyminiszter felel. A Kat. szerinti

fo feladatrendszeret a kovetkezo tablazat mutatja be:

%61150/2012. (V.15.) Korm. hatarozat a Katasztréfavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti ¢s miukodesi rendjének meghatarozasarol 2-6.
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3. szamu tablazat: A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszer feladatai Forras:®’

Katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter®s

Feladat

Erintettek

Miikodteti az iranyitasa ala tartozo katasztrofavédelmi hivatasos
katasztrofavédelmi szervet.

BM OKEF, teriileti és
helyi szervei

Kinevezi, illetve felmenti a kozvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos

munkaltato1 jogokat gyakorol.

katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetojét, felette BM OKF fdigazgato
munkaltatol jogokat gyakorol.
Kinevezi, illetve felmenti a kozvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetdjet helyettesét BM OKEF {6igazgato-
vagy helyetteseit (BM OKF Fdigazgato javaslatara), felette helyettesek

Elrendeli a polgari védelmi szervezetek részleges alkalmazasat
(Kormany egyidejii tajékoztatasa mellett).

Polgari védelmi
szervezetek

Dont az Orszaggyulés (OGY) altal az éves koltsegvetésben a
nemzetkozi segitségnyljtasra hataskorébe utalt eloiranyzat
felhasznalasarol.

OGY, BM, BM OKF

Haromévente jelentést készit az OGY ¢és a Kormany részeére:
Kockazatelemzéssel:
-fObb természeti csapasok
- ember okozta katasztrofak
- katasztrofak elleni védekezésekre torténo felkésziilések,
védekezések helyzetérol.

OGY, BM, BM OKEF,
Kormany

Koordinalja €s veégrehajtatja a polgari veszelyhelyzeti tervezeés
katasztrofavédelmi feladatait és biztositja a képviseletet, folyamatos
kapcsolattartast a NATO Reziliencia Bizottsagban (NATO RC).

BM, BM OKF, NATO
szervek

Gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenyseégenek hazai
koordindlasara ¢€s végrehajtasara, biztositja a kapcsolattartast €s
képviseletet az EU Intézményeiben.

BM, BM OKF, EU
szervek

Egyuttmiikodik a kiilpolitikaért felelds miniszterrel a nemzetkozi
segitsegnyujtasban.

KM, Rendvédelmi
szervek

Felelos a kritikus infrastrukturak védelméeért a katasztrofak elleni
veédekezés teriiletén.

BM, BM OKEF,
agazatok vezetdi,
Kritikus infrastruktira
clemek vezetoi

Jovahagyja a kozponti veszelyelharitasi tervet.

BM OKF, valamint
helyi és teriileti szervei

Biztositja a védelmi és biztonsagi tevékenyseégek 0sszehangoldsarol
sz010 torvényben meghatarozott feladatok végrehajtasat,
gondoskodik az irdnyitdsa ala tartozo szervezetek hatékony
egylittmiikodeserol a vedelmi €s biztonsagi feladatok ellatdsaban

(kiilonosen a védelmi és biztonsagi igazgatas szervei tekintetében).

HM, BM, Rendvédelmi
szervek

67 A tablazatot a szerzok készitették.
68 Kat. 8. § alapjan.
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2.5 A kozponti allamigazgatasi szerv vezetgje

A katasztrofak ellen1 védekezés iranyitasaban a kovetkez0 szintet a kozponti allamigazgatasi
szerv vezetoje jelenti, aki felel0s az agazati feladatkorébe tartozo teriilet katasztrofavédelmével

9. Részt vallal a védekezésekben,

kapcsolatos tervezd, szervezd, iranyitd tevékenységeer
tovabba a hatosagi hatarozat alapjan kijelolésre keriilt gazdalkodd szervezet vezetdje, aki

felelOs a szervezete védekezési feladatainak ellatasaért.”

2.6 A gazdalkodo szervezet vezetojének feladatai

A hatosagi hatarozat alapjan kijelolt gazdalkodd szervezet vezetOje felelds a szervezet
védekezesi feladatainak ellatasaert. Ennek keretében hatosagi hatarozatban megjelolt, polgar
védelmi kotelezettségen alapulo telepiileési €s munkahelyi polgari védelmi szervezetet hoz 1étre,
kijeloli a munkahely1 polgari védelmi szervezet tagjait, €s beosztasuk esetén gondoskodik a
felkészitesiikrol, valamint a szervezet mukodtetésérdl. Szervezi €s iranyitja az alkalmazottak
katasztrofavedelmi felkészitéset, gondoskodik a 1étfenntartashoz néelkiilozhetetlen anyagi javak
(kiilonosen ¢lelmiszer-, viz-, gyogyszer-, takarmanykeszletek, allatallomany) muszaki-
technikai, valamint radiologiai, biologiai €s vegyl megel0z6 védelmérdl. Miikodeési teriiletén
kiviil kozremtkodik a karok csokkentéseben, valamint a mentéshez sziikséges halaszthatatlan
munkak végzésében, gondoskodik az alkalmazottak veédelmét szolgald veddlétesitmények
lIétrehozasarol, fenntartasarol, az egyémi véddeszkozok biztositasardl, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervnek a gazdalkodo szervezet székhelye, telephelye szerint illetekes
hely1 szerveének elOzetes egyetértesevel jovahagyja a gazdalkodo szervezet veszélyelharitasi

terveét.

2.7 Az onkéntes tevékenységet végzok

Ezen tul, a katasztrofdk elleni wvédekezésben kozremiikodhetnek tovabba oOnkéntes
tevekenyseéget vegzOk (Onkéntesen segitséget nyUjtd személyek, onkéntesen kozremiikodo
tarsadalmi ¢s karitativ szervezetek), akik a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv szakmai

felligyelete ¢€s iranyitasa mellett végzik a tevekenységiiket.

% Kat. 9. §.
O Kat. 17. §.
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Részkovetkeztetések

A katasztrofak ellent védekezések iranyitasa az Alaptorvényben és a katasztrofavédelmi
torvényben foglaltak szerinti valosul meg. Az egyes kozjogi méltdésagok €s a torvenyhozo,
iranyito szervezetek dontéshozatali eljarasai jogszabalyokban rogzitettek, eleget téve a

jogbiztonsag kovetelmeényének.
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3. A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszere

3.1 A védelmi és biztonsagi igazgatas rendszerének célja, rendeltetése, iranyitasa

A Vbo. alapjan a védelmi és biztonsagi igazgatas a kozigazgatas részet képezo feladat- és
szervezetrendszer. Célja, hogy kozpontilag 6sszehangolja a védelmi €s biztonsagi feladatokra
kijelolt allami szervek tervezo, végrehajtd €s rendelkezo tevékenységet, kiillonos tekintettel a
valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jogrend kihirdetésére, valamint a veédelem- ¢s
biztonsagtudatossag allami és polgari fokozasaval Osszefiiggd feladatokra és az ezekre vald
felkésziilésre. Fogalmilag bele kell érteni a honvédelmi igazgatast és az annak részét képezo
katonai 1gazgatast, tovabba a kapcsolodo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatast, amely a
Kormany irdnyitasa mellett a Magyarorszagot ¢€s annak lakossagat veszélyeztetod
fenyegetésekkel és tiamadasokkal all szemben.”!

A rendszer rendeltetése, hogy a veédelmi €s biztonsagi tevékenységben érintett valamennyi
szerv tevékenységet Osszehangolja és fejlessze az orszag ¢s nemzet vedelmében. Az
osszehangolt védelmi €s biztonsagi tevékenységre €s a kiilonleges jogrendi miikodésre valo
felkésziiléssel megtorténik az Osszefiiggd kormanyzati iranyitas kozvetitése a feladatkorrel
crintettek szdmara, csakiigy, mint az agazatokon ativeld tevekenységekre torténd felkésziilessel
az ¢érintettek megfeleld szintli szakmai ellendrzese, iranyitasa.

A veédelmi és biztonsagi tevékenységek iranyitasat a kovetkezo abra szemlélteti:

Védelmi és
Kormany Miniszter biztonsagl
szervezetek

Kﬁztzirsaség_i
elnok

Orszaggyilés

5. szamu abra: A védelmi és biztonsagi tevékenység iranyitasardl Forras: '

T'Vbo. 5. § 16. védelmi és biztonsagi igazgatas.
2 Az abrat a szerzok készitették.
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3.2 A védelmi és biztonsagi szervezetek

A védelmi ¢€s biztonsagi szervezetek koze tartoznak a Honvédség, a rendvédelmi szervek, a

nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint az Orszaggytilési Orség.”

A vedelmi €s biztonsagi feladatok tovabbi ellatasaban részt vesznek tovabba:

a) a kormanyzati 1igazgatasi szervek,

b) a hely1 6nkormanyzatok €s az iranyitasuk alatt 4116 szervek,

c) a birdsagi €s az ligyészi szervezet,

d) az egeszsegiigyi szolgaltatok ¢s gyogyszerellatast végzd szervek,

¢) az oktatasi, kulturalis, tudomanyos intézmények,

f) a nemzet1 hirtigynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogato ¢s Vagyonkezeld Alap,

g) a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlesi, informatikai szervek €s a posta szervei,

h) a Magyar Nemzeti Bank,

1) a Nemzeti Média- ¢s Hirkozlési Hatosag,

j) a Magyar Energetikai ¢s Kozmii-szabalyozasi Hivatal,

k) a kozellatast, 1lletve a kozlizemi szolgaltatast végzd szervek,

1) az a)—k) pontban meghatarozottakon tul a tarsadalom alapveto sziikségleteinek ellatasaban
n¢lkiilozhetetlen 1étfontossag rendszerek lizemeltetoi,

m) minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi €s biztonsagi feladat ellatasara vagy

védelmi és biztonsagi kiotelezettség teljesitésében vald kozremitkodésre koteles. ™

3.3 A védelmi és biztonsagi kotelezettségek rendszere és alapveto szabalyai

,,A védelmi €s biztonsagi kotelezettsegek a kovetkezok:

a) hadiallapot idején, a honveédelemrdl sz0l6 torvényben meghatarozottak szerint bevezethetod
fegyveres vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat,

b) polgari védelmi kotelezettseg,

c¢) hadiallapot idején a honvédelemrdl szol6 torvényben meghatarozottak szerint bevezethetd
honveédelmi munkakotelezettseg,

d) gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség,

3 Vbo. 5. § 18. alapjan.
4 Vbo. 49. § (1) alapjan.
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¢) védelmi €s biztonsagi célu bejelentési kotelezettseg.
(2) Az e torvenyben meghatarozott egyes vedelmi €s biztonsagi feladatkorokkel osszefliggd
agazati torvény — e torvény rendelkezéseire figyelemmel — a védelmi €s biztonsagi

kotelezettségek tekintetében sajatos agazati szabalyokat hatarozhat meg”.””

3.4 A védelmi és biztonsagi rendszer szintjei

A védelmi €s biztonsagi rendszer szintjei (kozponti, teriileti, helyi, teleptilési) a kovetkezd abran

lathatoak:

~
* Védelmi €s biztonsagi igazgatas kézponti szerve: Védelmi Igazgatdsi Hivatal

J/

| *Fovaros: / terileti vedelmi bizottsagok, székhely: illetekes Kormanyhivatal A

*Elnék: févarosi / varmegyei foispan,
* Altalinos elnckhelyettes: fovarosi / varmegyel Kormanvhivatal foigazgato)a
* Katasztrofavédelmi (szakmai) elndkhelyettes: katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetoje
* Honvédelmi (szakmai) elnékhelyettes: honvedelemért feleds miniszter altal kijel6lt szemeély )
* Helyi védelmi bizottsagok, székhely: illetekes Jaras: Hrvatal A

*Elnék: fovarosi kerileti / jarasi hivatal vezetoje,

* Katasztrofavedelmi elnékhelyettes: katasztrofavedelmi szerv teriileti szerv vezetOje altal kyjeldlt
szemely

* Honvédelmu elndkhelyettes:Honvédség allomanyabol vezeényelt katona

o
: N

* Telepiilés: szint: polgirmester.

* A polgarmester illetekesseg tertileten ellatja a vedelmi €s biztonsagi tevekenysegekkel
kapcsolatos, jogszabalyban ¢s a helyi védelmi bizottsdg altal szimara megallapitott, telepiilési
szintl feladatokat, irdnyitja €s 6sszehangolja azok végrehajtasat.

7

6. abra: A védelmi és biztonsagi tevékenység szintjei Forras:’

5 Vbo. 6. § (1).
76 A7 abrat a szerzok készitették.
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3.5 A kiilonleges jogrend és a rendKkiviili intézkedések a kiilonleges jogrend idején

Lépcsozetes valsagkezelés

A kialakult helyzet kezelese a sziikségesség €s az aranyossag figyelembevételével torténik. Az
iranyitasi szintek a karhelyszin kiterjedését figyelembe véve 1épcsOzetesen lépnek be a
hatékony ¢s eredmeényes esemenykezelése érdekében.

A kiterjedt karesemeények kezelését a sziikségesség €s az aranyossag figyelembevetelével a
teriileti, kozponti szintli katasztrofavédelmi operativ. munkaszervek bevondsaval a
katasztrofavédelem koordinalja. Sziikség esetén az agazati iranyitds rendszerét tovabbra is
fenntartva a katasztrofavédelem a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakozi Bizottsag (a
tovabbiakban: KKB) ¢s munkaszervei bevondsaval koordinadlja a kiterjedt karesemények

kezelését az 6sszkormanyzati valsagkezelés megkezdéséig.

Osszehangolt védelmi tevékenység a békeidejli  Osszkormanyzati  valsagkezelés
eszkozrendszere, amely biztositja a rugalmas erd, eszkoz atcsoportositast a széleskorii
alkalmazasi lehetdseg biztositasa erdekében. A Kormany rendeletben donthet a bevezetésérol
sulyos vagy elhizddd védelmi €s biztonsagi esemény esetén. Az egeszsegligyi valsaghelyzet,

honvédelmi valsaghelyzet a torvény erejénel fogva dsszehangolt védelmi tevekenység.

A kiilonleges jogrend a régi hat helyett: veszélyhelyzet, megel6zd védelmi helyzet, rendkiviili
allapot, varatlan tamadas, sziikségallapot, terrorveszélyhelyzet haromra: veszélyhelyzet,

hadiallapot, sziikségallapot csokkent. A kiilonleges jogrendi tényallasok boviiltek.

Kiilonleges jogrend

A kiilonleges jogrendre vonatkozo szabdlyokat a Vbo. rogziti’’, amely a felkésziilés és a
milkodés altalanos szabalyait 1s részletezi. A kiilonleges jogrendi felkeszulés kereter kozott
meghatdrozasra keriilt, hogy a Kormany hadiallapot, sziikségallapot vagy a veszélyhelyzet
kihirdetésere vonatkozd kormanyiilése elott fokozott keészenlétet és rendkiviili azonnali
munkavegzést rendelhet el a védelmi és biztonsagi szervezetek, védelmi ¢€s biztonsagi
igazgatas €s a jogszabalyban kiilonleges jogrendi feladatok ellatasara kijelolt kormanyzati

1gazgatasi szervek részere.

7 Vbs. 79. §.
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A Kormany

a) a hadiallapot vagy a sziiksegallapot kihirdetésének kezdemeényezeset kovetden,

b) hadiallapot 1dején,

c) sziiksegallapot 1dején,

d) veszelyhelyzet idején

az allampolgarok ¢élet-, egészség-, személyl, vagyon- ¢&s jogbiztonsaganak, valamint a
nemzetgazdasag stabilitasanak garantaldsa ¢érdekében rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektol -eltérhet, ¢€s egyéb rendkiviili
intézkedeseket hozhat.

(2) A Kormany hataskoret

a) a szemelyes szabadsaggal ¢s az ¢életkoriilményekkel 6sszefliggo,

b) a gazdasag- ¢és ellatasbiztonsaggal 6sszefuggo,

c) a kozossegeket €rintd biztonsdgi celu korlatozasokkal és a lakossdg tajékoztatasaval
osszefiiggo,

d) az allami és Onkormanyzati miikodéssel 6sszefiiggo,

e) a torvenyes rend, a kozrend ¢€s a kozbiztonsag megodvasaval vagy helyreallitasaval
osszefiliggo,

f) az orszagvédelemmel €s orszagmozgositassal 0sszefiiggo,

g) az a)—f) pontban nem szerepld egyéb, a hadiallapotot, a sziikségallapotot, a veszelyhelyzetet
kivaltd esemény megelozésével, kezelésevel, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak
megeldzeésével, 1lletve elharitasaval kozvetlentil osszefiiggd

szabalyozasi targykorokben gyakorolhatja’®,

A fentiekben felsorolt hataskoroket a kormany csak a kiilonleges jogrendi helyzet kivalto
eseményehez sziikséges mértékben és az elérmi kivant céllal aranyosan az érintett eset
megeldzése, felszamolasa ¢€s kezelése, tovabba a karos hatasok megeldzése ¢s elharitasa
celjabol gyakorolhatja. Hadiallapot vagy sziikségallapot idején az aranyos intézkedések
figyelembeveétele mellett a dontéseknek az azonnali reagalas érdekeben kell torténniiik €s a
kezelendd fenyegetéshez képest kell sziiksegesnek és aranyosnak lenniiik. A Kormany dontései
rendeleti formaban jelennek meg, amelyeket hirdetmény utjan térit€ésmentesen, az alairas

napjan a linearis miisorszolgaltatok hirmiisoraiban, a napilapokban, az internetes hirmegoszto

78 Vbo. 80. §.
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portalokon 1s kozz¢ lehet tenni. Ha a kihirdetés akadalyba titkozik, akkor a rendvédelmi szervek
¢s a Honvédség technikai eszkozeinek igénybevételével kell azt a lehetséges mértékben
megvalositani. A Kormany a rendelett Oton torténd iranyitasra felhatalmazast az
Orszaggyléstdl alkalmanként legfeljebb 180 napos id6tartamra kaphat.”

A kiilonleges jogrendi célok megvalositasa e€rdekében bizonyos alapjogok a feltétleniil
sziikséges mertékben €s aranyosan korlatozhatoak. Ezen szabaly értelmezése azonban nem
terjedhet ki minden alapjogra, mivel a korlatozas abszolut tilalma 4ll fenn az ¢lethez valo jog
és az emberi méltdsag védelmére vonatkozdan.®® Ha barmely alapvetd jog korlatozasanak vagy
felfliggesztésenek a feltételei mar nem allnak fenn, akkor a Kormany haladéktalanul intézkedik

a korlatozas megsziintetéserol.

Részkovetkeztetések

A vedelmi €s biztonsagi igazgatids rendszere 0j alapokra helyez06dott, jelentés mértékben
megvaltoztatva a korabbi veédelmi igazgatias rendszerstruktarajat. A veédelmi €s biztonsagi
szervezetek, a kotelezettségek rendszere ¢s az alapvetd szabalyok valtozasa magas szintli
szakmai felkésziiltséget kovetelnek meg minden érintett személytol €s szervezettdl, kilonos

tekintettel a kiilonleges jogrenddel ¢€s a rendkiviili intézkedéssel kapcsolatos feladatokra.

P Vbo. 82/A. §.

80 Tananyag az AROP-2.2.16-2012-2012-0005 "A bir6sagi szervezetrendszer jogalkalmazasanak javitasa az
itelkezesi tevékenyseg hatekonysaganak fokozasa erdekében" projekt Online:
http://projektjeink.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/e-

learning/alaptorveny birok/at szabadsag/lecke2 lapl.html, (2023.10.07.).
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4. Ellenallo képesseg, jovobeli veszélyezteto hatasok, ENSZ prioritasi és EU
reziliencia célok

4.1 A katasztrofakkal szembeni ellenallo képesség ¢és a reziliencia

A Kat. szerint a katasztrofakkal szembeni ellenalld képesseg fogalma:

,,azon keépessegek, valaszadasi kapacitasok Osszessége, amelyek a személyek, a kornyezet, a
tulajdon védelmét, valamint a kormanyzati, gazdasagi, tarsadalmi funkciok folytonossaganak
megorzeset szolgaljak a természeti €s az ember okozta katasztrofak kozvetlen, kozvetett
hatdsaival szemben”®!

Ezen fogalom hasonlit az ENSZ reziliencia — megfogalmazasahoz:

,,egy tarsadalom, kozOsseég vagy rendszer képessége, hogy ellendlljon a veszélyeknek,

csillapitsa hatasukat és alkalmazkodjon a koriilményekhez idoben és hatékonyan, megdrizve és

helyreallitva a 1étfenntartdshoz és alapveté milkodéshez sziikséges feltételeket”s?

Mindkét definicid arra mutat ra, hogy a fenyegetd hatasok ellen tudatosan védekezni kell, fel
kell mérn1 a természeti ¢s ember okozta katasztrofak lehetséges hatasait, €s elleniik ki kell

fejleszteni, minel magasabb szintre kell emelni az 6nvédelmi képességet.

4.2 Jovobeli veszélyezteto hatasok

Az ENSZ ¢és az EurOpai Unio részerdl is egyre inkabb jelentkezik az 1igény, hogy tudomanyosan
1s alatamasztottan jelenjenek meg az egyre inkabb fenyegetd globalis vagy regionalis
veszelyforrasok. Arra a kérdésre, hogy Kkatasztrofak elleni védekezés szempontjabol
nemzetkozi szinten milyen veszelyeztetd hatasokat célszert figyelembe venni és elemezni, a
Veszélyhelyzetek Adatbazisa (EM-DAT) adhat valaszt. 8 A nemzeti szinthez a magyar
szabalyozast a Kat. Vhr. 2. szdma melléklete, valamint Magyarorszag nemzeti
katasztrofakockazat-értékelésérdl szold jelentése fejti ki részletesen. 3* Természetesen minden
szempontbol fontos az Osszes termeszeti katasztrofa vizsgalata, azonban a terjedelmi korlatok

ezen felkészitd anyagban a veszelyeztetd hatasok koziil a természeti katasztrofak

81 Kat. 3. § 34.

2 HABERMAYER 2021:201

83 The International Disaster Database — EM-DAT Online: https://emdat.be/, (2023.10.08)

84 Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat ertekeléseérol sZ010 jelentése Online:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2b/2be/2becdcd25cbd0c51fd50024a91{tt8be35f4df568b.pdf,
(2023.10.05.).
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bekovetkezésere, az eljovend0 1dO0szakban varhatdban a legnagyobb hatast gyakorld

¢ghajlatvaltozast vizsgaljuk.

Ebben a kérdéskorben a leghitelesebb tajékoztatast az Eghajlat-valtozasi Kormanykozi Testiilet
(IPCC) hivatalos eértékeld jelentéser adjak. A legfrissebb ertékeld jelentés a vezetoOk,
dontéshozok szamara (AR6 SYR) a kovetkez0 keépet festi le elenk az elkovetkezendd iddszakra

vonatkozoan. ¥

1. AR6 SYR 4. oldal A.1:

Az emberi teveékenység, elsOsorban az iiveghdzhatasu gazok kibocsajtasa révén
egyertelmiien globalis felmelegedést okozott. Az 1850-1900-as évekhez képest a globalis
felszini homérséklet emelkedése elérte az 1,1 °C-ot a 2011-2020-as 1ddszakra vonatkozoan.
Az Tlveghdzhatasi gazok kibocsatasa tovabb novekszik, amelyhez hozzajarul az
egyenlOtlen torténelmi €s jelenleg folyamatban 1év0 fenntarthatatlan energiafelhasznalas,
foldhasznalat, foldhasznalat-valtozas, az életmdod, a fogyasztasi €s termelési mintak a

kiilonbozo6 régidkban az orszagok kozott és azon beliil, csaktigy, mint az egyének kozott.

2. AR6 SYR 5. oldal A. 2

Sz¢éleskorn és gyors valtozasok torténtek a légkorben, az 6ceanokban, a krioszféraban ¢€s a
bioszféraban. Az ember okozta ¢ghajlatvaltozasi kovetkezmeények mar jelentkeznek az
korre kiterjedoen vezet kedvezOtlen hatasokra, igy vesztesegeket €s karokat okozva a
termeszetnek €s az emberiségnek. Sebezhetd kozosségek, akik pedig torténelmileg a
legkevesbe jarultak hozza a jelenlegi klimavaltozashoz, aranytalanul nagymértékben

érintettekké valnak.

3. AR6 SYR 8. oldal A. 3

Az ¢ghajlat-valtozashoz tortént alkalmazkodas tervezése €s vegrehajtdsa minden agazatban
¢s régidban eldrehalad, dokumentalt eldnyokkel €s valtozo hatékonysaggal. A fejlodés
cllenére 1s maradtak ugyanakkor az alkalmazkodassal 0sszefliggd hianyossagok, amelyek a

végrehajtas jelenlegi litemének novekedésével szintén novekedni fognak. Egyes

85 Climate =~ Change 2023  Synthesis = Report = Summary  for  Policymakers  Online:

https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf, (2023.10.04.).

332


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

okoszisztémakban elertiik a kemény ¢s lagy hatarokat, és bizonyos szektorokban ¢&s
régiokban mar nem megfeleld alkalmazkodas i1s torténik. A jelenlegi globalis pénziigyi
finanszirozas nem elegendd az alkalmazkodasi feladatok megvalositasahoz, a célok

korlatozottakka valnak, kiilonodsen a fej16dd orszagokban.

4. AR6 SYR 10. oldal B. 1

Az liveghazhatast okozo gazok folyamatos kibocsdjtasa a globalis felmelegedés
novekedéséhez vezet €s a legjobb forgatokonyvek €és modellek alapjan 1s el fogja érni az
1,5 °C emelkedest. Minden emelkedes felerdsiti, akar tobbszorozheti a veszelyforrasok
hatasait. Az liveghazhatdst gazok kibocsdjtasanak mélyrehatod, gyors €s tartds csokkenése
mintegy két évtized alatt vezetne a globalis felmelegedés lassulasahoz, amely varhatoan

mar néhany éven beliil észrevehetd valtozasokat okozna a 1égkor osszetételében. 8

Ezen jelentés alapjan egyre inkabb érthetove valik, hogy az ENSZ ¢€s az EU részérol is miért
valik egyre operativabba a kiilonbdzd jogi szabalyozasok mieldbbi megvalositasa, €s egyre

inkabb erdsodik fel az egyes tagallamok kozotti nemzetkozi segitségnyjtas €s kooperacio.

Ez ugyanis mar egyre inkdabb megjelenik a katasztrofak csokkentésére vonatkozd6 ENSZ

7 és a Sendai Keretegyezményben®®, csak(igy, mint az Eurdpai

alapelvekben, a Hyogdi®
Bizottsag altal kiadott hivatalos kozlemeényben, amely az EU katasztrofavédelmi reziliencia

céljaira, a kozos fellépésre vonatkozik a jovobeli veszélyhelyzetek kezelése érdekében®.

86 Az AR6 SYR dokumentum angol nyelvil szovegét magyarra a szerz0k forditottak.

87 United Nations ,,A/CONF.206/6 Report of the World Conference on Disaster Reduction”, Hyogo, 2005.Online:
https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2005/APCAT-2005-26-e-rapport-kobe.pdf,
(2023.10.11.).

88 United Nations General Assembly 69/283. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 Online:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A RES 69
_283.pdf, (2023.10.11.).

89 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
¢s a Régiok Bizottsaganak: Az Europai Unid katasztrofavédelmi rezilienciacéljai: kozos fellépés a jovobeli
vészhelyzetek kezelese ¢rdekében Online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6259-2023-
INIT/hu/pdf, (2023.10.11.).
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4.3 ENSZ prioritasi célok (Hyogo, Sendai)
Ha a vilagszintre kitekintiink, akkor a 2015 marciusdban tartott III. Katasztrofa kockazat
csokkentési Vilagkonferencian az ENSZ tagallamai a 2015-2030-as iddszakra vonatkozo6an

koteleztek el magukat hét célkitlizeés €s négy prioritasi cél mellett:

A négy {0 prioritas:

a katasztrofa kockazatok 1étének megértese,

a katasztrofa kezelésének fejlesztése, erositése, a kockazatok szabalyozasa,

a reziliencia megteremtese ¢rdekében befektetés a katasztrofacsokkentesbe,

a hatékony reagaldshoz a katasztrofak elleni felkesziilés erdsitése.

A het célkitiizés:
2030-1g csokkenteni kell a katasztrofak kovetkezmeényeként torténd:

1. elhalalozasok szamat,

2. ¢rintett lakossag szamat,

3. GDP-hez mérten a kozvetlen gazdasagi veszteségeket,

4. zavarokat az alapvet0 kozszolgaltatasokban ¢és a karokat a kritikus infrastruktarakban.

5. Novelni kell azon orszagok szamat 2020-1g, amelyek rendelkeznek nemzeti €s helyi
szintli katasztrofa kockazat csokkenteési stratégiaval.

6. A fejlodé orszagokkal erdsiteni kell a nemzetkozi egylittmikodést €és szamukra
fenntarthatd tamogatasi rendszert kell biztositani annak érdekeében, hogy adaptalni
tudjak nemzeti szinten a keretegyezményt.

7. A lakossag szamara tajekoztatast nyajtani képes katasztrofa kockdzat informacios és

értékeld, veszély eldrejelzd rendszerek elérhetdségét 1ényegesen ndvelni kell.””
4.4 EU rezilienciacélok (Bizottsagi ajanlas)

Eurdpai regionalis szinten Ot unios katasztrofavedelmi rezilienciacél jelenik meg az EU

altalanos rezilienciajanak megerdsitése érdekeben:

% A/RES/69/283: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030  Online:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES 69
_283.pdf, (2023.10.11.).
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1. Elorejelzés — a kockazatértekeles, az elOrejelzés ¢és a katasztrofakockazat-kezelési
tervezés javitasa,

Felkészilés — a lakossag kockazati tudatossaganak ¢€s felkészultségének novelése,
Riasztas — a korai elOrejelzés hatekonyabba tétele,

Reagalds — az unids mechanizmus reagalasi képességének javitasa,

A

Biztonsag — szilard polgari védelmi rendszer biztositasa.”!

Az ENSZ ¢s EU altal kiadott céloktol nem kiilonbozik a nemzeti szintli szabalyozas sem,
kiemelt feladatta valik a reziliencia képességek, valamint a katasztrofakkal szembeni ellenalld
képesseég min¢l magasabb szintre torténo fejlesztése. A megvalositas szempontjabol kiemelten
fontossa valik a Kat. alapjan végrehajtott szakszerli és pontos veszélyelharitasi tervezés,

amelynek kiemelt szerepld1 a polgarmesterek, jegyzok, telepiilési onkormanyzatok.

Részkovetkeztetések

A katasztrofak artd, karos hatasait leginkabb a lakossag szenvedi meg. A katasztrofavédelmi
erdk helyszinre érkezes€ig a telepulés lakossdga €s a polgarmester tudja a mentési
tevékenységet szervezni, koordinalni. Minél nagyobb a lakossag ellenalldo képessege az adott
katasztrofatipussal szemben, annal nagyobb az ¢letben maradasi, tulelési esélye. A jovore
vonatkozdan kulcsfontossagu lehet a veszélyek ismerete €s a megeldz0 felkésziiles az

clharitasukra — amelyhez timpontot nyujthatnak az ENSZ prioritasi €s az EU rezilienciacéljai.

’l  Bizottsdg ajanldsa az Eurdpai Unié katasztrofavédelmi rezilienciacéljairdl, C(2023)400 Online:

https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3d4580b0-ad05-11ed-8912-01aa75ed71al/language-hu,
(2023.10.11.).
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5. A telepulési polgarmester katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos
tevékenysége

5.1 A veszélyelharitasi tervezéssel kapcsolatos feladatok
2. amely a polgari védelem
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatai kozott sorolja fel a veszélyelharitasi tervezést.”?
A veszelyelharitast  terv  tehat kiterjedt karesemény 1ddszakaban vegrehajtando
katasztrofavedelmi feladatokat tartalmazo, kozponti, tertileti (fovarosi), jarasi, telepiilési (a
fovarosban kertileti) €¢s munkahelyi okmanyrendszer. Fontos kiemelni, hogy a veszélyelharitasi
terv, mint okmdnyrendszer nem kizardlagosan csak a kiterjedt karesemény iddszakahoz

kapcsolodik, hanem bOvebb — tovabbi idoszakokra vonatkozé - feladatrendszert 1s magaban

foglal.

A fopolgarmester, polgarmester €s a varmegyeir kozgyllés elnoke a katasztrofavédelmi
feladatait allamigazgatasi jogkOrben, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv segitségével latja
el.”* Magyarorszagon a telepiiléseket a Kat. Vhr. dltal részletezett katasztréfavédelmi besorolasi
eljarassal be kell sorolni katasztrofavédelmi osztalyokba.””

A veszelyelharitasi tervezés célja a veszélyforrasok €s kockazatok azonositasa, elemzése,
crtekelése, a katasztrofavédelmi feladatok és intézkedeések egyseges okmanyrendszerbe
foglalasa. Ide tartozik a veégrehajtds rendje, a megvalodsitast biztositd személyi, anyagi €s
technikai eszk6zok hozzarendelésének szabalyai, a feltételek biztositasa, az ellendrzési
feladatok, valamint a kockdzatokkal szembeni nemzeti ellenalldo képesség fokozasat celzo

intézkedések.
A telepilési polgarmester feladatai a katasztrofavédelmi besorolasi eljarassal kapcsolatosan:
1. Evente a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének kozremiikodésével

kockazatbecslést végez ¢és javaslatot tesz a besorolasra az illetékes teriileti védelmi

bizottsag elnoke részere szeptember 30-ig.

%2 Kat. 3. § 25.

3 Kat. 52. § j).

4 Kat. 19. § (2) (2a).
%5 Kat. Vhr. 21. §.
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2. A kockazatbecslést a telepiilést eérintd O0sszes veszélyforras figyelembevételevel kell
vegrehajtani, a Kat. Vhr 2. mell¢klet a) pontjaban felsoroltak szerint, a veszélyeztetd

hatasok kezelésében érintett agazatok kozremiikodésével.

3. A feladat végrehajtasa soran figyelembe kell venni a telepiilés teriiletére vonatkozo
veszelyeztetd hatasok kovetkezményeit, a bekovetkezés valoszinliségét, valamint az

egyes veszelyeztetd hatdsok egymasra gyakorolt €s egylttes hatasat is.

4. szamu tablazat: Az egyes katasztrofavédelmi osztalyok meghatarozasa a kockazati matrix utjan

Forras: *°
Hatas Bekovetkezesi gyakorisag
Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori
Nagyon sulyos Il. osztaly Il. osztaly
Sulyos . osztaly . osztaly
Nem sulyos . osztaly Il. osztaly
Alacsony

meérték(

A kockézati matrixhoz tartozo bekovetkezési gyakorisag a torténeti €s statisztikai adatok
alapjan:

Ritka (10 €év viszonylataban nem valoszinii, hogy bekovetkezik).

Nem gyakori (5 €v viszonylatdban nem valoszinli, hogy bekovetkezik, de van es¢ly az
eléfordulasra).

Gyakor1 (Néhany éven beliil valosziniileg bekovetkezik).

Nagyon gyakori (nagyon valoszinli, hogy egy ¢ven belil minimum egyszer

bekovetkezik).

A veszélyezteto hatasok kar- €s veszteség szintje szerint:

Nagyon sulyos (haldlos aldozatokkal jar, vagy sulyos karos anyagi kovetkezményeket
okoz, esetleg visszafordithatatlan kornyezetkarosodast idez elo).

Sulyos (sulyos sériiléseket okoz vagy jelent0s karos anyagi kovetkezményekkel jar,

esetleg visszafordithato kornyezetkarosodast 1déz eld).

%6 Kat. Vhr. 2. melléklet b).

337



Nem sulyos (enyhébb sériilléseket okoz, vagy nem jelentds karos anyagi
kovetkezményekkel jar, kornyezetkarosodast nem idez elo).
Alacsony mértékli (nincsen anyagi kovetkezménye, a bekovetkezd sériilések nem

igényelnek orvosi segitséget).

4. A kockazatbecslésnek tényalapinak kell lennie. A folyamatban érintett agazatok gyijtik
a katasztrofak hatdsai miatt bekovetkezd veszteseégek adatait, amelyeket figyelembe
vesznek a felkésziileésnel, megeldzésnél, a tényalapu kockazatbecslésnel, valamint az

ellenallo képesség fokozasat célzo intézkedések meghatarozasanal.®”

5. A telepiilésre vonatkozoan elemezni kell minden egyes veszelyeztetd hatast a jogszabaly
szerintt kockazati matrix alapjan, amely folyamat soran figyelembe kell venni a
szakagazatok altal az adott katasztrofatipusra vonatkozo veleményt, a bekovetkezési

gyakorisagot, korrekcids tényezdt, valamint az elére meghatarozott sorolasi feltételeket.”®
A telepiilést ilyenkor automatikusan a feltételnek megfelelo osztalyba kell sorolni az adott
veszelyezteto hatas miatt (pl. atomerOmii kozelsege), amely mar alacsonyabb szintre nem,

magasabb szintre mas/egylittes feltételek miatt kertlhet.

5. szamu tablazat: A telepiilési besorolasok elére meghatarozott sorolasi feltételei Forras: *°

El6re meghatarozott I. osztaly I1. osztaly III. osztaly

sorolasi feltétel

Kat. Vhr. 24. § (1)a,b (2)a,b (3)a

Az 1. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket!'?, amelyek

a) kozvetlenll veszélyeztetettek az atomerOmii 3 km-es €s a kutatoreaktor 1 km-es
korzetében,

b) vesz€lyes anyagokkal foglalkozo tlizem, kiiszobérték alatti lizem vagy a veszélyes
katonai objektumokkal kapcsolatos hatosagi eljaras rendjérdl sz6l6 kormanyrendelet
szerintl veszelyes katonai objektum (a tovdbbiakban: veszelyes katonail objektum) altal

veszelyeztetettek €s kiilso vedelmi terv készitésere kotelezettek,

97 Kat. Vhr. 22. § (1) (2) 3) (4)

8 Kat. Vhr. 24. §.

% A tablazatot a szerz6k készitették.
100 Kat. Vhr. 24. §.
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c) az egyes veszelyeztetd hatasok kockazatbecslése €s a kockazati matrixban torténd
clhelyezese alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti 1. besorolast kapjak, vagy

d) teriiletén az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra gyakorolt €s egyiittes hatasara
tekintettel indokolt a teleptilést fokozottabb védelemben részesiteni.

I1. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek

a) az atomeromi altal kozvetetten veszélyeztetettek (3—30 km kozotti teriileten 1€vo),

b) veszélyes anyagokkal foglalkozd tlzem vagy kuszoberték alatti tizem altal
veszelyeztetettek, €s kiilso vedelmi terv készit€ésere nem kotelezettek, vagy

c) az egyes veszelyeztetd hatdsok kockazatbecslése €s kockazati matrixban torténd
clhelyezese alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti I1. besorolast kapjak.

I1I. osztalyba kell sorolni azokat a telepiiléseket, amelyek

a) a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
Kat. I'V. Fejezetének hatalya ald nem tartozo lizem altal a veszélyes anyagok kornyezetbe
kertilése esetén veszelyeztetettek,

b) az egyes veszélyeztetd hatasok kockadzatbecslése és a kockazati matrixban torténo

clhelyezese alapjan a 2. melléklet b) pontja szerinti III. besorolast kapjak.

6. A javaslatot a teriilet1 veédelmi bizottsag elnokének, majd a katasztrofavédelem kozponti
szervenek utjan jovahagyasra felterjesztik a katasztrofak elleni védekezesert felelds
miniszter részeére. A miniszter jovahagyasa esetén a telepiilés besorolasa BM rendelet

formajaban megjelenik.

7. A polgarmester a telepiilési besorolast €s az elegseges védelmi szintet figyelembe veéve
az ¢let és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme érdekeében

191 amelynek Osszeallitasaba bevonja az adott elem

veszelyelharitasi tervet készi
tekintetében feladat- ¢és hataskorrel rendelkezo illetékes szervet. A terv

alapdokumentumbol €s mellékletekbdl all.

8. A telepllésrendezesi és fejlesztesi tervezésnel, valamint a telepiilési kornyezetvédelmi

program kialakitasa €s modositasa soran a tervet figyelembe kell venni.

101 Kat. Vhr. 21. § (2) (3) (6).
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9. A telepiilési veszelyelharitasi terv mellékletét képezi a kiilsd vedelmi terv (Kat. eldirasa
szerint, ha a telepililésen olyan veszélyes lizem taldlhatd, ami ezt indokolja.), helyi

vizkarelharitasi terv (Ar- ¢&s belvizi, villamarvizi veszélyeztetés ellen.).

10. Az elkeszilt telepiilési veszélyelharitasi terv alapjan a polgarmester lakossagi
tajckoztatd kiadvanyt készit annak érdekeében, hogy a lakossag megismerje a
veszelyeket és a baj esetén kovetendd magatartasi szabalyokat. A kiadvany lehet
nyomtatott vagy elektronikus formatumu, ¢és a helyben szokdsos modon biztositani kell

a telepiilés lakosai szamara a hozzaférhetoséget.

11. Az elkeszilt tervet a polgarmester minden év marcius 31-1g (rendkiviili esetben soron
kivil) felilvizsgdlja a hivatasos katasztrofavedelmi szerv helyr szervének
kozremukodésevel. A feliilvizsgalat eredményérol tajékoztatja a lakossagot, a hivatasos
katasztrofavedelmi szerv helyi szervének vezetdjét, illetve a védekezeésbe bevont egyeb
szerveket, szervezeteket. A jovahagyott tervet a polgarmester a hivatasos

katasztrofavédelem hely1 szervének egy példanyban megkiildi.

12. A polgarmester 3 ¢évente gyakorlatot tart a vesz€lyelhdritasi tervben foglaltak
végrehajtasanak biztositasara. Ennek elOkészitése és végrehajtasa soran az ¢Erintett

szerveket tajekoztatja €s bevonja.

A veszelyelharitasi terv keészitésére vonatkozo tartalmi kovetelményeket jelen irasmi 1. szamu
mellékletében, az elégséges védelmi szint kovetelményei a 2. szamia mellékletében

megtalalhato. 102

5.2 A kozbiztonsagi referens intézménye

A kozbiztonsagi referens!'® a polgadrmester katasztrofak elleni védekezésre valo felkésziilési,
védekezési és helyreallitasi szakmai feladataiban, valamint rendvédelmi - és honvédelmi
feladataiban miikodik kozre. A felkésziilési 1d0szakban tervezési - €s szervezési, a védekezés
1ddszakaban dontés-elOkészitési - €s koordinacids, a helyreallitas 1doszakaban karfelméresi -

és ellenorzési feladatokat lat el.

102 Kat. Vhr. 2. melléklet.
103 A védelmi és biztonsagi igazgatas teriileti és helyi szabalyairdl sz016 427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet 20. §.

340



A koOzbiztonsagi referenst a katasztrofavédelmi szempontbol 1. és II. osztalyba sorolt
teleptileseken, a Kat. és Kat Vhr. alapjan a polgarmester jeloli ki. A korjegyzoséghez tartozo
telepiilesek polgarmestere1 kozosen jelolik ki a referenst a korjegyzoségekben,
megallapodasuk hianyaban ezt a jogkort a korjegyzdség szekhelye szerinti telepiilés
polgarmestere gyakorolja. A kozbiztonsagi referensek kijelolese kizardlag a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasahoz kapcsolodik, €s nem tesz kiilonbséget a teleptilések
kozott nagysaguk, lakossagszamuk tekinteteben. A nagyobb telepiiléseken indokolt Iehet akar
tobb kozbiztonsagi referens (referens-helyettes) kijeldlése is. A kozbiztonsagi referens
koztisztviseld1 jogviszonyban allo személy, aki legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel
rendelkezik, és legkésobb a kijelolését kovetd 90 napon beliill eredményesen elvégzi a
kozbiztonsagi referensi tanfolyamot €s vizsgabizonyitvanyt szerez. A kijelolés soran fontos
szempont a helyismeret €és a személyes kompetencidk koziil a szervezési, koordinacios ¢€s
egyuttmikodést képesség. A kozbiztonsagi referens mindennapi munkdjat a telepiiles
polgarmestere mellett, annak hivataldban veégzi, igy elhelyezésérdl és a munkakoriilmények,
egyeb feltetelek biztositasarol a polgarmester gondoskodik. Miikodési teriilete a telepiiles
kozigazgatasi teriilete. Napi feladatainak meghatarozasat egyrészt a polgarmester, de szakmai
iranymutatasként a katasztrofavedelmi kirendeltség vezetdje végzi. A kozbiztonsagi referens
feladatairdl rendszeresen ¢€s sziikség szerint beszamolni koteles a polgdrmester, illetve a

kirendeltség vezetdje felé.

5.3 A lakossag riasztasa és veszelyhelyzeti tajékoztatasanak feladatai

A katasztrofak elleni védekezések soran az egyik legfontosabb feladat a lakossag riasztasa. Ez
mine¢l hamarabb megtorténik, annal nagyobb a valoszinlisége, hogy a bajba jutott allampolgarok
megfeleloen fognak reagalni és a lehetd legkevesebb kar, sériilés, halaleset kovetkezik be.
Nagyon fontos ilyenkor a hiteles, szakszerli kommunikacid6 megvalositasa annak érdekében,

hogy panikhelyzet ne alakuljon ki a feladat végrehajtasa soran.

A lakossag kozhiteles tajékoztatasanak modjai:

- elsésorban kozérdekii kozlemény kozzététele!%4,

- alakossagi riaszto rendszer eszkozei Utjan,

104 Mttv. 15. §, 32. § (6) rendelkezései alapjan.
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- elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok igénybevételével (technikai feltételek meglete
esetén),

- helyben szokdsos modon (telepiilés vagy telepiilési vezetd hiteles tajekoztatast nyujto
hivatalos k6zoss€gi media feliiletei, hangosbemondo, hirvivd, falragaszok),

- keézi1 vagy geépjarmives kihangositd eszkozok (pl. motoros kézi sziréna, rendvedelmi
szervek ¢lobeszeéd sugarzasra alkalmas kihangosito eszkozei),

- sziikség ¢s adott lehetOségek szerint az Osszes kordbban felsorolt eszkoz egyideji

alkalmazasaval. 19’

A Paksi Atomerdmi 30 km-es korzetében Lakossagi Tajékoztatd és Riasztdo Rendszer (LTRR)
mikodik 228 eldre telepitett szirénaval, amelynek probajara havonta csokkentett lizemii
(morgatd) proba, vagy hangos iizemi (teljes korii) proba formajaban kertil sor. A hangos lizemi
probakra marcius €s szeptember honapokban kertl sor, a tobbi honapban csokkentett tizemil

proba torténik. 19

A BM OKEF egyik jelentds projektje volt az, hogy az also €s felso kiiszobértekli veszelyes vegyi
luzemek korzetében riasztasra alkalmas szirénakat telepitsen. Ezen eszkozok magas
rendelkezésre allasuak, redundansan miikodd adatatviteli haldzatra épiilnek, meteorologiai €s
vegyl monitoring tevékenyseéget végeznek, valamint képesek a lakossdg riasztasara. A
Monitoring ¢és Lakossagi Riasztd (MOLARI) rendszert 11 varmegyében ¢s Budapesten

épitették ki, 768 lakossagi riasztd-tajékoztatd és 419 monitoring allomas telepitésével. !V

A lakossag tajekoztatasa sziikség szerint lehet aktiv (pl. a telepiilés vagy telepiilési vezetd
hivatalos kozosségi meédia kommunikacidja, kozlemények kiadasa a sajtoban és medidban,
lakossagi forum oOsszehivasa, tajékoztatd kiadvanyok kiosztasa, falunapi rendezveényeken
torténd €ldszavas tajékoztatas), vagy leginkabb a megeldzést szolgalo passziv (elore elkészitett
tajekoztatd anyagok kozzététele elektronikusan, tajekoztatd tabldk kihelyezése, tajékoztatod

naptar eljuttatasa az egyes haztartdsokba ¢ves rendszerességgel) kommunikacio.

105 Kat. Vhr. 34. (1) alapjan.

106 Fercom Systems Online: https://www.fercom.hu/, (2023.10.07.).

107 BM OKF hivatalos weboldala MoLaRi rendszer Online: https://www katasztrofavedelem.hu/49/molari-
rendszer, (2023.10.05.).
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6. szamu tablazat: Motoros kezi sziréna, legvedelmi sziréna €s sziréna rendszer Forras: a szerzok
szerkesztése

108 109 110

Motoros kézi sziréna Motoros sziréna Sziréna rendszer

Ha katasztrofavedelemnek aktiv kommunikacids tevekenyseget kell végeznie egy esemeny
miatt, akkor annak megvalositasa elsOsorban a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti

szerve altal kiadott tartalommal, zartrendszert kommunikacios csatornan kertil atadasra.

Ilyenkor a szoveges kozlésnek a kovetkezOket kell tartalmaznia:

a bekovetkezett esemény pontos helyét €s 1dejét,
- az esemény varhato hatasait,

- az okozott hatas kiterjedeset,

- a keltett hatas varhato 1dotartamat,

- a kovetendd magatartasi szabalyokat,

- atovabbi tajékoztatasi lehetdségeket.!!!

Katasztrofa, kiterjedt karesemény €s veszélyhelyzet esetén, ha a kozvetlen életmenteés €s a
Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak megovasa sziikségesse teszi, akkor jelezni kell az
esemeny valdszinli bekovetkezését vagy annak elmuldsat. Ezt természetesen a lakossaggal 1s
haladéktalanul k6zolni kell, csakugy, mint az elvart magatartasi szabalyokat. A rendelkezésre
alld eszk6zoktdl fliggden ez torténhet a korabbiakban részletezett szoveges kozlés szerint, vagy

el0re meghatarozott szirénajelekkel.

108 Odon-Fon Online: https://odon-fon.hu/termek/legvedelmi-szirena/, (2023.10.05.).
109 Index.hu https://index.hu/belfold/2022/05/08/szirena-orszagos-katasztrofavedelmi-foigazgatosag-molari-
felhivas-lakossagi-riaszto-rendszer/,(2023.10.05.).

10 Forras: Fercom Systems https://www.fercom.hu/szirena.html, (2023.10.05.).
I Kat. Vhr. 34. § (3).
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A katasztrofariasztas elrendelése a kovetkezo abra szerint torténik:

Orszagos vagy tobb varmegyet ennto
veszélyeztetettség eseteben a katasztrofak ellern
vedekezesert felelos miniszter — a Kormany utolagos
tajekoztatasaval — a hivatasos katasztrofavedelm
szerv kzponti szerve Gtjan.

Varmegyei, fovaros: szintd veszelyeztetettseg
eseteben a tertlets védelmi bizottsag elndke —a
katasztrofak elleni védekezéséert felelos miniszter
utolagos tajekoztatasaval — a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv terilet: szerve utjan.

[ A katasztrotfariasztas
‘ elrendeleseert telelos:

%,
L

A teleptilés veszélyeztetettsége esetén a polgarmester
— a tertilet1 védelmi bizottsag elndke utolagos
tajekoztatasaval — a hivatasos katasztrofavédelm
szerv helyl szerve atjan.

A pazdalkodo6 szervezet tertiletén a gazdalkodo
szervezet vezetoje, a polgarmester €s a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi szervének egyideji
tajckoztatasaval.

7. szamu abra: A katasztrofariasztas elrendelése Forras: 12

Az el0re meghatarozott szirénajelek lehetnek:
- katasztrofariado jel,
- riado elmult jel,

- morgato proba jel.

A katasztrofariado jelzes esetén 120 masodpercig tartd, valtakozo hangmagassagu (133 Hz ¢€s
400 Hz kozotti) folyamatos szirénahang hallatszik. A riado elmult jelnél kétszer egymas utan
megismetelt 30 masodpercig tartd egyenletes hangmagassaga (400Hz) szirénahang hallatszik,
a jelzések kozott 30 masodperces sziinettel. Ezen jelzés a 1égiriado és a katasztrofariado jelzés

feloldasara 1s vonatkozik. A morgatd proba jelnel el6szor 6 masodperces idOtartamban 400 Hz-

1g felfuto jelzés keriil leadasra, majd a jel lefutasa kovetkezik be.

12 A7 abrat a szerzok készitették.
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8. szdmu abra: Szirénajelek és jelzések Forras: !

A lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasa soran a kovetkezokrol kell informaciot adni:
- katasztrofa veszélye,
- bekovetkezett esemény,
- avédekezés,
- az iranyado magatartasi szabalyok,
- lakossagvédelmi intézkedések,

- elrendelt korlatozasok,

113 Kat. Vhr. 3. melléklet.
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- tajékozddasi lehetoségek,
- helyreallitas 1d0szakaban az elemi lakhatasi feltételek megteremtése,
- kiilon dontés szerinti kdrenyhités lehetoséget,

- helyreallitas szabalyai.

A lakossag veszélyhelyzeti tajékoztatasaért felelds (ha jogszabaly err6l masként nem

rendelkezik):

9. szamu abra A veszélyhelyzeti tajékoztatasért felelés személyek Forras: '

A polgarmesterek részére a Kat. Vhr. a riasztasi és veszelyhelyzeti tajekoztatas kapcsan
egyertelmil feladatokat 1s megfogalmaz. Ennek keretein beliil a polgarmester gondoskodik a
teleptilési polgari vedelmi szervezeten beliil az infokommunikacios polgari védelmi egységek
megalakitdasarol és felkészitésérol, valamint a riasztasi feladatba bevonasra keriil0k riasztasi
adatainak folyamatosan naprakész allapotban tartasarol. A polgarmester gondoskodik tovabba
a teleplilés kozigazgatasi teriiletén a rendelkezésre bocsajtott lakossagi riaszto-tdjekoztatod
végpontok miikodtetésérol, lizemképes allapotban tartasarol, a sziikségszerli karbantartasi

feladatok elvégzéserdl. Sziikseg szerint az eszkozokhoz lizemeltetési készletet allittat Ossze €s

14 A7 abrat a szerzok készitették.
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helyileg szabalyozza a hozzaférés lehetoségét. Ezen til, gondoskodik a hangos probakhoz

sziikséges felkészitett szemelyek és az dramszolgaltatd szakembereinek részvételerdl.

A riaszto-tajekoztatd végpont mukodoképességét erintd tevékenységet a munka megkezdese
elott 30 nappal az illetékes tertileti szintli katasztrofavédelmi szerv Gtjan a polgarmester szamara
engedélyezes celjabol be kell jelenteni. A polgarmester békeiddszakban is hasznalhatja a
lakossag kozerdekii altalanos tajekoztatasara ezeket az eszkozoket ott, ahol kozvetlen vezérlési
lehetdsége van és az eszk6zok a szoveges kozlésre alkalmasak. Fontos jogszabalyi eldiras!!>,

hogy ilyen esetekben a felhasznalds nem terjedhet ki politikai célu kozlemeény megosztasara.

A lakossagi riasztd rendszer riasztd, riaszto-tajékoztatd végpontjait a  hivatdsos
katasztrofavédelem teriileti szerve €vente egy alkalommal ellendrzi. Ez kiterjed az eszkozok
meglétére, mikodokepességére, altalanos allapotara, karbantartottsagara. A mukodes
ellendrzése az aramszolgaltatd kozremiikodésével, hangos probaval torténik. Annak érdekeben,
hogy ez ne okozzon panikhelyzetet a lakossag szamara, a hangos proba idOpontjat €s a kiadasra
tervezett szignalok ¢és szovegek leirasat az ellendrz6 szerv 10 nappal a hangos proba
vegrehajtasat megel6zoen kikiildi a teruletileg 1illetekes helyi Onkormanyzatnak. Az
onkormanyzat tajékoztatja errol a lakossagot a helyben szokasos modon torténd hirdetmény
kibocsajtasaval, a hangos proba el6tt legalabb 5 nappal. Az ellendrzésrdl késziilt jegyzOkonyvet
az ellendrzd szervezet képviseldje €s a polgarmester irja ala. Ha az ellenorzes feltarja, vagy
megrongalt, ¢letveszélyessé valt végpontrol érkezik jelzés, akkor azt a katasztrofavédelem
teriilett szerve haladéktalanul jelenti a kozponti szerv szamara, €s megkezdi a kareljaras

lefolytatasat.

Ha egy telepiilésen 1) veszélyeztetd hatas (pl. veszélyes lizem Iétesiil) jelenik meg, akkor sor
kertilhet 0 r1aszto-tajekoztatd eszkoz létesitésére. Ilyenkor csak olyan eszkozt lehet telepiteni,
amely a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve altal hasznalt eszkozokkel,
specifikaciokkal megegyezik ¢€s illeszkedik a mar meglévd rendszerelemekhez. Hasonld a
helyzet abban az esetben, ha valamely régi eszkoz hasznalhatatlanna valik és selejtezésre kertil
sor. Ilyenkor a hatalyos ¢épitési jogszabalyoknak megfeleld miiszaki feltételeket kell figyelembe

venni €s az azoknak torténd megfelelést kovetden keriilhet sor az eszkozok karbantartasara,

115 Kat. Vhr. 44. § (4).

347



meghibasodott eszko0zok felujitasara vagy ujra telepitésere, az ¢letveszélyes eszkozok

bontasara.

A lakossag riasztasat €s veszélyhelyzeti tajékoztatasat végzoknek egylitt kell mitkodniiik ahhoz,
hogy a hiteles, pontos ¢&s gyors tdjekoztatds megtorténjen. Egyeztetniik kell az
informacidaramlas modjat, a tajékoztatas o teriileteit, a kozvetleniil és kozvetve érintett
lakossag korét, valamint az esetleges nemzetkodzi hatdsokat. A polgarmesternek pedig feladata,
hogy az elégséges védelmi szinttel, a telepiilésének katasztrofavedelmi osztdlyba sorolasaval,
valamint a veszélyelharitasi tervben szereplO helyi riasztasi és veszélyhelyzeti tajékoztatassal
kapcsolatban — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének kozremukodesével —
gondoskodjon a lakossag felkeszitésérdl. Ebben viszont kulcsszerepe lehet azoknak a
képzeseknek, amelyeket a katasztrofavédelmi szervek minden évben, rendszeresen
megrendeznek. Ezen rendezvényekhez a telepiilések kapcsolodhatnak, és legtobbszor az adott
veszelyeztetettségi szezonnak megfeleld felkészitest kaphatnak (pl. teli 1d0szak — kéménytiizek,

flités veszélyei, karacsonyfatiiz).

A katasztrofak ellent megeldzeshez jelentds meértékben hozzajarul az Orszagos €s varmegyei
Tlzmegeldzési Bizottsagok tevékenysége. A Bizottsdgok szamos témakorben tajékoztatnak !0,
jelennek meg rendszeresen tomegeket megmozgatd rendezvényeken (pl. AGROmashEXPO,
EDUCATIO Nemzetkozi Oktatasi Szakkiallitas, FEHOVA), készitenek veszelyhelyzetek
elkeriilésére tajékoztatd videdkat, tlizvédelmi teszteket.!!” Teriileti és telepiilési szinten a
varmegyei bizottsagok csatlakozhatnak a telepiilések rendezvényeihez, lakossagtajékoztatasi
tevékenységet folytatva. Ilyenkor a fiatalabb korosztaly szamara jatékos formaban torténd
feladatvégzes (pl. menekiiles flistsatorbol, puttonyfecskendodvel célbalovés, veszélyes anyag
azonositas, tlizolto gokart ¢és futdbicikli, gyermek tlizoltéruha sisakkal torténod felvétele)
torténik, mig az idOsebbek szamara akar a haztartasokban bekovetkezd leggyakoribb veszélyes
helyzetek helyes kezelésének bemutatasa (pl. konyhatliz bemutato, karacsonyfatiiz bemutato,

menekiilés flsttel telitett térbol, VR szemiiveg hasznalata) valosulhat meg.

Rendszeres, ¢vente ismetlodo katasztrofavédelmi rendezveények:

16 Forras: BM  OKF  hivatalos weboldala  Orszdgos  Tlzmegel6zési  Bizottsig  Online:

https://www .katasztrofavedelem.hu/33994/tajekoztatok, (2023.10.01.).
17 Orszagos Tlizmegel6zési Bizottsag oktatd videdk Online: https://www.katasztrofavedelem.hu/33998/videok ,
(2023.10.03.).
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- Alkotoi palyazat (Ovodas-iskolas korcsoportban katasztrofavédelemmel kapcsolatos
rajzpalyazat, kreativ alkotasok bekiildeése az évente kiirasra keriild palydzat szerint.),

- Biztonsdg hete (Fiatal korosztaly megismertetése az Oket korbevevo
veszelyforrasokkal.),

- Nyitott szertarkapuk (A lakossag szamadra lehetdseg nyilik a tlizoltd laktanyak és
technikai eszk0zok testkozelbdl torténd megtekintésére.).

- Tarsashazak napja (Katasztrofavédelmi — tlizvédelmi tajékoztatas a tarsashazak
képviselO1 szamara.).

- Kémeénytliz ¢&s lakastliz kiallitas (Igényelhetd, tOmegtartdozkodasra alkalmas
helyisegekben kihelyezhetd fényképes kiallitasi anyagok, amelyek a lakossag figyelmét

felhivjak a veszelyekre.).

5.5 A telepiilési polgarmester lakossagvédelmi feladatai

crecrs

egyéni védelem megvalositasa soran az egyes szemelyek sajat maguk alkalmaznak rajuk
kiosztott eszkozoket (pl. védoruha, gazalarc). A csoportos védelem egy adott kozosségre egyiitt
alkalmazhato intézkedések korét jelenti, amely a helyi (elzarkozas) €s tavolsagi (kimenekités,
kitelepiteés) védelmet foglalja magaban. A Kat. alapjan a megeldzeés, katasztrofa
bekovetkezesenek veszélye, kiterjedt karesemény vagy veszelyhelyzet esetén figyelembe kell
venni a veszélyeztetd hatast ¢s annak lehetséges kovetkezmeényeit, és az emberi ¢élet
védelmének elsObbsegével elsOsorban a helyr védelem modszerét sziikséges alkalmazni. A
tavolsagi védelemre akkor keriilhet leginkdbb sor, ha az adott koriilmények kozott a helyi

védelem nem alkalmas a veszélyeztetod hatasok ellen.
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10. szam1 abra: A helyi és tdvolsagi védelem Forras: '8

Elzarkozas: elrendelés esetén a lakossagnak a veszélyeztetd hatasok eldl siirgdsen €piiletekbe

kell bevonulniuk ¢és addig ott tartdzkodniuk, amig a veszely el nem harul. A lehetdségek

fliggvényében meg kell probalni az adott epiiletet minden szell6zéstol mentesiteni, a rosszul

zarodo nyilaszarokat nedves torolkozovel, ruhaval, ronggyal, pléddel tomiteni. A szelloztetd

rendszereket ki kell kapcsolni. Erre leginkdbb akkor van sziikség, ha pl. veszélyes anyagok

keriiltek a kornyezetbe.

Az elzarkozas (hely1 védelem) alapveto szabalyai:

ablakok €s ajtok, rések esetében eltomites,

folyamatosan figyelni kell a lakossag tajékoztatasokra (helyi radio, tv, hiteles k6zosségi
média feliiletek),

a telefonokat a lehetd legrovidebb ideig, csak segélykérésre szabad hasznalni,

ha varhato, hogy az esemény felszamolasa elhuzodik, akkor ivovizet, €lelmiszert egy
helyre 0ssze kell gylijteni €s beosztani,

az ¢jszakara gondolva a lehetséges vilagito eszkozoket ossze kell gyljteni.

118 A7 abrat a szerzok készitették.
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Amennyiben szamitani kell kitelepitésre/kimenekitésre, akkor meg kell kezdeni az €piiletben
talalhatd eszkozOkbdl, anyagokbol a menekiilocsomag Osszeallitasat. A menekiilocsomag
Iényege, hogy kitelepites vagy kimenekites esetén a sziikséges személyes targyakat, iratokat €s
onellatasunkhoz elengedhetetlen eszkozoket elore 0sszekészitjiik, ezzel értekes 1d0t takaritunk

meg akkor, mikor el kell hagynunk otthonunk.

A veszélyhelyzetekre felkésziilendd, celszerli lehet egy menekiildcsomag oOsszeallitdsa —

sziikkség szerint a csaldd minden tagja szamara -, melynek tartalma személyre szabott.

A csomag legyen konnyen szallithatd akar kézben is (pl. hatizsak). Célszerl tartalma:
- Mobiltelefon ¢és tolto,
- Személyes iratok masolatai,
- Potkulcs lakashoz, jarmiihoz,
- Fontos informaciok ¢€s telefonszamok,
- Személyes gyodgyszerek, és azok leirasai,
- Tartalék szemiiveg,
- Ceruza, papir, zsebkeés, sip,
- Valtéruhazat,
- Takar6 vagy halozsak,
- 3 napra elegendo tartos €lelmiszer,
- Evoeszkozkészlet,
- Ivoviz,
- Elemlampa, tartalé¢k elemmel,
- Flemes FM radiokésziilék,
- Konyv, kartyacsomag, jatek,
- Személyes elsOsegelykeszlet,
- Higiéniai csomag (torolkozo, szappan, fogkefe, fogkrém, fésii, borotva, stb.),
- Keszpénz,

- Egyéb személyre szabott eszkozok, targyak.
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Hely1 védelem megvaldsitasakor a kiillonbozo veszélyhelyzetekben a lakossag veédelmeét két

alapvetd modon segithetjuk:

Egyéni védoeszkoz haszndlatdval: az eszkoz tipusatol fliggden bizonyos mértekli védelmet
biztosit az emberi szervezetet karositdo veszelyes €s radioaktiv anyagok hatdsai, valamint a
fizikai veszélyforrasok elleni védelemre.

Az egyéni védOeszkozokkel tortend ellatas: A védekezésben részt vevl szervezeteket —
esetenként a lakossagot 1s — el kell 1atni a vesz¢€ly jellegének megfelel6 egyéni veddeszkozokkel

annak érdekeében, hogy a veszEly karos hatdsaitdol megovjuk Oket.

Sziikseg-védoeszkoz: a kimenekités, kitelepités sordn alkalmazhato, rovid ideji védelemre
szolgalo egyéni védOeszkoz. (pl. menekiilo kamzsa)

A sziikség-védoeszkoz ellatas: a lakossag kimenekitése, illetve kitelepitése soran — amennyiben
a veszelyeztetd hatas indokolja — a veszélyes, illetve radioaktiv anyagok, mas fizikai erok karos
clettani hatasainak megakadalyozasa érdekében sziikseg-védOeszkozt, az atomerOmi altal

veszelyeztetett (0-30 km kozotth) teriileteken sziikseg szerint jodprofilaxist 1s kell alkalmazni.

Védelmi célu épitmények: A védelmi célu épitmeények a lakossag €s a védekezés iranyitasat
veégzOo allomany rovidebb-hosszabb ideji tartozkodasara szolgalnak. Ezen ¢pitmények
meghatarozott ideig képesek megdvni a benntartozkodokat egy vagy tobb karos hatastol. Ez a

,,helyben maradas™ elve. Az ilyen Iétesitmények kollektiv veéddeszkoznek mindsiilnek.

A Kitelepités, Kimenekités, befogadas, visszatelepités

Kitelepités: a lakossag ¢€s a Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrol
torténd — a veszelyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti — kivonasa ¢s befogadohelyen
tortend atmeneti jellegl elhelyezese.

Kimenekités: Amennyiben a veszélyeztetett teriileten a kozvetlen ¢€letveszely €s varatlan

kockazat miatt nincs mod (elegendd 1d0) a kitelepitési feladatok végrehajtasara, a lakossag

védelmét kimenekitéssel kell biztositani.
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Befogadas: a kimenekitett, illetve kitelepitett lakossag €s létfenntartashoz sziikseéges anyagi

javak befogadohelyen torténd atmeneti jellegli elhelyezése.

Visszatelepités: vesz¢ely elmultaval a kimenekitett, kitelepitett lakossag €s a 1étfenntartashoz

sziikséges anyagi javak lakohelyre torténo visszajuttatasa.

A kitelepités €s a befogadas elrendelésére jogosult:

vesze€lyhelyzetben, a Kormany felhatalmazasa alapjan, illet€kessegi teriletere
vonatkozoan a polgarmester,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy,
aki vesz€lyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat
a polgarmestertdl atvette,

a megyel, fovarosi védelmi bizottsag elnoke,

halasztast nem tird esetben az illeteékessegi teriiletére vonatkozdan a polgdrmester, a

megyel, fovaros védelmi bizottsag elndke.

A kitelepités elrendelésérdl szolo dontest az elrendeld irasba foglalja — akadalyoztatasa esetén

az elrendelést kovetd legkésobb 3 napon beliil — €s felhivas kozzétételével gondoskodik a

kihirdetésérol. A visszatelepités elrendelésere a megyei, fOvarosi veédelmi bizottsag elnoke

jogosult.

A polgarmester a kitelepités - kimenekités végrehajtasa soran:

intézkedik a lakossag, az intézmények, a gazdalkodd szervezetek, a szallitd eszkozok
tulajdonosainak riasztasara ¢s tajékoztatasara,

intézkedik a lakossag kitelepitésére, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi, kulturalis
javak, az allatallomany, az ellatasukhoz sziikséges takarmany ¢€s egyéb anyagok
elszallitasara,

meghatarozza a telepiilésen a helyes, kovetendd lakossagi magatartasi szabalyokat,
készenlétbe helyezi a kitelepitési szakfeladat végrehajtasdhoz sziikseges polgari
védelmi szervezeteket €s iranyitja tevékenységiiket,

megszervezi a kitelepités biztositasat,

intézkedik a gyiilekezesi, berakodasi helyek miitkodésének megkezdesere, fogadja az

erkezo kiilso eroket, eszkozoket, koordinalja az egytlittmikodest,
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gondoskodik a fekvobetegek, onerobol kitelepiilni keéptelenek kijelolt int€ézményekbe
torténo elszallitasarol,

koordinalja az intézmények, gazdalkodo szervezetek kitelepiiléset,

folyamatos kapcsolatot tart a befogadokkal ¢és tdjékoztatast ad kiilonosen a
kovetkezokroOl: utba inditasok 1deje, az utba inditott lakossag szama, az allatallomany,
az anyagi ¢s kulturalis javak, a szallitd eszk6zok szama,

intézkedik az ingatlanok datvizsgaldsara, az ingatlanok biztonsdgos hatra hagyasa
szabalyainak betartasara,

intézkedik a kotelezés ellenére lakohelyén marado személyekkel szembeni rendvedelmi
intézkedés foganatositasara,

intézkedik a hajléktalanok felkutatasara,

intézkedik, hogy a védekezés folytatasara visszamaradd allomany a biztonsagi
rendszabalyokat (riasztas, kimenekités) megismerje €s megszervezi az ellatasukat,
intézkedik a kozmiivek kozpontilag torténd sziikség szerinti kikapcsolasara,

intézkedik a gyogyszertarak, a méreganyagraktarak ¢s a miitragya lerakatok fokozott
Orzéseére, sziikség esetén az anyagok biztonsagos helyre torténd elhelyezésére,
biztositja az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban:
renddrség) utjan a kitelepitéssel érintett telepilésen hatrahagyott ingd ¢€s ingatlan
vagyon védelmét,

osszehangolja a tarsadalmi és karitativ szervezetek tevekenysegeét.

A polgarmester a befogadas végrehajtasa soran:

tajékoztatja a lakossagot a varhato befogadasrol,

ertesiti az elhelyezésben érintett intézményeket, gazdalkodo szervezeteket, valamint
intézkedik a befogadas elOkészitésére,

készenlétbe helyezi a befogadasi szakfeladat végrehajtdsahoz sziikseges polgari
védelmi szervezeteket €s iranyitja tevékenységiiket,

elOkészittet a befogadashoz sziikséges nyilvantartasokat,

intézkedik a megnovekvd fogyasztasi igények miatt a megfeleld kapacitas biztositasara,
megszervezi a befogadas mindenoldalu biztositasat,

a rendOrséggel egylittmiikodve megszervezi a forgalomszabalyozast, a rendfenntartast,
pontositja a befogadasra tervezett lakossag varhatd 1étszamat, az allatdllomany ¢s

anyagi javak mennyiségét,
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- biztositja a befogadasra tervezett ntézmények, kozigazgatasi szervek mukodeési
feltételeit, intézkedik az esetlegesen hidnyzo6 infrastruktara kialakitasara,

- intézkedik a befogadasra keril0 lakossag étkeztetéséhez sziikséges €s higiénias
feltételek biztositasara,

- intézkedik a kirakodasi hely miitkodtetésére,

- folyamatos kapcsolatot tart a kiteleptilokkel,

- sziikseég esetén megszervezi a kozoktatast,

- 1lletékességi teriiletén Osszehangolja a tarsadalmi ¢€s karitativ  szervezetek

tevekenysegét.

A kitelepités ideiglenes jellegli védelmi intézkedes, a veszélyeztetd esemény elmultaval, illetve
a kovetkezmények felszamolasa utan haladéktalanul intézkedni kell a lakossag

visszatelepitésére.

5.6 A telepiilési polgarmester feladatrendszere a katasztrofak elleni védekezés
idoszakaiban

A polgarmester feladatai a felkésziilés keretében:

- felelos a telepiilési veszelyelharitasi tervek elkészitéséért, valamint a helyi
lehetdsegek figyelembevételével a veédekezes feltételeinek a biztositasaért,

- Iranyitja a védekezesre valo felkészitést,

- gyakorolja katasztrofavédelmi ugyekben az elsofoku polgart vedelmi hatdsagi
jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe,

- apolgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a tertileti, teleptilési, kertileti
¢s munkahelyi1 polgari védelmi szervezetbe kiképzésre €s gyakorlatra osztja be,

- felelés a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi
szervezet megalakitasaért,

- gondoskodik az illetekességi teriileten €10 vagy tartozkodd személyek részére a
katasztrofaveszelyekrol sz0l6, a magatartasi szabalyokat 1s tartalmazo
tajékoztatasrol,

- a gazdalkodo szervezetek részére hatarozattal elrendeli a polgari védelmi
kotelezettségen alapuld telepiilési €s munkahelyr polgart védelmi szervezetek

megalakitasat ¢s az alkalmazas feltételeinek biztositasat,
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biztositja a lakossdg riasztasara szolgdlé és a kozigazgatasi teriiletén 1€vo,
rendelkezésre bocsatott technikai berendezések mukodtetését,

részt vesz a feladatainak ellatasa érdekében, a hivatasos katasztréfavedelmi szervek
altal szervezett felkészitéseken,

kijeloli a katasztrofak elleni vedekezessel o0sszefliggd feladataiban kozremukodd
kozbiztonsagi referenst,

gondoskodik a telepiilés katasztrofavédelmi besoroldsanak elkészitésérol,

a telepilési veszélyelharitasi tervet jovahagyasra felterjeszti a helyr védelmi
bizottsag elnokeének,

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv hely1 szervének bevonasaval legalabb 3 évente
ellendrzi ¢s értekeli a telepiilési €s munkahelyi polgari védelmi szervezetek
felkésziiltsegét, €s errdl tajékoztatja a helyi vedelmi bizottsag elnoket,

hatosagi hatarozattal dont a katasztrofavédelmi ce€lu gazdasagi €s anyagi
szolgaltatasok kijelolésérol, igénybeveételerdl,

személyes adatnak nem mindsiilo adatokat szolgaltat a helyi védelmi bizottsag,
valamint a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve részére,

koteles a tlizjelzés lehetdsegét biztositani a teleptlésen.

A polgarmester a telepiilésen a védekezés soran:

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai irdnymutatasa mellett iranyitja a
telepiilésen a helyi katasztrofavedelmi tevékenységet,

halasztast nem tlir@ esetben atmeneti jelleggel elrendeli az élet s az anyagi javak
védelméhez sziikseéges intézkedéseket, €s errdl haladektalanul értesiti a telepiilés
szerint illetékes hivatasos katasztrofaveédelmi szerv teriileti szerve vezetdjét és a
megyei, fovarosi védelmi bizottsag elnoket,

a polgari védelmi kotelezettseég alatt allo allampolgart a katasztréfavedelem
erdekében hatarozattal polgari védelmi szolgalatra kotelezi,

szervezi €s iranyitja a lakossag védelmét, kitelepitését, kimenekitését, befogadasat
¢s visszatelepitéset,

szervezi €s iranyitja az anyagi javak vedelmet, a lakossag létfenntartasahoz
szilkséges anyagi javakkal torténd ellatasat,

a megyel, fovarosi védelmi bizottsag elnokének rendelkezése alapjan — vagy
halasztast nem tlrd esetben annak utodlagos tajekoztatasaval — elrendeli a telepiilé€si

polgari vedelmi szervezetek alkalmazasat,
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egylittmikodik mas telepiilések polgarmestereivel, a vedekezésbe bevont mas
szervezetekkel a katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban,
gondoskodik a védekezésben részt vevo erok wvaltasarol, pihentetésérol ¢&s

ellatasarol.

A polgarmester a helyreallitas idoszakaban:

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozremiikodésével és a védelmi bizottsag
iranyitasaval 1lletékességi teriiletén veégzi a katasztrofa altal okozott karok
felmeérését,

iranyitja a részére meghatarozott helyreallitasi feladatok végrehajtasat,

szervezi €s iranyitja a helyi erdk altal végzett helyreallitasi tevékenységet,
kozremiikodik a humanitarius segélyek elosztasaban,

a karbejelentés megszervezéséért a polgarmester felelds,

a polgarmester a karbejelentés modjat €s hataridejét a helyben szokasos modon
hirdeti ki,

a polgarmester a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa soran allamigazgatasi
jogkorben jar el, amely alapjan: gyakorolja katasztréfavédelmi tigyekben az
elsofoku polgari védelmi hatdsagi jogkort, amit jogszabaly nem utal mas szerv
hataskorébe,

a polgari vedelmi kotelezettség alatt allo allampolgart a munkahelyi, telepiilési €s
teriileti polgari védelmi szervezetbe kiképzésre €és gyakorlatra osztja be,

a gazdalkodd szervezetek részeére hatarozattal elrendeli a polgari veédelmi
kotelezettsegen alapuld polgari védelmi szervezetek megalakitasat €s az alkalmazas

felteteleinek biztositasat.

5.7 A kozbiztonsagi referens feladatrendszere a katasztrofak elleni védekezés

idoszakaiban

A referens feladatai a felkésziilés 1doszakaban kiilondsen:

részt vesz a telepiilési veszelyelharitasi tervek elkeszitésében,
a polgarmester dontéseének megfeleloen részt vesz a katasztrofavédelmi
felkészitéseken,

kozremikodik a lakossag felkészitésével ¢&s tdjckoztatasaval kapcsolatos

feladatokban,

357



figyelemmel kiséri a lakossag vesz€lyhelyzetekkel kapcsolatos, helyi
sajatossagokrol és a tanusitandd magatartasi szabalyokrol torténd tajékoztatast,
kozremiikodik a  lakossdgi  riasztd,  riaszto-tajékoztatd  végpontok
mikodokepességének €s karbantartottsaganak ellendrzésében,

a polgari védelmi kotelezettségen alapuld telepiilési polgari védelmi szervezet
lIétrehozasa és megalakitdsa soran szakmai javaslatokkal segiti a polgarmester
dontéseit,

részt vesz a polgari veédelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok polgar: védelmi
szervezetbe tortend beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek és gyakorlatainak
elOkészitésében ¢€s lebonyolitasaban,

rendszeresen tajékoztatja a polgarmestert a felkésziilés 1doszakaban végrehajtott
feladatokrol,

kapcsolatot tart a hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel, valamint a katasztrofak

elleni védekezésben kozremukodo mas szervekkel és szervezetekkel.

A referens feladatal a védekezés 1dOszakaban kiilonosen:

elOkésziti a polgarmester védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit a lakossag és
a létfenntartashoz sziikkséges anyagi javak védelme érdekében,

kapcsolatot tart a védekezest iranyito €s a veédekezésben kozremiikodd szervekkel
¢s errdl tajékoztatja a polgarmestert,

elOkésziti a polgari védelmi kotelezettseg alatt 4116 allampolgarok polgart vedelmi
szolgalatra kotelez0 hatarozatat €s a telepiilési polgari védelmi szervezetek
alkalmazasanak elrendelésével kapcsolatos feladatokat,

részt vesz a kitelepités, kimenekités, befogadas €s visszatelepités feladataiban.

A referens feladatai a helyreallitas 1doszakaban kiilonosen:

kozremiikodik a vis maior eljarasban,

részt vesz a karok felméréseében ¢és szakmailag eldkésziti a polgarmester
helyreallitassal kapcsolatos dontéseit,

folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és ujjaépitési munkalatok helyzetet,
melyrol rendszeresen tajekoztatja a polgarmestert,

kozremukodik a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal €s adomdnyokkal
kapcsolatos feladatokban,

kozremukodik a helyreallitasi és 0jjaépitési tevékenységek ellendrzeéseben.

358



5.8 A katasztrofavédelmi kozosségi szolgalat szervezése a telepiilésen

A katasztrofavédelmi kozosségi szolgalat jogalapjat a 2011. évi CXC. torvény a nemzeti
koznevelesrOl adja (Nkt.). Ebben a jogszabalyban keriilt rogzitésre a kozosségi szolgalat
definicioja:

,,k0z0ssegi szolgalat: szocidlis, kornyezetvédelmi, a tanuld helyi kozosseégének javat szolgalo,
szervezett keretek kozott folytatott, anyagi érdektol fiiggetlen, egyéni vagy csoportos
tevékenység és annak pedagdgiai feldolgozasa”.!!

A koz0Osségi szolgalat iddtartama 50 oOra, amelyet a kozépiskolas korosztalynak az erettségi

vizsgadk megkezdese elott teljesitenie kell. Mentességet ez aldl - jogszabaly alapjan csak a

felndttoktatasban részt vevo tanulok, vagy a sajatos nevelési igényli tanulok kaphatnak.

A katasztrofavedelmi szervezet szempontjabol kiemelten fontos feladat a gyermekek €s fiatalok
katasztrofdk elleni veédekezesre torténd felkészitése, amelyre az érdeklodoknek orszagos
szinten 1s lehetdségiik van. A didkok az 50 orat eltolthetik varmegyei katasztrofavédelmi
igazgatdosagon, katasztrofavedelmi kirendeltségeken, tlizoltd parancsnoksagokon, Onkéntes
tlizoltd egyesiileteknél vagy akar mentOszervezeteknél 1s. A kozossegl szolgalat teljesitése
soran lehetdségiik nyilik betekinteni az egyes szervek, szervezetek feladatrendszerébe, napi
cletébe, amelynek koszonhetden biztonsagtudatosabba valnak. Kialakul benniik a katasztrofak
megelOzése iranti elkotelezettség €s felelossegérzet €s valoszinlisithetd, hogy a késdbbiekben
jobban fognak tigyelni sajat maguk, csaladjuk és a kornyezetiikben élok biztonsagara. A tanuldk
részt vehetnek tobbek kozott iskolai tlizriadok megszervezésében, katasztrofa- €s tlizvédelmi
felvilagositd tevékenységben, de akar kiterjedt karesemények soran a beavatkozasok
hattértamogatasaban 1s. A biztonsdgos kornyezet megteremtése érdekeében megtanulhatjak,
hogy mit jelent egy helyszini szemle, illetve akar a katasztrofa kockazatok elemzésébe is

bekapcsolodhatnak.

A telepiiléseken ezen tevékenység megszervezeését a katasztrofavédelem illetekes helyi szervel
vegzik, amelyek egyiittmiikodési megallapodast kotnek az érintett oktatdsi intézmeényekkel. Ez
a feladat a katasztrofavédelem helyi szervetdl a katasztrofavédelmi megbizott, mig a teleptilési

oldalrol a kozbiztonsagi referens, az iskola oldalarol pedig a szervezésért felelds személy

cr 7

119 Nkt. 4. § 15.
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Részkovetkeztetések

A katasztrofavédelmi torvény kotelezettségként szamos szakmai feladatot hataroz meg a
teleplilesek vezetd1 szamara, melyek koziil kiemelten fontosak a veszélyelharitasi tervezéssel,
a lakossag riasztasaval €s veszeélyhelyzeti tajékoztatasaval, lakossagvedelemmel kapcsolatos
feladatok. Ebben segitséget a megfelelden felkészitett kozbiztonsagi referensek nyujthatnak,

akik a polgarmester tevékenysegét tamogatjak a katasztrofak ellem1 vedekezések kiilonbozo

1doszakaiban.
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6. A telepulési jegyzo, Kkorjegyzo Kkatasztrofak elleni védekezéssel
kapcsolatos tevékenysége

Az onkormanyzati feladatok alapvetden a képviselOtestiileten €s annak szervein keresztiil

valdsulnak meg.

Képviseldtestiileti szervnek tekintjiik:
- fOpolgarmestert, polgarmestert,
- varmegyei kozgyllés elnoket,
- a képviseld-testiilet bizottsagait,
- arészonkormanyzat testiiletét,
- apolgarmesteri hivatalt,
- avarmegyel onkormanyzati hivatalt,
- a kozos Onkormanyzati hivatalt,
- ajegyzot,

- ¢s a tarsulast.

A képviselO-testillet az Motv.-ben meghatarozott kivételektol eltekintve atruhazhatja a
hataskoreit a jegyzOre, felhatalmazassal rendelkezik, hogy onkormanyzati dontést hozzon. A
telepiiles jegyzOje szamara torvény, vagy torvényi felhatalmazason alapuld kormanyrendelet
allamigazgatasi feladat- és hataskort allapithat meg, vagy elrendelheti katasztrofa elharitasi,
honvédelmi, polgari védelmi ligyekben az allamigazgatasi feladatok helyi irdnyitasaban ¢€s a
végrehajtasban tortend kozremiikodést. Ilyenkor az ellatdshoz sziikseges koltségvetési
tamogatast a kozponti koltségvetés biztositja €s ezt ilyen esetekben a kozgytiles, képviseld-

testlilet nem utasithatja, nem biralhatja feliil.!?

Az allamigazgatasi feladatok megvalositdsahoz a helyr onkormanyzat képviselO-testiilete
rendeleteket hoz, amelyeket a polgarmester ¢és a jegyz0 ir ala. A jegyz6 gondoskodik tovabba
a megjelent rendeletek helyben szokdsos modon torténd kihirdetéserdl, a lakossag szamara

megfelelo tajékoztatas adasarol.

A fOvarosban a f0jegyz0 iranyitasaval fOpolgarmesteri hivatal, a keriiletekben ¢és a

telepiileseken jegyz0 iranyitasaval polgarmesteri hivatal mikodik. Varmegyei onkormanyzati

120 Motv. 18. § alapjan.
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hivatalt hoz 1étre a varmegyei kozgytles, kozos onkormanyzati hivatalt pedig azok a jarason
beliili kozségi Onkormanyzatok, ahol a kozsegek lakossagszama nem haladja meg a kétezer {6t
¢s a teleplilések kozigazgatasi teriiletét legfeljebb egy telepiilés valasztja el egymastol. A
jegyzok mellett sziikség szerint lehetOség van tobb aljegyz0 kinevezésére 1s. A varmegyei
onkormanyzatoknal a varmegyei kozgyiilés elndke palyazat Gtjan hatarozatlan 1dore jegyzot
nevez ki, majd a jegyz0 javaslatara aljegyz6t.'?! A jegyzOk munkaltatoja a telepiiléseken a

polgarmester, aki a jegyzoket szintén palyazat Gtjan, hatarozatlan idore nevezi ki.

A jegyz0:

a polgarmesteri hivatalt vagy a k6zos onkormanyzati hivatalt vezeti, helyettesitése

az aljegyz0 Utjan torteénik,

- munkaltator jogokat gyakorol a hivatalok koztisztviseld1 €s munkavallalol
tekintetében, egyeb munkaltatol jogokat az aljegyzo tekintetében,

- felelosen gondoskodik az onkormanyzat miikodéssel kapcsolatos feladat ellatasarol,

- reszt vesz tandcskozasi joggal képviselod-testiileti €s bizottsagi tileseken,

- a szabalyseértd mukodést, dontést jelzi a polgarmesternek, képviselo-testiiletnek,
képviselO-testiilet szervének,

- a hivatal tevékenységérol evente beszamol a képviseldtestiilet elott,

- apolgarmester allamigazgatasi hataskorébe tartozo ligyeket dontésre elOkésziti,

- dont azokban a hatdsagi ligyekben, amelyeket a polgarmester részére atadott,

- dont a hataskorébe tartozo onkormanyzati és Onkormanyzati hatdsagi tigyekben,

- hataskorében szabalyozza a kiadmanyozast,

- rogzit a talalt targyak nyilvantartasaba.

Fontos, hogy az Onkormanyzati képviselo a jegyzOtol egyes oOnkormanyzati tligyekben
felvilagositast kérhet, amelyre a képviselOtestiilet1 uileéseken, vagy 30 napon belil irasban
erdemi valaszt kell adni. A képviseld kerheti tovabba, hogy az egyes onkormanyzati tigyekben

hozott jegyz01 dontés kertiljon feliilvizsgalatra.

2I'Motv. 27. § alapjan.
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6.1 A katasztrofasegély nyajtasanak szabalyai

Katasztrofak bekovetkezésekor a Kormany esetileg donthet a karosodott teriileten
cletvitelszertien €10 lakossag tamogatasarol, a taléles feltételeinek megteremtésérol. Ekkor
katasztrofasegelyt nyujthat, amelynek meghatarozza:

- koltségveteési forrasat €s fedezetét,

- a folyositasban kozremiikodd szervet,

- folyositas hataridejét és modjat,

- katasztrofa-segélyezettek korét,

- az adomentesen folyosithatd katasztrofasegély maximalis O0sszeget.

Amennyiben a segélyezési feladat befejezddik, akkor a folyositassal megbizott szervezet
koteles hitelt érdemlden elszamolni a folyositott katasztrofasegélyekrol, a maradvany 0sszeget
pedig koteles visszafizetni. A segelyezés rendjének kialakitasat, a folyamatok sikeres

veégrehajtasat a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet kozponti szerve feliigyeli.

A katasztrofa kapcsan az érintett onkormanyzatok jegyzdi1 a karosultak személyes adatait — a
segelyek aranyos elosztasa miatt - atadjak a katasztrofasegely folyositasaban €rintett szervnek
a hivatasos katasztrofavédelmi szerv utjan, ha ahhoz az €rintettek irasban hozzajarultak. Ha a

személyes adat nem ismert, akkor a katasztrofasegély nem folydsithato. 22

6.2 A telepiilések fejlesztése és a kapcsolodo katasztrofavédelmi feladatok

A 2011. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag ¢s egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési
terverdl szol, az orszagos szintre a norma Masodik része az Orszagos Tertiletrendezesi Terv
(OTrT) vonatkozik. Meghatarozza az orszag kiemelt térségekre és térsegekre vonatkozo teriilet
felhasznalas feltételeit €s a muszaki infrastruktira hal6zatok 6sszehangolt térbeli rendjet annak
c¢rdekében, hogy min¢l magasabb szintli fejlesztési feladatokat lehessen megvalositani az
er0forrasok védelme, a honvédelmi érdek, a hagyomanyos tajhasznalat megorzese, a teriileti,
taji, természeti, Okologiai ¢s kulturdlis adottsagok, értékek védelme mellett.
Katasztrofavédelmi szempontbol a jogszabaly definidlja példaul az arvizvédelem kapcsan az
elsdrendii  arvizvédelmi fOvedvonalat, erddtizek ¢€s a tlzmegeldzes kapcsan az

erd0gazdalkodasi térséget €s az erdok dvezetet.

122 Kat. Vhr. 14. § alapjan.
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Nevesitésre kertil a normaban:

a foldtani veszelyforras teriilet ovezete,

- honvédelmi és katonai célu teriilet Ovezete,

- jelentOs kozosségi kozlekedési csomoponti megallohely,
- muszaki infrastruktura egyedi épitménye,

- nagyvizi meder dvezete,

- rendszeresen belvizjarta teriilet Ovezete,

- veszelyes hulladék-égetomu,

- veszelyes hulladéklerako,

- vilagorokségi €s vilagorokségi varomanyos teriiletek ovezete,
- vizgazdalkodasi térseg,

- vizminOseg-vedelmi teriilet Ovezete,

- VTT tarozdk ¢€s ovezetiik (vizkar-elharitasi céla sziikségtarozok).

A katasztrofavédelmi szervek, szervezetek szamos ponton kapcsolodnak a fenti felsoroldshoz,

¢s esetiikben kiilon kiemelenddek a kovetkezd témakorok és kapesolodasi pontok:

veszelyes anyagok tarolasaval, feldolgozasaval foglalkozo, a Kat. IV. fejezete ala

tartozo lizemek ¢s I¢tesitmények jelenléte a telepiilésen,

- a vizigyi és vizvédelmi hatosagi jogkor a katasztréfavédelem szerveihez keriilt
telepitésre,

- bizonyos létesitmenyek a 1étfontossagu rendszerelemek koze (Lrtv.) tartoznak,

- az ar- és belviz elleni védekezés védmuvei, vizkarelharitasi tervezes,

- thzgyytasi tilalom elrendelése, amely példaul a telepiiles kornyezetében, kozelében
1évo erdot érintheti,

- fokozott védelem és specialis mentési feladatok végrehajtasa a vilagorokségi

teriileteken. %3

123 Nem teljeskort felsorolas.
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A jegyzOk, aljegyzok szamara a telepiléstervek kiemelt fontossaggal birnak,
attanulmanyozasuk a hivatalba 1€épéskor soron kiviil célszert és sziikséges, hogy a telepiil€s /
térség veszelyeztetettsége ismert, valamint a kapcsoldodo ovezetekrol a sziikséges informacio

rendelkezesre alljon egy lakossagot 1s €rintd fontos dontés elokesziteésehez, meghozatalahoz.

Az egyes teleplilések folyamatos fejlesztési feladatokat 1s terveznek, amelyeket rovidtavon (1-
3 ¢év), kozéptavon (4-10 €v) €s hosszutavon (10 évet meghaladd) valositanak meg. Ennek
erdekében teleptilésfejlesztési koncepciot allitanak Ossze €s integralt telepulésfejlesztési
stratégiat dolgoznak ki. Az egyes fejlesztések megvaldsitasa millios, milliardos nagysagrendet
is elérhet (pl. vizelvezetd arokrendszer €s védmiivek, sziiksegtarozok l1étesitése) €s idoben is
jelentds lehet. Annak érdekében, hogy ezek a beruhazasok (kiillonosen a védelmi céla
objektumok letesitese) a kell hatékonysagot elérjek, sziikséges az egyiittmiitkodés a telepiiles
¢s a katasztrofavédelem szervei kozott. Az évente megvalositott katasztrofakockazat-elemzes
altal feltart ¢s megbeszelt eredmények révén a telepiilésen €s annak kornyezetében 1évo
veszelyeztetd hatasok felmérhetdek, lehetdseg fliggvényében elleniik a sziikseges €s indokolt
védekezesi formak es vedelmi létesitmények kialakithatoak. A 314/2012. (XI1.8.) Korm.
rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol ¢s a
teleptilésrendezesi eszkozokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintezmeényekrol

attanulmanyozasa pedig hozzasegit az alapok ¢és a kovetelmények megértéséhez.

A kovetkezd ide vonatkozd norma a 419/2021. (VII.15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek
tartalmarol, elkészitésének ¢s elfogaddsanak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrdl szol, és egyre inkdbb szikiti a katasztrofavedelmi feladatokat a

konkrétumok iranyaba.

Megalapozo6 vizsgalat, majd alatdmaszto javaslat alapjan késziil a telepuilésterv. A megalapozo
vizsgalat tartalmi kovetelményeit anorma 1. mell€klete, az alatdmaszto javaslatét a 2. melleklet
hatarozza meg. Ezek megvalositasahoz sziikséges lesz a telepiiles vagy telepiilésrészre
vonatkoz6 helyzetelemzes és helyzetértékeles elkészitése, amely szoveges valtozatban és rajzi,
grafikai vagy grafikonos, képi formaban tartalmazza a vizsgalati tényezOkhoz tartozo
elemeket, az egymasra hatasukat, valamint a telepiilés adottsagainak, fejlesztési lehetdsegeinek

¢s korlatjainak osszefoglalasat.
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Meg kell hatarozni a tervezés szempontjabol relevans tertileteket, teriiletcsoportokat, €s
vizsgalati terképen kell abrazolni a kovetkezoket:
- altalanos hasznalat szerinti teriiletek, telepiilésrészek, infrastruktura-elemek,
- probléma ¢és ertekterképet (fejlesztést befolyasolo érteékek, problemak, védelmek,
korlatozasok),

- lehatarolasat az intézkedést €s beavatkozast igénylo teriileteknek.

A megalapozo6 vizsgalatnak tobbek kozott ki kell terjednie a katasztrofavédelemre, a tertiletek
¢s teriiletrészek hasznalatara, valamint az €pitési tevékenységet befolyasolo vagy korlatozo

tényezokre.

Az alatamaszto javaslatnak figyelembe kell vennie a megel6z0 vizsgalat eredményeit, valamint
a tervezes szempontjabol relevans elemek ¢és teriiletek tekintetében szoveges, rajzi, képi,
tablazatos egyértelmii 0sszefoglalast kell adnia az eldirt jogszabaly1 kovetelményeknek valo

megfelelésrol.

Az alapoz6 javaslat elkészitése soran kiulonosen nagy figyelmet kell forditani
katasztrofavédelmi szempontbol a kovetkezOkre:

- ¢pitett kornyezet fejlesztése, €pitészeti orokség megorzése (pl.: kulturalis javak
mentése),

- tyrendezési ¢€s zoldinfrastruktira-fejlesztés, csapadekviz gazdalkodas (pl.:
villamarviz, arviz, belviz, vizvédelem),

- kozmivesités (pl.: kritikus infrastruktura, rendkiviili téli 1dGjaras - zsaktelepiilés
kérdése), elektronikus hirkozlési javaslat (pl.: telepiilés riaszthatosagi, kiilonosen,
ha vesz€lyes ilizemek 1s vannak a telepiilésen), kozlekedési javaslat (pl.:
kimenekites),

- vedelmi és korlatozo elemek (veszélyeztetett, illetve veszélyeztetd tényezdji
teriiletek — pl. arviz, veszelyes ipari lizem, védoteriiletek, védosavok — pl. erdotiiz
ellen, természeti és az ¢Epitett kornyezet, a kornyezeti elemek védelmevel

kapcsolatos korlatozasok).

A telepiilestervek tartalmat iddszakosan feliil kell vizsgalni, valamint a jovOre vonatkozo
tervezést 1s végre kell természetesen hajtani. Az ugynevezett fejlesztési terv meghatarozza a

teleptilések jovokepet €s rogziti azokat a rovid, kozep- €s hossza tavu célokat, feladatokat,
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amelyek segitségével ez megvalosithatd. A fejlesztési tervvel Osszhangban helyi épitési
szabalyzat (HESZ) késziil, amely telepiilésszerkezeti egységekre késziil és a telepiilés teljes
kozigazgatasi teriiletét lefedi. A HESZ tartalmazza az épitett kornyezet alakitasara vonatkozo
szabalyzokat, a telekalakitas elOirasait, az ¢&pitesi Ovezeti elOirasokat, a beépitettségre
vonatkozo korlatokat, az elhelyezhetd ¢€s tiltott rendeltetéseket, kozmiiellatas szabalyzoit,
jarmivek elhelyezését, veszélyeztetett teriiletekre vonatkozo elOirasokat, kornyezet- ¢és
tajvédelmi rendelkezéseket. Erintettség esetén rogziti tovabba az orokségvédelem kérdéskoreit
(orszagos ¢€s hely1l 1s), a régeszettel, természetvédelemmel, telepiilesi vizgazdalkodassal,

csapadékviz- gazdalkodassal €s a honvédelemmel kapcsolatos rendelkezeseket.

A telepiilesterv egyeztetésének specialis szabalyai kozott nevesitésre keriil, hogy egyszertisitett
eljarasra kell attérni:

- a Kormany altal rendeletben kihirdetett veszélyhelyzet esetén,

- ha az érintett telepiilésen a veszelyhelyzet kovetelmenyeinek a felszamolasa,

- vagy tovabbi kozvetleniil fenyegetd veszélyhelyzet megeldzése miatt indokolt.

A fentieken feliil kornyezeti vizsgalat valik kotelezoen sziikségessé a 2/2005. (I.11.) Korm.
rendelet az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol jogszabaly 1. szamu
melléklete alapjan (1. Tertileti tervek. 2. A telepiiles egeszére kesziilo telepiilesszerkezeti terv,
helyi e€pitési szabalyzat ¢s szabalyozasi terv.). Ezen norma alapjan a kornyezet védelméeért
felelOs szerv — orszagos hataskorli szerv altal kidolgozott terv, illetve program esetén — a vizek
védelmére és a stlyos ipari balesetek megeldzésére kiterjedéen a BM OKF.!?* Nem orszagos
hataskorii szerv altal kidolgozott terv, illetve program esetén — meglévo érintettségnél — stlyos
ipar1 balesetek megeldzésére kiterjedden: a varmegyei, fOvarosi katasztrofavédelmi

igazgatosag.

A kornyezeti vizsgalat lefolytatasat kovetoen sziikseges lehet védoteriiletek kijelolése,
amelyek a karos hatasok elleni védelmet, vagy a biztonsagot szolgaljak. Ennek reszletes
kifejtése a 253/1997. (XI1.20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezesi és épitési

kovetelmenyekrdl jogszabalyban torténik meg.

A vedekezest szolgalo teriilet Iehet:

1242/2005. Korm. rendelet 3. szamu melléklet 1.1.d).
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- veédoteriilet (biztonsagi teriilet),
- nyomvonal jellegli épitmény esetén veddsav (biztonsagi ovezet),

- ateleptiilésrendezési tervben jelolt egyéb vedelmi vagy korlatozo tertilet.

Ezen helyszinek kiterjedését, a felhasznalas és beépités lehetOs€gét, modjat €s feltételeit a
vonatkoz6 jogszabalyok, vagy az illetékes hatdsagok eldirdsai alapjan kell teljesiteni. Itt kiilon
k1 kell emelni, hogy katasztrofa kockazatnak vagy katasztrofa veszélyeének kitett tertileten csak
a telepulés katasztrofavedelmi besorolasanak ¢€s a vesz€lyeztetd hatasoknak a

figyelembevetelével lehet beepitésre szant tertiletet kijelolni, illetve épiiletet elhelyezni.

Ezen tal, jegyzoi szinten célszerl figyelemmel lenni a kovetkezOkre:

- csapadéekviz elszivarogtatasa telken beliil megvalosithato, de csak akkor, ha a telek
¢s a szomszedos telkek, tovabba az épitmények allékonysagat €s rendeltetésszerli
hasznalatat ez nem veszélyezteti,

- telepiilési (kommunalis) hulladékot tarolni csak a HESZ-ben meghatarozott, erre a
célra kijelolt teriileten szabad,

- kiilon jogszabaly szerint kell a veszélyes ¢€s radioaktiv hulladékot elhelyezni,

- teleptilesi hulladekot, veszélyes ¢€s radioaktiv hulladékot, tovabba szennyviziszap
elhelyezesere és kezelésére szolgalo €pitményt nem szabad elhelyezni hullamtéren,
toltésekkel nem védett (nyilt) artéren, fakado vagy szivargo vizekkel veszélyeztetett,
vizvédelmi, vizbazisvédelmi, sériilékeny foldtani adottsagu, valamint vizjarasos
(mély fekvesn) teriileteken,

- az egyes epitmenyt ¢€s részeit ugy kell felepiteni €s mukodtetni, hogy az abban
tortend tevékenység ne veszélyeztessen: mergezd gazok keletkezésével és
kibocsajtasaval, 1égszennyez6 és mas veszélyes anyagok termelésével, veszélyes
sugarzassal, szennyezett hulladék kibocsajtasaval, vegyi €s korr6zios hatasokkal,
biologiai kartevOk megtelepedésével €s elszaporodasaval, karos mértékii zaj €s
rezgessel, fényszennyezéssel,

- az egestermekek elvezetojét ugy kell megtervezni egy épitménynél, hogy a
hasznalat soran az az emberi ¢letet ne veszélyeztesse (szikraval, pernyeével),
valamint a levegdt a megengedettnél nagyobb mértékben ne szennyezze, €és ne
okozzon gyujtasveszelyt, épiiletszerkezeti karosodast,

- levezetOsavban, dramlasi holttérben épitési tevekenység €s épitmeny elhelyezése a

nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta ¢és fakado vizek altal veszélyeztetett tertiletek
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hasznalatarol, hasznositasarol, folyok esetén pedig a nagyvizi mederkezelési terv

készitésére €s tartalmara vonatkoz6 kormanyrendelet szerint torténhet.

6.3 Katasztrofavedelemmel kapcsolatos kozérdeki bejelentések, panaszok

Egy telepiilésen szamtalan alkalommal torténik lakossagi panasz, vagy kozerdekll bejelentés
benyUjtasa, amely akar katasztrofavédelmi témakoroket is érinthet. A vonatkoz6 jogszabaly a
panaszokrol, kozérdekili bejelentésekrdl, valamint a visszac¢lések bejelentésével Osszefiiggd
szabalyokrol sz616 2023. évi XXV. torveény.

A jogszabaly alapjan a panasz tulajdonkeéppen egy kérelem, amely egyéni jog- vagy
crdekseérelem megsziintetésere iranyul ¢és elintézése nem tartozik mas — kiillonosen
kozigazgatasi, birdsagi — eljaras hatalya ala, valamint akar javaslatot 1s tartalmazhat a helyzet
kezelésere. Ezzel ellentétben a kozérdekll bejelenteés egy olyan helyzetre, koriilményre hivja

fel a figyelmet, amelynek a kezelése a kozosseg, vagy az egész tarsadalom érdeket szolgalja.

A katasztrofavédelmi vonatkozasban az a legjellemzobb bejelentés, hogy valakinek az
aktiv/passziv teveékenysége veszelyeztet valakit vagy valamely jogszeriien folytatott
tevekenységet, lizemszerti mikodest. Nagyon sok esetben a bejelentés valamely karesemény
bekovetkezése utan indul (pl. kozérdekii bejelentés — vihar elvonulasa utan a villanyoszlopra
¢s vezetekekre dolt fa veszélyezteti a gyalogosokat, kozlekedd jarmiiveket), de a mindennapok
soran is torténhet (pl. panasz: szomszed kémenye tal alacsonyra lett €pitve, a fiist a szomszédos

ingatlanban lakok életét, egészsegét veszélyezteti).

A katasztrofavédelmet érintd gyakori lakossagi tigyféli megkeresések:
- kéménysepro-ipari tevékenység ellatasa,
- CO érzékelok,
- tlizgyujtasi tilalommal,
- darazsirtassal,
- vizszivattyuzasi kérdések,
- ¢getési szabalyok,

- szunyoggyeritési program.

A katasztrofavédelmet érintd gyakori lakossagi bejelentések:

- szabalytalan, rossz allapoti kémények,
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- ¢piiletek kozott nem megfeleld tlztavolsag,

- tlhzveszelyes vendéglatd-ipari egységek,

- tarsashazak alagsoraban tlizveszelyes tarolas,

- e¢letveszélyes, omladoz6 hazak,

- tlizveszelyesen miitkodo szorakozohelyek,

- eloregedett, kornyezetére veszelyes fak, fasorok,
- veszeélyes 1par1 lizem szennyezd kibocsajtasa,

- meérgez0 hulladek lerakasa,

- pince, partfal megcsuszas,

- ismeretlen veszelyes anyag beazonositasa.

A fenti témakorokben a jegyzOknek célszeri ismerniik a vonatkozo szabalyokat és
egyuttmikodniik a lakossagtajékoztatasi feladatok kapcsan a katasztrofavédelem helyi
szervével. Célravezetd lehet a polgarmesteri hivatalban olyan tajékoztatd anyagok,
nyomtatvanyok elhelyezése, amelyek segithetik a lakossdgot az egyes bejelentések szabalyos

¢s hatékony megtételében.

6.4 Veszélyes fak, fasorok

A telepiilések bel és kiilteriiletein szamos helyszin fakkal, fasorokkal boritott. Altalanossagban
kijelenthetd, hogy a rendezett allapotban tartott novények jellemzoen nem okoznak gondot,
csak abban az esetben, ha a jelentOs szélsebesseggel €s csapadékkal kisért rendkiviili viharos
1ddjaras kovetkezik be. Sajnos az €ghajlatvaltozas miatt egyre gyakrabban erre 1s sor kertilhet.
Sokszor viszont az okoz problémat, hogy azok a fak, fasorok, amelyeket csak egy enyhe vihar

¢rint — szintén ¢letveszélyes helyzetet teremtenek, €s azonnali beavatkozast igényelnek.

Az esetek dontd hanyada ilyenkor azt mutatja, hogy két igazi oka van a bekovetkezeésnek. Az
egyik ilyen a karbantartottsag hianya — amely soran az, akinek a feladata, elmulasztja sziikséges
vagasi ¢€s tisztitasi tevékenységet ¢s emiatt a fa tulnovekszik, veszélyeztet —, a masik az
oregedés ¢s egeszseggel, fabetegseéggel, korhadassal kapcsolatos problémak. Ilyenkor sajnos a
kivilrol teljesen ;6 allapota faval 1s elofordulhat, hogy belulrdl vagy a gyokereknél
,Jathatatlanul” elkorhad, vagy rovid 1d0 alatt latvanyosan elszarad. A lakott kornyezetben
egyertelmil érdeke a kozosségnek, hogy az ilyen problémakbol adodoéan ne kovetkezzen be

anyagi karral, vagy szeme¢ly1 sériiléssel jard baleset, ezért rendszeresen elofordul, hogy a
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telepiileési Onkormanyzathoz, vagy a katasztrofavédelmi szervhez fordulnak allampolgarok,

civil szervezetek.

A 346/2008. (XII.30.) Korm. rendelet szol a fas szariu novények veédelmér6l. A norma
részletesen kibontja a fas szart novenyek telepitésére, fenntartasara ¢s kezeléseére vonatkozo
szabalyokat. Ez alapjan mar a telepitésnél figyelni kell arra, hogy az adott faj, fajta a novekedesi
jellemzoivel egylitt nem veszelyeztetheti az emberi €letet és egészséget, a kozlekedésre nem
akadalyozhatja, valamint meglévd létesitményekben, épililetekben nem okozhat kart, nem
veszeélyeztetheti azok milkodését. A novények megfeleld kezeléserdl a haszndlonak kell
gondoskodnia. Ebbe beletartozik a szakszerl kezel€s, a viz- €s tdpanyag utanpotlas, metszes,
novény-egeszsegiigyi beavatkozas, valamint az, hogy 6ssze kell gyljteni az emberi ¢letet,
egeszseget veszelyeztetd szarmazékokat (dgak, virdgzat, termés, levelek). A hasznald csak
akkor mentesiil, ha jogszabaly err6l masként rendelkezik, vagy a humuszképzddés nem

ellentétes a terulet rendeltetésével.

Kozteriiletet érintden fas szari novény kivagasat a novény helye szerint illetékes jegyzo
engedélyezi. Szikség esetén, a jegyz0 jogosult tovabba a fas szari novennyel rendelkezni
jogosultat kotelezni a kivagasra, ha a novény az ¢€let- vagy vagyonbiztonsagot veszelyezteti €s

a veszély mas modon nem kezelhetd. '

Ha a problémas fak maganteriiletet érintenek, akkor ott alapvetden a telek tulajdonosat terheli
a felelosség. Ilyen esetekben a legtobbszor szomszédvita alakul ki (az egyik ingatlanon 1€vo fa
tul nagyra ndtt €s a masik ingatlanra gyakorol karos hatast), amelynek megoldasa nem
katasztrofavédelmi feladat, hanem jegyzoi hataskorbe tartozo birtokvédelmi kérdés. Az ezzel

kapcsolatos eljarasi szabalyokat a 17/2015. (I1.16.) Korm. rendelet tartalmazza.

A katasztrofavédelem vonatkozasdban a tlizoltd egységek bevetésére akkor keriilhet sor,
amennyiben a kerdéses probléma kareseménnyel (pl. viharos 1d@jaras, tlizeset, folcsuszamlas,
partfalomlas) van Osszefiiggésben. Ezekben az esetekben a tlizoltd egységek a beérkezett
segelyhivasok alapjan kivonulnak a karhelyszinekre €s megsziintetik a kozvetlen €letveszélyt.
Természetesen ebbe nem tartozik bele a fak tiizeld méretiiveé torténd Osszevagasa szocialis

alapon, mialatt mas viharkaros események 1s folyamatban vannak. Az eddigi tapasztalatok

125346/2008. (X1I.30.) Korm. rendelet 7. § (2) alapjan.
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alapjan annal a telepiilési dnkormanyzatnal lesz joval kevesebb kar €s karesemény, ahol kelld
idoben megfeleld figyelmet forditottak a megel0zési és karbantartasi feladatok ellatasara.
Ebben a tapasztalatok alapjan a telepiilés kozbiztonsagi referense €s a katasztrofavedelem helyi

szervének kepviseldje (katasztrofavédelmi megbizott) hatékonyan képesek egytittmiitkodni.

6.5 Telepiilési vizkarelharitasi tervek és az éves szemlék végrehajtasa

Az 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol (Vgt.) egyertelmlien meghatarozza, hogy a
vizek kartételei ellen1 védelem erdekében a sziikséges feladatok ellatasa (védmiuvek e€pitése,
miikodtetése, védekezeés) az allam, a helyi onkormanyzatok, illetve a karok megel6zeseben €s
elharitasaban érdekeltek kotelezettsége. 2% Ezen feladat végrehajtasahoz a kormany rendeletben
kijelolte a vizligyi igazgatasi szerveket, akik az ¢érintett teriiletekre veszely- €s kockazati

térképet, valamint kockazatkezelési tervet készitettek.

Az onkormanyzatok tevekenysegenek segitésére ezen feliil a kovetkezd feladatokat kaptak:
- szakmai vizkar-elharitasi tevekenyseg iranyitasat a helyi onkormanyzatok esetében,
- az Oonkormanyzatok vizkar-elharitasi €s fejlesztési terveinek elkészités€hez, illetve
feliilvizsgalatahoz adatok szolgaltatasa, tervek feliilvizsgalata,
- folyok menti nyilt artéri telepiilések esetében a vizkarelharitasi tervek elkészitese,

- vizek kartételei ellen1 vedelemmel kapcsolatos tajékoztatas végrehajtasa.

A hely1 onkormanyzatok feladata lehet legfeljebb két telepiilés €rdekében allo védomiivek
I1étesitése, fenntartasa, azokon a védekezesi feladatok megvaldsitdsa. A telepiilések beltertiletet
erintden kiil- €s beltertilett vedomuivek kiépitésével meg kell eldozni a csapadek €s egyeb vizek,
valamint a patakok ¢€s csatorndk aradasat, kartételet. Az ar- és belvizi védekezés soran a
telepiilés polgarmestere allamigazgatasi feladat- ¢&s hataskort kap, és egyiittmikodik a

varmegyei, fovarosi védelmi bizottsaggal, a védekezést iranyito €s abban résztvevo szervekkel.

A 10/1997. (VII.17.) KHVM rendelet az arviz- ¢s a belvizvedekezesrol kimondja, hogy a
védekezésre kotelezettek a 232/1996. (XI1.26) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan arvizvédelmi, jeges arviz elharitasi, lokalizacids, belviz elleni védekezeési, helyi

vizkarelhdaritasi, a vizhianyos allapot megeldzésére €s elharitasara vizhiany ellen1 védekezési,

126 Vgt. 16. § alapjan.
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valamint a szomszedos allamokkal kotott egyezmeények alapjan egyiittmiikodési €s védelmi
tervet kell keszitenilik. A telepiilési Onkormanyzatok részére ez tervkeszitési eldirast jelent,
mivel 0k is lehetnek vedekezésre kotelezettek (kivéve a nyilt artéri telepiilések). Az alapvetd
adatokat ezen védelmi tervek elkészitéséhez az illetekes viziigyil igazgatosag szolgaltatja,
valamint az elkésziilest kovetden a dokumentumot szakmailag elemzi €s a végén elfogadja,
jovahagyja. A jovahagyott terv tartalmazza a telepiilésre vonatkozo legfontosabb viziigyi €s
sziikséges erOk ¢€s eszkozok osszetételét, a védmiiveket, valamint az azok tizemeltetésére €s

karbantartasara vonatkozo leirast.

6.6 A veszélyes iizemek kozmeghallgatasanak elokeszitése

A Kat. egyértelmiien definialja a veszélyes anyagokkal foglalkozé 1étesitmény €s a veszelyes

anyagokkal foglalkoz6 lizem fogalmakat a kovetkezOk szerint:

.2 7. Veszélyes anyagokkal foglalkozé 1étesitmeény: olyan, a veszélyes anyagokkal foglalkozo
lizem teriiletén 1évé — fold alatti vagy fold feletti — technoldgiai vagy termelésszervezési
okokbdl elkiiloniild miiszaki egység, ahol egy vagy tobb berendezeésben (technoldgiai
rendszerben) veszélyes anyagok eloallitasa, felhasznalasa, szallitasa vagy tdrolasa torténik,
magaban foglal minden olyan felszerelest, szerkezetet, csdvezetéket, gépi berendezeést,
eszkozt, iparvaganyt, kikotot, a létesitményt szolgald rakpartot, kikotogatat, raktart vagy

hasonld — Gsz6 vagy egyeb — felépitmeényt, amely a Iétesitmény miikodésehez sziikseges.”

,,28. Veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem: egy adott lizemeltetd iranyitasa alatt 4116 azon
teriilet egésze, ahol egy vagy tobb veszélyes anyagokkal foglalkozo 1étesitményben — 1deértve
a kozos vagy kapcsolodo infrastruktarat is — veszélyes anyagok vannak jelen a torvény
végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobeértéket elérd mennyiségben, ¢s

ennek alapjan also vagy fels6 kiiszobértékiinek mindsiil.” 1?7

Amennyiben a telepiilésen 0j veszelyes tlizem Iétesiil, akkor az a polgarmesterre €s a jegyzore
1s feladatokat r6. A Kat. 33. § (1) alapjan a veszelyes anyagokkal foglalkozo lizem telephelye
szerint 1llet€ékes polgarmesternek egyutt kell miukodnie az 1parbiztonsagi hatdosaggal €s az

lizemeltetovel 1s. A vonatkozod jogszabalyok alapjan ugyanis sziiks€ges azt biztositani, hogy az

127 K at. 3.§ 27,28.

373



lizem létesitesevel kapcsolatban a lakossag veleményt nyilvanithasson az épitésre, vagy a mar
mikodod veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem tevékenységeének jelentOs valtoztatdsara
vonatkoz6 engedély kiadasa elott.

A részletszabalyokat a 219/2011. (X.20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos

sulyos balesetek elleni védekezésrol tartalmazza.

Altalanos eljarasrend szerint a veszélyes lizem létesiilésének els6 1épése az ilizemeltetd altal
benyujtott kérelem a katasztrofavédelmi engedély irant. A dokumentaciot ilyenkor a
katasztrofavédelmi hatosag elbiralja €s az tlizemelteto altal benyujtott, védendd adatot nem
tartalmazo biztonsagi jelentest (kivonatot) azok kézhezvételét kovetd 10 napon beliil megkiildi
az illetékes polgarmesternek €s a hatdsag helyi szervének. A polgarmester a biztonsagi jelentés

kézhezveételét kovetden haladéktalanul, de legkésdbb 15 napon beliil hirdetményt tesz kozze.

A hirdetmény tartalma:

- aveszélyes anyagokkal foglalkozo lizem telepitési vagy mikodési helye,

- aveszélyes tevékenyseég rovid leirdsa a veszélyes anyagokkal foglalkozo lizemben,

- az luzem kornyezetében torténd fejlesztés, projekt targya,

- hol ¢és milyen iddpontokban tekinthet6 meg a fejlesztéshez kapcsolodod
dokumentacid, biztonsagi elemzés, biztonsagi jelentés,

- eészrevetelek tételére felhivas, nevesitve a hatarido (biztonsagi jelentés, biztonsagi
elemzésre vonatkozoan),

- aveszelyes lizem kapcsan mikor €s hol tart kozmeghallgatast a polgarmester,

- a hatosag elérhetdsege, kapcsolattartasi adatai.

A hirdetmény1 kozzétételt kovetden 21 napig biztositani kell a hozzaférés lehetdséget, viszont
a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt beruhazasok esetén a hatarido 15 napra rovidil. Az
erintett nyilvanossag ezen 1d0 alatt véleményt formalhat, €szrevételeket tehet. A polgarmester
ezt kovetoen a biztonsagi jelentés kozzétételét lezarja, €s az ezt kovetd 15 napon beliil koteles

lesz kozmeghallgatast tartani.

A kozmeghallgatasra a polgarmester meghivja:
- ¢érintett telepiilések polgarmestereit,
- Uzemeltetot,

- katasztrofavédelmi hatosagot,
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- egyeb érintett hatdsagokat,
- arészvételi szandékot eldre bejelentd tarsadalmi szervezeteket,

- aveszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedo katonai 1étesitmény keépviselojét is.

A vesz€lyhelyzet i1deje alatt egyes szervezetek milkodésére vonatkozd, tovabba egyes
kozigazgatasi eljarasi szabalyok megallapitasarol szol6 146/2023. (IV.27.) Korm. rendelet a
veszelyhelyzet 1deje alatti egyes szervezetek miikodésére vonatkozo, tovabba az egyes
kozigazgatasi szabalyok megallapitasarol norma az altalanos kozmeghallgatasi eljarastol
torténo elterést 1s lehetove tesz. Ilyen példaul az, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarasban az
crintettek személyes megjelenése nélkiil 1s lehet kozmeghallgatast tartani. Az eljar6 hatdsag
ilyenkor a honlapjan kozzéteszi azon informaciokat (iratokat, kép ¢és hangfelvételeket,
internetes hivatkozasokat), amelyek relevansak az érintettek részvetele kapcsan. Ilyenkor, ha
szikséges, akkor a tdjekoztatas szempontjabol lehetoség van mas szervek honlapjanak
bevondsara, de a helylr musorszord szolgaltatas, interaktiv kommunikaciot lehetoveé tevd

informacidtechnika, vagy kozosségi feliiletek alkalmazasara is.'?®

A polgarmester a sajat és a nyilvanossagtol hozza érkezett észrevételeket a hatdsag tertileti
szerve ¢€s az Uzemeltetd részére legalabb 5 nappal a kozmeghallgatas eldtt megkiildi. A
kozmeghallgatas megtorténte utan a kozmeghallgatason elhangzottakrol a polgarmester
jegyzokonyvet keszit, amelyet haladéktalanul, de legkésdbb 8 napon beliil megkiild a hatosag
részeére. A jegyzOkonyv tartalmaban foglaltakat a hatdsag a dontés meghozatalakor mérlegeli.
A polgarmester feladata ezt kovetden, hogy az tizemeltetd altal biztositott, védendo adatot nem
tartalmazo biztonsagi jelentés (kivonat) kérésre dokumentalt formaban alljon 1gény szerint az

érdeklddd lakossag szamara. '%

Ezt kovetden a polgarmester a katasztrofavédelmi hatosag helyi szervével egyuttmikodésben
készit a lakossag részére tajekoztatd kiadvanyt. Ennek részletszabalyait a 219/2011. Korm.

rendelet 10. melléklete tartalmazza.

Részkovetkeztetések

128 146/2023. (IV.27.) Korm. rendelet 3-4. §.
129K észiilta219/2011. (X.20.) Korm rendelet 21. § alapjan. Tovabbi részletszabalyok a 22-27. §, valamint a norma
10. mellekletében talalhato.
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A katasztrofavédelmi torveny szamos szakmai feladatot hataroz meg a telepiilési jegyzd
szamara, akinek nagyon nagy szerepe van a katasztrofavédelmi tevékenységek onkormanyzat
részerél torténd eldkészitésében, a jogszabalyi eldirdsok, torvényi kotelezettségek
megtartasaban. A jegyz0 hataskorébe tartozik a telepiilés fejlesztése soran a katasztrofavedelmi
eloirasok megtartdsa, a veszélyes ilizemek kozmeghallgatdsanak elOkészitése, a telepiilési
vizkarelharitasi tervek rendezeése, de a kozérdekl bejelentések €s panaszok kezeleése és a

veszelyes fak, fasorok ligyeinek megoldasa is.
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7. A telepiilések vis maior események miatti tamogatasa

A vis maior (melyet néha magyarositva “vis major’-keént is hasznalnak) kifejezés sokaknak
lehet 1smerds, ¢€s tobbféle szovegkornyezetben is lehet rola hallani (pl.: jogi-, biztositasi-,
pénziigyi-, €s gazdasagi ligyek kapcsan). Maga a fogalom az ellendrzési koron kiviil eso
tényallasok egyik esete. A vis maior fogalom egységes jelentéset, eértelmezeset alapvetden a
magyar jog nem hatarozza meg. Latin eredetli szo, “felsObb erot” jelent, a hétkdznapokban
pedig a kovetkezOképpen szoktak hasznalni: olyan varatlan el6re nem lathatd kényszeritd
korilmény, elharithatatlan akadaly, am1 meghiusitja valamely kotelezettség elvegzését. Ilyen
esetek lehetnek példaul a katasztrofak bekovetkezése, gazdasdgi valsag, haboru, de ide

sorolhat6 a 2020-as koronavirus-jarvany is.

Napjainkban az arvizek, hely1 vizkarok, sz€lsOséges 1d0jarasi esemeények kialakulasanak
gyakorisaga ¢€s intenzitdsa novekvo szamot mutat, amelyek mind a gazdasagra mind a lakossag
clet €s vagyonbiztonsagara egyre nagyobb kockazatot jelentenek. Ezen karokat tobbnyire
kozvetleniil vagy kozvetetten elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek vagy mas eredetii
erOk altal fenyegetd veszeély (igy példaul a rendkiviili 1d0jaras, mely magaba foglalja a lokalis
nagycsapadékot vagy a hirtelen extrém mennyis€gl csapadekot €s a viharos szelet) okozzak. A
fenti kareseményekkel 0Osszefliggésben a kiilonb6z0 oOnkormanyzati tulajdonban 1€vo
eplletekben, ¢pitményekben, valamint kotelez0 oOnkormanyzati feladatellatast tamogato
Iétesitményekben keletkezett kar esetén a helyi dnkormanyzatoknak Magyarorszag kormanya

tamogatast biztosit. A tamogatds formaja vissza nem téritendé timogatas '3,

A vis maior tamogatas felhasznalasanak részletes szabalyairol szolo 9/2011. (I1.15) Kormany
rendeletben (tovabbiakban: Rendelet) szabalyozza. A Rendelet alapjan a vis maior tamogatasok
céljat, mely az egyes természeti karokbol adddd, indokolt és sziikséges védekezéssel
osszefuiggd kiadasok részbeni vagy teljes megteritése, a helyr onkormanyzat tulajdonaban 1évo
épitményben vagy a helyi 6nkormanyzat vagyonkezelésében — a Magyar Allam tulajdonaban —
1évo, kotelezd feladatellatast szolgald épililetben a vis maior események okozta karok
helyreallitasanak ¢és a katasztrofavédelmi szinyoggyéritéssel Osszefiiggd kiadasok részbeni

tamogatasa.

130°9/2011. (I1.15) Korm. rendelet 1. § (5).
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Donteshozatal soran a tamogatasi igényekrol a minisztériumba vald beérkezest kovetd 90 napon
beliil — amennyiben sziikséges, a karesemenyhez kapcsolodd kozfeladatokeért felelos fejezetet
iranyito szerv szakmai javaslatanak kikérésével — a miniszter dont. A tamogatott tevékenységre
vonatkozoan a miniszter az ebr42 rendszerben elektronikus tamogatoi okiratot ad ki. A

tamogatasrol hozott miniszteri dontés ellen fellebbezés beny(jtasara nincs lehetdség!3!.

Fontos, hogy a vis maior tamogatas szempontjabol kotelez6 onkormanyzati feladatnak mindsiil
a telepiilésrendezés, a telepiilésfejlesztes, a telepiilésiizemeltetés (példaul: helyr kozutak
fenntartasa, kozvilagitds biztositasa), az egeszsegiligy1 alapellatas ¢€s az egeszseges ¢letmod
segitéset celzo szolgaltatasok, a kornyezet-egeszsegiigy, az ovodai ellatas, a gyermekjoléti
szolgaltatasok, a szocialis szolgaltatasok ¢s ellatasok, tovabba a kulturalis szolgaltatasok. Ebbe
a korbe tartozik még a hely1 kornyezet- €s természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,
valamint a katasztrofavédelem, a polgari védelem és a helyi kozfoglalkoztatds. Szintén a
kotelezd feladatokhoz soroljuk a hulladekgazdalkodast, a tdivhOszolgaltatast, a sport €s 1fjasagi
lgyeket, a vizi-kozmii szolgaltatast, a hely1 kozosségi kozlekedes biztositasat és a telepiiles

kozbiztonsagaban torténo kozremiikodest.

7.1 A vis maior eljarasban kozremilkodo szervezetek

A vis maior 1gényekrol a helyl onkormanyzatokért felelds miniszter dont. A dontést 90 napon
beliil hozza meg ¢€s a tdmogatasrol hozott dontés ellen fellebbezésnek nincs helye. A tamogatoi
okirat tartalmardl a Rendelet 7 §. (2) rendelkezik. Ha az eljaras sordn a blincselekmény gyantja
mertil fel (pl. jogosulatlan igényles), akkor a miniszter hataskorében eljarast indit. Az ebrd?2
hozzaférési jogosultsagok kezelése a minisztérium feladatkorébe tartozik, az Onkormanyzatok

¢s az eljarasban résztvevo szervezetek képviselOi részére hozzaféresi jogosultsagot ad.

- Magyar Allamkincstar kozpont és teriiletileg illetékes igazgatosagainak Allampénztari

Irodai

A Magyar Allamkincstar a vis maior eljarasok koordinacidja folyaméan a kovetkezd
feladatokat latja el:
e A bejelentés alapjan megvizsgalja, mely szervezetek bevonasara lehet sziikség

az elozetes helyszini vizsgalat lefolytatasahoz.

131.9/2011. (I1.15.) Korm. rendelet 7.§ (7).
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Osszehivja és koordinalja a bizottsag helyszini vizsgalatat.

Veégzi az oOnkormanyzatok altal benyujtott palyazatok szabalyszeriiségi
vizsgalatat.

Sziikseg esetén hianypotlasra hivja fel az dnkormanyzatokat.

Veéleményezi a palyazatokat és amennyiben megfeleldek, akkor tovabbitja

azokat a minisztérium részeére.

Ha nem megfeleloek, akkor tdjekoztatja a minisztériumot €s a helyl
onkormanyzatot,

nyilvantartja a vis maior palyazatokat és a tdmogatasokat.

Folyoésitja a tAamogatasokat.

Ellendrzi az elszamolasokat, dont a visszafizetési kotelezettsegrdl, ellendrzi
ezek teljesitéset s nyilvantartast vezet roluk.

Vegzi a biztositashoz kapcsolodo ellendrzéseket.

- teriiletileg illetekes Katasztrofavédelmi Igazgatosag

A hivatasos katasztrofavédelmi szervezet a kovetkezo feladatokat latja el a vis maior

eljarasok soran:

Az ¢ebrd2 rendszerben benyujtott palyazatokat figyelemmel kisér1 az
illetékessegi teriileten, €s a sajat szervezetén belill felel a feladatok
koordinacidjaért.

Veédekezes esetén, a bejelentd adatlap lezarasat kovetden az igazgatdsag 7
napon beliil helyszini vizsgalatot tart. A helyszini ellendrzes soran az ebr4?2
rendszerben kitolti 2. melléklet szerinti adatlapot, ahol igazolja a bejelentés
valodisagat és a vedekezési munkalatok sziikségessegét, valamint az
ellendrzéssel kapcsolatos megallapitasait.

A Kincstar altal O0sszehivott és koordinalt bizottsag helyszini vizsgalatan
kijelolt katasztrotavedelmi szerv képviseldje vizsgalja a bejelentés valodisagat,
illetve az események ¢s a bejelentett karok kozotti osszefiiggeseket, sziikség
esetén kezdeményezi a telepiilési vesz€lyelharitasi terv soron kiviili
feliilvizsgalatat.

Az 1gazgatosag teritesmentesen tajekoztatast kérhet az Orszagos Meteorologiai

Szolgalattol a rendkiviili idGjarasi események megtorténtérol.
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e A helyi 6nkormanyzat altal benyujtott timogatasi elleg igénylése '3 esetén az
1gazgatosag legkésdbb a bejelentéstol szamitott 3 napon beliil javaslatot tesz a
tamogatasi eldleg osszegére adatlap '3 kitoltésével.

e Utolagos helyszini vizsgalaton a katasztrofavédelem képviseldje a
lakossagvédelmi szempontok érveényesiilését vizsgalja.

e Az igazgatdosag nyilvantartast vezet az adott évben bekovetkezett

esemeényekrol.

- teriiletileg 1lletekes fovarosi €s megyei kormanyhivatal €pitésiigyl €és Oroksegvedelmi

hatdsaga

Epiiletben keletkezett kar esetén az épitésiigyi hatdsagot, kulturalis 6rokség védett

elemeit érintd kar kapcsan az orokségvédelmi hatosagot be kell vonni az eljarasba.

- tertletileg illetekes kormanyhivatal Kornyezetvédelmi és Természetvédelmi Foosztaly

A kornyezet- €s telepiiles egészségiigyre, az egeszsegkarositd kockazatok €s esetleges
hatasok felmérésére, a felszin alatti vizek mindséget, egészségkarositas nélkiili
fogyaszthatosagat, felhasznalhatosagat befolyasolo korulmények, tényezok vizsgalatara,
lakott teriilettdl (lakoépiilettdl) szamitott védotavolsagok veleményezesere, a talajjal, a
szennyvizekkel, veszélyes hulladekokkal kapcsolatos kozegészségligyl kovetelmények
ervényesitésére, az emberi hasznalatra szolgald felszini vizek védelmére kiterjedden vesz

részt a bizottsag szakmai munkajaban.

- kozlekedésert felelos miniszter képviseletében eljar6 Magyar Ko6zat Nonprofit Zrt.

Az utakban és az utakhoz tartozo6 mutargyakban keletkezett karok bekovetkezése esetén

tamogatja szakertelmével a bizottsag dontését.

132 1. melléklet B).
133 1. melléklet C).
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- teriiletileg illetekes viziigyi igazgatosag

Az ar- vagy belviz ellem1 védekezes, ar- vagy belvizvedelmi Iétesitmény karosodasa esetén
segit1 az ellenorzo bizottsag dontésének szakmai megalapozottsagat, szakszerlien megallapitani

a karosodas mértékét.

- Pince- és Partfalveszély - Elharitasi Szakérto1 Bizottsag

Pince-, partfalomlas vagy foldcsuszamlds esetében a miniszter altal kinevezett Pince- €s
Partfalveszély - Elharitasi Szakertd1 Bizottsag a bejelentéstdl szamitott 20 napon beliil a
kareseményt a helyszinen megvizsgalja, veszélyességi kategoriaba sorolja €s megallapitasait a

3. melléklet B) része szerinti adatlapon az ebr42 rendszerben elektronikusan rogziti.

7.2 A vis maior eljaras folyamata, a tamogatas mértéke

A Rendelet alapjan a miniszter tamogatast nyujthat az onkormanyzatoknak:

a) az elore nem lathato természeti vagy mas eredetli erdk altal fenyegetd veszély
bekovetkezeésenek lehetdsége miatt sziikseégesse valod, indokolt védekezés kiaddsainak
részbeni vagy teljes tamogatasara, valamint

b) a biztositasbol vagy egyéb modon megtériild karok figyelembevételevel — a helyi
onkormanyzat tulajdonaban 1év6 kotelez0 onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalod
vagy helylr Onkormanyzat altal torvény alapjan kotelezoen miikodtetett épiiletet,
epitményt, partfalat vagy a helylr onkormanyzat vagyonkezeléseben ¢€s az allam
tulajdonaban levo kotelez0 onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo épiiletet sujto,
elOre nem lathatd termeszeti vagy mas eredetii erOk altal okozott karok helyreallitasanak
részbeni tdmogatasara,

C) ha a szGnyogok éltal okozott artalom 6rankénti mértéke a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont ¢s Gyogyszerészeti Kozpont nyilatkozata szerint csipésszamban kifejezve
szemelyenként meghaladja az 50 csipést - katasztrofavédelmi sziunyoggyeérites

tobbletkiadasainak részbeni timogatasara.
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Tamogatasra benyujthato kérelmek:

Az elore nem lathatd természeti vagy mas eredetl erOk altal fenyegetd veszély
bekovetkezesenek lehetdsége miatt sziikseégesse valo, indokolt védekezés kiadasainak részbeni

vagy teljes tamogatasara.

Onkormanyzat tulajdonaban 1évé épitmény:

a) utak, hidak, komp- és révatkelohelyek karosodasa, mely a hely1 kozlekedés biztonsagat
veszélyezteti

b) pince- vagy partfalomlas, foldcsuszamlas,

C) oktatasi, kulturalis, szocialis vagy egészségligy1 intézmeények €piilet karosodasa,

d) igazgatasi, valamint egy¢éb kotelezd feladatok ellatdsat szolgdld intézmények

épiileteinek karosodasa,

€) ar- ¢s belvizvédelmi vizileétesitmeények,

f) kozmii €és mutargyai karosodasa

vagy

Onkormanyzat vagyonkezelésben — a Magyar Allam tulajdonaban — 16v6 kotelezd

onkormanyzati feladatok ellatasat szolgalo épiilet esetében felmeriilo helyreallitasi koltségek

részbeni vagy teljes tamogatasara.

A tamogatas a katasztrofavedelmi szinyoggycérités esetében csak akkor vehetd igénybe, ha a
hely1 onkormanyzat a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet idoszakdban és kozigazgatasi
teriiletén ar- €és belvizi védekezéssel kapcsolatban az adott évben bejelentett €s az ebrd2
rendszerben rogzitett 2. melléklettel 1gazolt vis maior palyazattal rendelkezik, valamint a

katasztrofavédelmi szinyoggyeérités legkésobb a koltségvetési év augusztus 31-¢i1g lezarul.

A belvizi védekezés esetében akkor vehetd igénybe tamogatas, ha a legalabb masodfoku
védekezesi fokozat elrendelése megtortént. Fontos, hogy a rendkiviili téli 1ddjaras esetén a
veédekezési koltségek kizarolag akkor vehetdk igénybe, ha az Orszagos Meteoroldgial Szolgalat
(a tovabbiakban: OMSZ) hofivas miatt az adott térségre kiadta a legmagasabb veszélyessegi
szintll figyelmeztetést, mely a 3-as veszélyességi szintli besorolast jelenti (24 ora alatt 30 cm-t
meghalado friss ho hullhat.). Tamogatas — pince-, 1lletve partfalomlas, valamint foldcsuszamlas

kivételevel — csak a kdresemény bekovetkezeset megeldzo allapot visszaallitasara igényelheto.
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A vis maior eljaras soran nem tamogathato koltsegek:

a) az elmaradt felyyitasbol, karbantartdsbol eredd, kordbban megelozhetd karok
helyreallitasara, 0j beruhdzasra, fejlesztésre ¢és felujitasi eldiranyzatok poétlasara, a
Rendelet 3. § (10) bekezdésben foglaltak kivételevel,

b) eszk6zok beszerzesere,

c) megeldz6 munkalatokra,

d) arovar- €s kartevOirtas koltségeire kivétel a katasztrofavédelmi szanyoggyeérités,

e) afolyo jellegh mikodesi kiadasokra iranyuld 1igények.

Az onkormanyzati tulajdona arok vis maior eseménye esetében a rajta 1évo kapubejaro (hid)
mar nem Oonkormanyzati, hanem magantulajdon, tehat annak helyreallitdsa mar nem lehet a vis
maior koltségvetes része, azt a tulajdonosnak kell helyreallitania, pedig néha a védekezés soran
az arok levezetd képessége masképp nem biztosithatod csak a rajtuk elhelyezkedd kapubejarok
atvagasaval! Az utak, hidak esetében a fagykarbol és az olvadasi karbol adddd karosodasok,
valamint az utak ¢és hidak tekinteteében a tulsulyos mezdgazdasagi gépek altal okozott
karosodasok NEM mindsiilnek vis maior eseménynek. A vis maior eseménnyel érintett
kilteriileti utak helyreallitasa kizarolag olyan hossziisagban tamogathato, ameddig a legutolso
lakott ingatlan megkozelithetd, azon talmenden a helyreéllitas mar nem szolgalja a helyi

kozlekedés biztonsagat, igy nem tamogathato.

A lakossag szocialis tamogatasara vonatkozo 1geny kizarolag abban az esetben fogadhato el
veédekezesi koltségként, amennyiben a rendkiviili €lethelyzetbe kertilt személyek 1étfenntartasat
veszelyeztetd helyzetének megsziintetéseét segiti (az életveszelyessé vagy helyre mar nem
allithatd 1ingatlanokban ¢10 lakosok atmeneti elhelyezése kapcsan felmeriild koltségek

kompenzalasara).

Az eldz0 evek gyakorlata alapjan el nem szdmolhatd koltség tobbek kozott az alabbi targyi
eszkozOk vasarlasa, javitasa:

a) szivattyu ¢€s tartozékok,

b) aramfejleszto,

c) szivattyatomlo,

d) mobiltelefon,

¢) haztartasi gepek (pl.: kavéf6zo),

f) berendezesek, butorok,
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g) informatikai eszkozok,

h) {lizemanyag kanna.

A védofelszerelés (esokabat, gumicsizma, munkavédelmi keszty(i, pormaszk, stb.), szerszamok
(aso, kapa, lapat, stb.) beszerzeése alapvetben a Kormany altal kihirdetett veszelyhelyzet
id0szakaban tamogathatd, a védekezes jellege €s a résztvevOk szamanak fiiggvényében. A
palyazat feliilvizsgalata soran figyelembe kell vennie a vis maior tdamogatas felhasznalasaval
kordbban vasdrolt eszkozoket és szerszamokat i1s. A vagyonveédelem erdekében célszer
javaslat az onkormanyzatok részere, hogy a védekezés soran hasznalt eszkozoket jol lathato

modon jeloljék meg (pl. feltling szind festék).

El nem szamolhato foly¢ jellegl mukodesi kiadas:

a) a bérkoltség (személy1 kiadasok aldl kivéetelt képez a hivatdsos katasztrofavedelmi
szervek egyetertésével alkalmazott polgart védelmi szakalegységek egyeb kozponti
forrasbol meg nem tériild koltsége),

b) a kikiildetes dija,

c) 1rodaszerek,

d) nem alapvetd ¢lelmiszerek (szeszes italok, cigaretta, tidito, edesseg),

¢) mobiltelefon koltség,

f) rezsikoltseg,

g) karbantartasi-javitasi (gépkocsi javitas, elektromos berendezések javitasa, alkatrészek),

h) szerviz koltségek,

1) takaritoszerek,

1) a karosodas helyreallitasdhoz kozvetleniil nem kapcsolodo bontasi koltség,

k) gazpalack,

1) napte;,

m) lakat,

n) festék,

0) orvosi koltseg,

p) gyogyszerek,

q) a menetlevél alapjan nem kozvetlenul a védekezeéshez kapcsolodo szallitasi dijak
(bevasarlas, bank),

r) falugondnoki szolgalattal jar6 koltségek,

s) parkositas,
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t)

gallyazas, fakivagas,

u) takaritas,

v) kozteriilet karbantartasa,

w) Orzes,

X)

teli sikossagmentesités.

A vis maior tamogatas mértéke:

Az 1igényelhetd ¢és megitélhetd tamogatas meértéke a védekezesi, katasztrofavédelmi

IIIII

alapesetben:

az elismert koltségek 70%-a.

A helyi onkormanyzat az alapesettol eltéré igényelhetd és megitélhetd tamogatas maximalis

mérteke legfeljebb az elismert helyreallitasi, védekezesi

a)

b)

koltségek 90%-anak megfelelo mertékii tamogatas, ha az onkormanyzat:

a kedvezményezett telepiilések besorolasardl és a besorolas feltételrendszererdl szolod
kormanyrendelet mell¢kletében szerepel, vagy

teljesitOkepesseget a felmertilt karok helyreallitasa jelentGsen meghaladja, felteéve, hogy
a vis maior esemeny rovid id0szakon beliil 1smétlodo termeszeti vagy 1ddjarasi csapasok

kovetkezmenyeként alakult ki.

Az 1gényelhetd €s megitélhetd tAmogatas maximalis mértéke

az elismerhet0 koltségek 100%-a

a Kormany altal kihirdetett vesz¢lyhelyzet id0szakaban keletkezd védekezesi koltsegek
esetében,

amegyel Onkormanyzat tulajdonaban 1€vd, kotelezo feladatot szolgald €ptletet ért karok
helyreallitasa esetében,

a hely1 donkormanyzatok addssdgrendezési eljarasarol szold 1996. évi XXV. torveny 1.
melléklete szerinti alapvetd lakossagi szolgaltatasok ellatasat szolgalo, dnkormanyzati

tulajdont €pitmények helyredllitasaval és a veédekezéssel Osszefliiggd koltsegek
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esetében, ha a helyl 0nkormanyzat a vis maior esemény idopontjaban adossagrendezési

eljaras alatt all.

Ha a hely1 onkormanyzatnal a tamogatott védekezesi, helyreallitasi vagy katasztrofavédelmi
szunyoggyeritéssel 0sszefliggd kiadasok tekintetében eldozetesen felszamitott altalanos forgalmi
ado (a tovabbiakban: afa) meriil fel, akkor a tdmogatas 0sszegének fedezetet kell biztositania a
tamogatottra atharitott vagy az altala fizetend0 afa teljes Osszegére nézve, kivéve, ha a
tamogatott a ra atharitott vagy a termék beszerzése, a szolgaltatas 1igénybevétele utan altala

fizetendd adoként megallapitott 4fa levondsara jogosult!'34,

Amennyiben a vis maior palyazatban szerepld tamogatando védekezéssel/helyreallitassal
kapcsolatban (pl. vizikozmu helyreallitas) az dnkormanyzat afa levonasra jogosult, ugy az 5.
melléklet szerinti palyazati adatlapon a koltségeket — a szakértd1 koltségbecslésben/szamlakon
szereplo — bruttd Osszegben kell szerepeltetni (5. melléklet 5. pont tdblazata), a tdmogatas
igénylesekor (5. melléklet 25-31. sorok) azonban csak a nettd 6sszeget lehet figyelembe venni.
P1. bruttd helyreallitasi koltseég 1 270 000 Ft, Nettd helyreallitas: koltseg 1 000 000 Ft.
[geényelt tamogatas: 1 000 000 * 70 %= 700 000 Ft

A dontéshozo az onkormanyzat altal igényelt tamogatasi intenzitasnal magasabb tdmogatasi

meértéket nem itélhet meg akkor sem, ha az nem ¢éri el a 70 vagy az alapesettol eltéré 90 %-ot!

7.3 A tamogatas igénylésének és elszamolasanak folyamata

A tamogatdsok i1génylésének, elszamoldsanak ¢€s vizsgalatdnak elsd folyamata az ebr42
rendszerbe jogosultsaggal rendelkezO Onkormanyzatok ¢s az ellendrzésben resztvevo
szakembereknek a bejelentkezese. A tamogatas 1gényleset vagy az elszamolast és az ellenOrzést

a https://ebr42.gov.hu internetes oldalra torténd bejelentkezéssel kell kezdeni.

1349/2011. (IL.15) Korm. rendelet 5. § (14).
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https://ebr42.gov.hu/

EBR-REALM

Sign in to your account

Felhasznalé név vagy email

Belépés

Or sign in with

kau-identity-provider

1. szamu kép Bejelentkezés az ebrd2 rendszerbe Forras: '

A tamogatas 1geénylésének feltétele, hogy az onkormanyzat a vis maior eseményrdl sz6lo
kérelmérdl elektronikusan rogzitve a minisztérium altal miikodtetett ebr42 rendszerben
bejelentést tegyen, a védekezés megkezdeésetol vagy a kar bekovetkezésétdl szamitott 7 napon
beliil, a katasztrofavedelmi szinyoggyerités esetén pedig annak befejezésétdl szamitott 7 napon

beliil az 1/a. melleklet része szerinti adatlapon.

Amennyiben a védekezés nem fejez0dik be a Rendelet 4. § (1) bekezdeseben meghatarozott
palyazat benyujtasanak 1dOpontjaig, az Onkormanyzat 0j bejelentést tehet a védekezest
megsziintetd hatarozat idOpontjaig felmertilo Gjabb védekezesi koltségek részbeni vagy teljes
tamogatasa ¢rdekében. A bejelentés i1dOpontja az ebrd2 rendszerben (http://ebrd2.gov.hu)
elektronikusan kitoltott, 1/a. melleklet része szerinti adatlap lezarasanak datuma. A bejelentésre

nyitva allo hataridd elmulasztasa jogveszto.

135 A képet a szerzOk készitették az EBR42 Onkormanyzati Informaciés Rendszer (EBR) felhasznalasaval.
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1. melléklet a 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelethez

A) BEJELENTO ADATLAP VIS MAIOR ESEMENYROL

lgénylésazonositd: 0

1. Onkormanyzat neve:

2. Onkormanyzat cime:

3. Kapcsolattarté neve:

4, Telefon:

5. E-mail:

6. Fax:

7. Vis maior esemény megnevezése (tobb is valaszthato):

8. Vis maior esemény pontos idépontja:

9, Vis maior esemeny és rovid leirasa a helyszin megjeldlésével (ingatlan karosodasa esetén a pontos cim és helyrajzi szam megjeldlése is sziikséges):

10. Védekezés elézetesen becsilt kéltségigénye: OFt
11. Helyreallitas eldzetesen becsilt kdltségigénye: OFt
12. Becsiilt koltségigény dsszesen: OFt
13. Helyreallitas varhato kezdési hatarideje:

14. Helyreallitas varhato befejezési hatarideje:

15. Helyreallitas/védekezes varhato pénzigyi forrdsdsszetétele:

a) Sajat forras OFt 0%
b) Egyéb forrasok: OFt 0%
c) El6zetesen becsiilt igény OFt 0%

A 15. ¢) szerinti elézetesen becsLilt igény megegyezik a 12.-15.a)-15.b) eredményével.

Kelt:
P.H.

polgarmester/elndk (kdr)jegyzd

2. szam kép: Bejelent6 adatlap Forras: '3¢

Fontos, hogy a ,,vis maior esemény és rovid leirasa a helyszin megjelolésével:” szoveges
leiras részben az dnkormanyzatnak torekednie kell a rovid lényegre tord esemeny leirasra.
A leirasnal sziikseges az eseménnyel €rintett teriilet megnevezése (kozteriilet neve), a
helyrajzi szama, az, hogy mi sériilt és minek a hatasara sériilt, mekkora mertékben
karosodott, milyen kotelez0 onkormanyzati feladatellatas sériil, mit veszélyeztet. Nagy
szerepe van a JOl megfogalmazott bejelentésnek, mert segiti a kincstar koordinacios
szerepkoreét 1s a bizottsag szakértdinek 0sszeallitasdban. Sajnos el6fordult mar olyan eset is,
amikor a bejelentd onkormdnyzat egyszeriien csak annyit irt az 1/a. melléklet vis maior
esemény rovid indoklas részbe, hogy ,,ugyanaz tortént a telepiilésen, mint a ........

telepiilesen.” Ez nyilvan nem konnyitette meg az eljaras iigymenetének intézeset.
Az illetekes szervek helyszini vizsgalata:
A bejelentést kovetoen minden esetben haladéktalanul, de legkésObb 30 napon beliil a Magyar

Allamkincstéar helyi 6nkormanyzat székhelye szerint illetékes teriileti szerve (a tovabbiakban:

Kincstar) altal koordinalt bizottsag helyszini vizsgalatot végez. Az elOzetes helyszini

136 A képet a szerzok készitették az EBR felhasznalasaval.
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vizsgalatban részt vesz a Kincstar, a Katasztrofavédelmi Igazgatosag, tovabba sziikség szerint
a Kincstar felkérése alapjan az:
- ¢plletekben, épitmeényekben keletkezett karok esetében az epitésiigy1 hatosag,
— ar- vagy belviz elleni védekezés, ar- €s belvizvédelmi vizi letesitmeény karosodasa esetén
a teriiletileg 1lletékes vizligyi 1gazgatosag,
- utakban, komp- ¢s révatkelOhelyekben, hidakban keletkezett karok esetében a Magyar
Ko6z0t Nonprofit Zartkorien Miikodo Részvénytarsasag képviseldje,
- kulturalis orokseg védett elemei esetén a teriiletileg illetékes oroksegvédelmi
feladatkorben érintett 1lletékes hatosag képviseldje,
- egyeb kozigazgatasi szerv kepviseloje (teriiletileg illetékes fOvarosi €s megyei
kormanyhivatal €pitésiigy1 €s orokségveédelmi hatosaga, a tertiletileg illet€kes fovarosi

¢s megyel kormanyhivatal Természetvédelmi FOosztalya).

Az elOzetes helyszini vizsgalat lefolytatasardl a Kincstar altal osszehivott bizottsag tagjai
konszenzus alapjan kitoltik az ebr42 rendszerben 3/A. mellékletet, amit a helyszini1 vizsgalat
lefolytatasanal jelenlévo személyeknek ala kell irnia. A jelenlévOk az esetleges kiilon véleményt

,,A helyreallitds megvalositasaval kapcsolatos egyeb megallapitasok™ rovatban rogzithetik.

Vis maior esemény leirasa:

Sorsziim Vis maior esemény Telepiilés Utica Hiéizsziam Hisz. Erintett Meérak- Megallapitisok (kirosodis
megneversse alapteriilet egEysig mértéke, tulajdonjoa-
(m®, m?, viszony)
fm)
1.
2.
3.
4.

Védekezési fokozat mértéke:

Védekezési fokozat elrendelésének idopontja:

Védekezesi fokozat megsziintetésének 1dopontja:

Védekezes kezdesi ideje:

Védekezes befejezési ideje:

Megallapitasok:

A kar onkormanyzati tulajdonban keletkezett

(igen/nem):

A kareseményt az dnkormanyzat idoben — 7 napon beliil —
bejelentette (igen/nem):

A bejelentett esemény vis maiornak tekintheto-e
(igen/nem):

[Indokolas:

A helyreallitas megvalositasaval kapcsolatos egyeb megallapitasok:

Zaradék:
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3. kép A 3/a melléklet vis maior esemény leirasa Forras: '’

a) Védekezes esetében a bejelentést kovetd 7 napon belil a Katasztrofavéedelmi
Igazgatosag a 2. mell¢klet szerinti adatlapon — elektronikusan az ebr42 rendszerben —
tajekoztatast nyajt a bejelentés valodisagardl, a vis maior esemeény jellegérol, a
védekezesi munkalatok sziikségességerdl. A karesemény koriilményeinek 1gazolasara a

Katasztrofavédelmi Igazgatosag helyszini vizsgalatot 1s folytat.

lgénylésazonosito:

ADATLAP

A Katasztrofavédelmi Igazgatosag tajékoztatojahoz, helyszini ellenorzés jegyzokonyvéhez

I. Onkormanyzat neve:

2. Bejelentett vis maior esemény megnevezése:
3. Katasztrofavédelmi Igazgatosag tajékoztatasa a 2/A. § (5) bekezdés alapjan a bejelentés valodisagarol, a vis maior esemény
jellegeérdl és a védekezési munkalatok sziikségességerol:
i) A bejelentés valodisaga:

b) A vis maior esemény jellege:

c) A védekezési munkalatok sziikségessége:

Helyszini ellendrzés jegyzokonyve

|J—Ic|yszir1i ellenorzéssel [kizarolag a 2/A. § (1) bekezdés a) pontja szerinti védekezés esetében] kapcesolatos adatok:

|Hclyszir1i ellendrzés idopontja:
|Hc|yszir1i ellendrzés megallapitasai:

Kelt: ooy 20000 €V i, hO L nap
P. H.
Katasztrofavédelmi lgazgatosag részérol: Onkormanyzat részérdl:
Neév: Neév:
Beosztas: Beosztas:
Telefon: Telefon:

4. szamu kép A 2. melléklet a katasztrofavédelmi igazgatosag tajékoztatojahoz, helyszini

ellenbrzés jegyzOkonyvéhez Forras: %

b) Pince-, partfalomlas vagy foldcsuszamlas esetében a miniszter altal kinevezett Pince- €s
Partfalveszély - Elharitasi Szakértoi1 Bizottsag a bejelentéstol szamitott 20 napon beliil
a kareseményt a helyszinen megvizsgalja, veszélyességi kategoriaba sorolja ¢&s
megallapitasait a 3/B. melléklet része szerinti adatlapon az ebr42 rendszerben

elektronikusan rogziti.

137 A képet a szerzok készitették.
138 A képet a szerzOk készitették.
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Az onkormanyzat az ebr42 rendszerben - az 5. melléklet szerinti Palyazati adatlapon - rogziti
tamogatasi kérelmeét, valamint az ugyanezen a mellékleten kialakitott dokumentumfeltoltési
feliileten feltolti a Rendelet 4. § (3) — (6) bekezdes szerinti kotelezd dokumentumokat. A
dokumentumok feltoltése minden esetben csak Portable Document Format (PDF) formatumban
tortenhet. Minden egyes sorhoz csak egy darab *.pdf f3jl tolthetd fel. Az 5. melleklet kitoltését

¢s a dokumentumok feltoltéset befejezve azt le kell zarni.

A lezaras allapotvaltassal a rendszer general egy kitoltott Nyilatkozatot, mely tartalmazza a
feltoltott dokumentumok listajat is. Az onkormanyzat az ebr42 rendszerbdl *.pdf formatumban

letolt1 ezt a Nyilatkozatot, majd iktatja az iratkezeld rendszerben.

A vis maior esemény bejelentését (az 1. mell¢klet lezardsa datumat) kovetd 40 napon beliil
iratkezel0 rendszerben iktatott Nyilatkozatot az Onkormanyzat polgadrmestere az ASP
rendszerben vagy azonos biztonsagi kovetelményeknek megfeleld egyéb, az E-ligyintézési
torvény 25. § (3) bekezdése szerinti kovetelményeknek megfeleld, elektronikus ligyintézést
biztosito informacids rendszerben (pl.: e-szigno, GOV-CA) elektronikusan aldirja. Ezen alairas
idobelyegzoje szerinti napon az onkormanyzat elektronikusan alairt Nyilatkozatot koteles
visszatOlteni az ebr42 rendszerbe, valamint még ugyanezen a napon koteles benyujtani a
Kincstar hivatali kapujara. (Ekkor valtozik a beadott vis maior palyazat statusza Benyujtott
statuszra.) A palyazat benyujtasi idOpontja a hitelesitett és elektronikusan aldirt Nyilatkozat
ebrd42 rendszerbe torténd visszatoltésének, valamint a Kincstar MAKPER hivatali kapujara
torténd tovabbitasanak a napja. A benyujtasi hataridd0 meghosszabbitasara nincs lehetdség,

annak elmulasztasa jogveszto.

A Kincstar a hely1 onkormanyzat palyazatat ellenorzi, megvizsgalja €s sziikség esetén, hatarido
kitizésével hianypotlasra szoélitja fel. Az onkormanyzatnak a hiany potlasarol a felszolitas
kézhezvetelétdl szamitott 7 napon beliil gondoskodnia kell elektronikus Uton az ebr42
rendszerben valo rogzitésével. A hianypotlasi felhivas megkiildésével egyidejlileg a Kincstar a
palyazatot hianypotlasra visszanyitja, igy az 5. melléklet €és a dokumentumfeltoltd feliilet 1s
modosithatova valik. Hianypdtlas csak ugy torténhet, hogy az adott €érintett soron a feltoltott
dokumentumot tordlni kell, és az ) *.pdf dokumentumot kell feltolteni, valamint az 5.
mellékletet le kell zarni. A rendszer ezutan egy j Nyilatkozatot general, mellyel ugyanugy kell
eljarni, mint a palyazat benyujtasakor. A Kincstar a palyazatok szabalyszerliségének

vizsgalatarol, részletes véleményérol szold értesitd levelet €s feliilvizsgalati lapot 14 napon
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beliil kiildi meg a minisztérium részére Hivatali kapun keresztiil. Ha a hely1 onkormanyzat a

hianypotlasi felhivasnak nem tesz eleget, vagy azt nem megfelelden teljesiti, a kincstar a

palyazatot az ebr42-ben ,kincstari elutasitas”-ra allitja.

A palyazat Kincstar altal torténd vizsgalatanak, a tamogatas odaitélésének ¢és folyositasanak

feliilvizsgalata soran az ellendrzés kitér a dokumentumok vizsgalatan tul a teljesités

valodisagara, c¢l szerinti felhasznalasara 1s. Ennek soran ellenOrzesre kertiil, hogy:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

a kiilonféle vasarolt szolgaltatasok szamlathoz (pl. szivattyuzas, foldmunka, fuvar, stb.)
csatolt dokumentumok tartalmazzik-e a gépiizemorat, az egyéb fajlagos mutatokat,
valamint jelzik-e a kenés -, lizemanyag feltoltés -, karbantartas -, gépkezelo csere allas
idejét, stb. Amennyiben jellemz6, dokumentalt-e a gép telepitéseének helye, valamint
szerepel-e az elszamoldsban minden mas, a teljesités valodisagat 1gazold informacio,

a beszerzett termék, az elszamolt szolgaltatas dijtételenek nagysagrendje aranyos- € az
elvégzett munka jellegével €s koriilményeivel, a helyben szokasos piaci arral,

a fuvarozas, szallitds igénybe vételénél az elszamolas alapja 1gazodik-e a munka
jellegéhez (tonna/km, forduldnkénti dij, lizemora dij),

a vedekezeés soran az etkeztetés biztositasanal és mas szakmai feladatok veégzésénél
(szallas, fuvar, munkagép 1génybevétel stb.) — ha arra lehetdseg van — elsddlegesen sajat
intézményeik és gazdasagi tarsasagaik kapacitdsat vettek-e igénybe,

a vedelmi naploban feltiintetett adatok (pl. 1€tszam, stb.) Osszhangban van-e a
szamlakon, bizonylatokon feltiintetett adatokkal,

a teljesités utodlagos feliilvizsgalatahoz a védekezési napldo vezeteése megteleld
informaltsagot biztosit-e,

a védekezés sordn felmeriild lizemanyag koltségek elszamolasa a Nemzeti Ado- é€s
Vamhivatal altal meghatarozott fogyasztasi alapnorma-atalany mertéke (a beépitett
motor hengerlrtartalma) ¢s az lizemanyag ar alapjan tortént-e, melyek 1gazolasakeént az
alapbizonylatok (pl. gépilizemnapld, menetleveél, stb.) szolgdlnak, valamint az
alapbizonylatok alapjan késziilt onkormanyzati kimutatas, mint belsdé bizonylat. (A
szivattyuk, geépjarmivek ilizemanyag elszamoldasanak moddja: az adott geép gyari
fogyasztasa (gépkonyv alapjan) vagy alapnorma (geépjarmi) * teljesitett iizemoéra vagy
megtett km * NAV adott honap aktualis lizemanyagara.) tartalmazza az lizemanyag
koltségek elszamolasahoz.

a szamla kibocsatasa megtortént-e termékertékesités vagy a szolgaltatasnyjtas

befejezeésenek iddpontjaig, de legfeljebb 15 napon beliil a szamviteli torvény (Szvt.)
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166. § (3) bekezdésében, és az altalanos forgalmi adordl Afa szolo torvény (Afa tv.)
163. § (1)-(2) bekezdéseiben rogzitett eldirdsok szerint.

A palyazatrol a miniszter a palyazat beérkezesétdl — tartalmi hianyossag esetén a 4. § (3)
bekezdés m) pontja szerint feltoltott dokumentumtol — szamitott 90 napon beliil dont, indokolt
esetben a kareseményhez kapcsolddod kozfeladatokért felelds fejezetet iranyitd szerv vezetdje
szakmai javaslatanak kikérésevel. A tamogatott tevékenyseégre vonatkozoan a miniszter

tamogato1 okiratot ad ki.

A tamogatds felhasznalasardl legkésobb a miniszter1 dontést kovetdo 12 honapon beliil,
katasztrofavédelmi szinyoggyérités esetén legkésObb a miniszteri dontést kovetd 6 honapon
beliil, a Rendelet 3. § (10) bekezdés szerinti esetben a Kormany altal meghatarozott iddpontig
az Onkormanyzat koteles — elektronikus uton az ebr42 rendszerben kitoltott adatlap (8.
melléklet) és az elszamolas mell¢kleteinek ebr4?2 rendszerbe torténod rogzitésével, valamint az
ebrd2 rendszer altal generalt Nyilatkozat Kincstar részére tortén0 megkiildésével elszamolni. A

meghatarozott hataridok elmulasztasa esetén igazolasi kérelemnek nincs helye.

Az elszamolds — ebrd42 rendszerben torténd rogzitéssel vald — benyujtdsara meghatarozott
hatarid0 modositasara egy alkalommal, legfeljebb az elszamolas benyljtasara meghatarozott
hatarid0 24 honapra torténd meghosszabbitdsaval van lehetdség, ha a hataridd betartdsat
1ddjarasi koruilmeény, a helyr onkormanyzaton kiviil alld szervezet tevékenysége, egyéb
palyazati forrasbol megvalosulo kapcsolddd beruhdzas vagy kozbeszerzeési eljaras elhuzodasa
akadalyozza. A kerelmet az elszamolds benyUjtasara meghatarozott hatarido lejartaig lehet

benyyjtani a Kincstarnak.

Helyreallitds esetében az elszamolas elfogadasat megel6zéen a Kincstar, valamint — a
karesemény jellegétol fiiggben sziikseg szerint — a Katasztrofavédelmi Igazgatosag, epitésiigyi
hatdsag, a teriletileg illetékes viziigyi 1gazgatdsag, a Magyar Kozat Nonprofit Zartkoriien
Miikoddé Reészvénytarsasag, a Pince- ¢és Partfalveszély Elharitasi Szakértdi Bizottsag
képviseldibdl allo bizottsag — az elszamolas benyljtasat kovetd 30 napon beliil — a helyszinen
ellendrzest folytat, amelyrdl — intézkedési javaslatok megtételével — 7 napon belil értesiti a

Kincstart.
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Az elszamolas részbeni vagy teljes elfogadasarol, az esetleges visszafizetési kotelezettseg
eldirasardl a Kincstar dont €s tajékoztatja az onkormanyzatot. Jogosulatlanul igénybe vett
tamogatas megallapitdsa esetén a Kincstar tajékoztatja a tdmogatottat a visszafizetendo
tamogatas ¢s kamatai 0sszegerdl, tovabba errdl €rtesiti a minisztériumot.

Ha a tamogatds felhasznaldsa jogszabalysértd vagy nem rendeltet€sszerli, a tdmogatott a
jogosulatlanul igénybe vett timogatas Osszegét az Avr. 98. §- a szerinti kamatokkal novelt
meértekben fizeti vissza. Jogosulatlanul 1igénybe vett tAmogatas visszafizetésének elmulasztasa
esetén a visszafizetesi hataridot kovetod tizenot napon belill a Kincstar a tdmogatott fizetési

szamlaja ellen beszedési megbizast nyljt be.”

7.4 Vis maior eloleg igénylésének lehetosége

A telepiilest ért kiilonosen sulyos természeti karok meérseklésére — a katasztrofavédelmi
szunyoggyerités kivételével — a védekezesi, helyreallitasi tamogatas részben, eldleg formajaban
azonnali segitségnyujtasként is folyosithatdo a miniszter elozetes donteésevel, a Kincstar felé

torténo utalvanyozassal, a kedvezményezettet terheld elszamolasi kotelezettséggel.

A helyreallitashoz kapcsolodd elbleg az 1/b. mell€klet része szerinti adatlapon jelzett,
el0zetesen becsiilt helyreadllitasi koltsegek legfeljebb 15%-anak megfeleld oOsszeg lehet,

amellyel az elsd teljesitésaranyos lehivassal egyidejiileg kell elszadmolni.
A védekezést koltségekhez kapcsolodo eldleg az 1/b. mell€klet szerinti adatlapon jelzett,

el0zetesen becsilt védekezeési koltségek legfeljebb 50%-anak megfteleld 0sszeg lehet, amellyel

a palyazat benyujtasaval kell elszamolni.
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Vis maior palyazat (2023) 1/b. melléklet

1. melléklet a 9/2011. (II. 15.) Korm. rendelethez

B) ELOLEG IRANTI KERELEM ADATLAPJA

lgénylésazonosité: 0

Onkormanyzat neve:
Onkormanyzat cime:
Kapcsolattartd neve:
Telefon:
E-mail:
Fax:
Elézetesen becsllt védekezési koltségek dsszesen: 0
El6zetesen becsiilt helyreallitasi kdltsegek dsszesen: 0
Amennyiben a 7. és 8. pontban jelzett kiltségek eltérnek az 1/a melléklet 10. és 11. pontjatdl, Ugy ennek indoklasa szlkséges:
. Azonnali segitségnyujtasra igényel elSleget (igen/nem):
Védekezési kdltségekre igényelt eléleg 6sszesen: 0
Helyreallitasi kdltségekre igenyelt eldleg dsszesen: 0
c.) | lgényelt eléleg dsszesen: 0

30 e~ oo s e N

oW
[

Tudomasul veszem, hogy a jogtalanul igénybe vett el6leg dsszeg utan az dnkormanyzat a jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelé mérték( kamatot fizet a jogtalan igénybeveétel napjatdl a visszafizetés
napjaig.
Kelt:
P.H.

polgarmester/elndk (kdr)jegyzé

5. szamu kép Az 1/b. melléklet eldleg iranti kérelem adatlapja Forras: '*°

Az onkormanyzat az eldleg iranti kerelmet — legfeljebb a Rendelet 4. § (1) bekezdés szernti
palyazat (és 5. melléklet szerinti ,,Vis maior palyazati adatlap”) lezardsaig — az ebr42

rendszerben az 1/b. mell€klet része szerinti adatlapon rogzitheti.

Fontos, ha a hely1 dnkormanyzat a tamogatasi elolegrol lemondott, a mar folyositasra kertlt
tamogatasi eldleget a Rendelet 4. § (1) bekezdése szerinti hatarido lejartat kovetd 7 napon beliil
koteles visszafizetni.

A jogtalanul igénybe vett elfleg Osszeg utan az Onkormanyzat a jegybanki alapkamat
kétszeresének megfelelo mertékii kamatot fizet a jogtalan igénybevétel napjatdl a visszafizetés

napjaig!

7.5 Védekezési koltségeket tartalmazo palyazat kotelezo mellékletei

A vedekezési koltsegek elszamolasahoz sziikséges a kovetkezd anyagok benyujtasa'#:

a) azebr4?2 rendszerben elektronikusan rogzitett, kitoltott palyazati adatlap, tovabba ha a helyi
onkormanyzat mar elvégzett veédekezési munkalatokhoz, katasztrofavédelmi
szunyoggyeritéshez vagy helyreallitasi munkalatokhoz igényel timogatast,

— a vis maior eseményhez kapcsolodo koltsegeket alatdmasztd, a szamvitelrdl szolo

torvénynek alakilag €s tartalmilag megfeleld, a helyi onkormanyzat nevere €s cimére

139 A képet a szerzok készitették az EBR felhasznalasaval.
1409/2011. (I1.15) Korm. rendelet 4. § (3)

395



kiallitott szamlak, szamviteli bizonylatok, — katasztrofavedelmi szinyoggyérités esetén
a gycritett teriilet nagysaganak, a gyérités egységkoltségének ¢s idOpontjanak
megjelolésével ellatott— vallalkozo1 szerzddések, megrendelesek,

— a helyt oOnkormanyzat belsd szabalyzataban meghatarozott mododon igazolt
teljesitésigazolasok,

— a vis maior eseményhez kapcsolodoan elvégzett munkalatok esetén a szamlahoz,
szamviteli bizonylathoz kapcsolodo, a munkalatok elvégzéstol szamitott 24 oran beliil
kiallitott gépjarmli menetlevél, fuvarlevél, mazsajegy, gépiizemnaplo, szallitdlevel vagy
mas alapbizonylat,

— gazdasagi tarsasag vagy mas jogi szemely altal szolgaltatas nytjtasrol kiallitott szamla,
szamviteli bizonylat esetében, ha az személy1 jellegh kiadasra vonatkozo koltséget 1s
tartalmaz, a bér ¢és jarulékok szamfejtését vagy a kifizetést igazold bizonylatok, tovabba
ezek alapbizonylataként szolgaldo munkanaplo, jelenlét iv, 6ranyilvantarto lap,

— a vizek kartételei ellen1 védekezés szabalyairol sz6l6 kormanyrendelet alapjan elOirt
védekezesi napld hiteles masolata és a védekezési koltségek elszamolasdra - igy
kiilonosen a védekezésnél dolgozok munkajanak, a védekezeéshez igénybe vett gépek,
felszerelések €s anyagok felhaszndlasanak folyamatos nyilvdntartasara — vonatkozo
adatok, ezek hianyaban a hely1 onkormanyzat altal vezetett védekezési napld. Fontos,
hogy csak a védekezési naploban feltliintetett 1étszamhoz, géphez, anyagokhoz
kapcsolodo koltseégek fogadhatok csak el védekezeési koltségként,

— veédelmi késziiltség elrendeléserdl és megsziintetéserdl szold hatarozat,

— az elvégzett munkatételeket tartalmazo szamladsszesitd (a szamlakat ¢s a szamlakat
alatamasztd6 dokumentumokat a szamladsszesito sorrendjében kérjiik mellékelni),

— a telepiilés, telepiilésrész térképe helyrajzi szammal €s a vis maior esemeénnyel €rintett
helyszin feltiintetésével — szinessel, beazonosithatd modon sziikséges jelolni a
karosodassal érintett helyszint,

— katasztrofavédelmi szanyoggyerités eseteben a Nemzeti Neépegészségiigyl €s
Gyogyszereszeti Kozpont kidllitott jovahagyd dokumentum a szanyoggyerites
engedélyezésérdl,

b) a képviselO-testiilet hatarozata arrol, hogy
— sajat erejébdl — részben vagy egészben — a vis maior esemény okozta helyzetet nem

tudja megoldant,
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c) a bejelentett védekezeési esemenyekrOl, karokrol készitett szines fotodokumentacio
elektronikus vagy nyomtatott formaban, képaldirasokkal az abrazolt helyszinek
beazonosithatosaga érdekeben,

d) ha a helyr onkormanyzat addssagrendezési eljaras alatt all, 0gy a birdsag altal az
adossagrendezés meginditasarol szolo jogerds végzes,

e) aRendelet 5. § (2) bekezdésének c¢) pontja szerinti magasabb mértekii tamogatas igénylése
esetén a hely1r onkormanyzat koltségvetesi rendelete — az ebr42 rendszer 5. mellékletének
adott sordhoz nem kell feltolten1 a helyr onkormanyzat koltségvetesi rendeletét. Elég
nyilatkozni arrol, hogy a Nemzeti jogszabalytarba fel lett toltve az Onkormanyzat adott évi
koltségvetésérol szolo szam/év (ho. nap) szamu onkormanyzati rendelete,

f) ahelyi 6nkormanyzat nyilatkozata arrol, hogy az adott targyban korabban vagy egyidejlileg
benyujtott-e palyazatot,

g) miniszter altal a kérelmek elbiralasa soran egyedileg meghatarozott, a karesemények,
illetve a bekovetkezett karosodasok megfeleld vizsgalatdhoz sziikséges egyeb

dokumentumok,

A helyreallitasi koltségeket tartalmazo palyazat kotelezd mell€kletel a védekezesi palyazathoz

csatolando dokumentumokon felil:

a) a karosodas targyahoz igazodd, a Magyar Mérnoki Kamara, a Magyar Epitész Kamara
szakertdi névjegyzekében szerepld miuszaki szakértd, vagy az igazsagiigyért felelos
miniszter altal vezetett igazsagligylr szakértd1 névjegyzekben aktiv tagként szerepeld
muszaki szakértd altal készitett nyilatkozat, amely tartalmazza a helyi onkormanyzat
nyilatkozatat, amelyben igazolja, hogy a miiszaki szakértd egyarant fiiggetlen a kérelmet
benyUjtd helyl 0nkormanyzattol és a helyreallitas késdbbi kivitelezdjetol,

— a keletkezett karok tételes felsorolasat, a karok kialakulasanak okait,

— a karosodott ¢pitmény altalanos jellemzését - épités €ve, legutobbi felajitas datuma,
karbantartas gyakorisaga (t€telesen felsorolva a feljitas, karbantartas munkalatait €s
1dOpontjat), €pités technologidja stb. -,

— utakban, hidakban, komp- €s révatkelohelyekben keletkezett karok esetén a kozlekedés
biztonsagara vonatkozé nyilatkozatot indokolassal (az adott kar mennyire €s miben
veszelyezteti a kozlekedés biztonsagat, tovabba milyen helyreallitasi munkalatok

sziikségesek a biztonsagos kozlekedes megteremtéséhez),
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— az ¢pitmény kdrosodas eldtti allapotnak megfeleld helyredllitasara vonatkozo, a

koltséghatékonysag szempontjait figyelembe vevod javaslatot, alternativakat, a
helyreallitas koltségeinek teteles bemutatasat. A koltségek (mlszaki szakertd, tervezo,
miszaki ellendr dija, kozbeszerzés koltsége) maximalis koltsége nem haladhatja meg

az 0sszkoltség 10 %-at,

Helyreallitds méret- ¢s mennyis€gszamitas

(mintatablazat — helyreallitas targya pl. Bocskai utcaban 0,25 m széles zuzottkd padka 150 m

hosszon torténo kimosddasanak megsziintetese)

7. szamu tablazat: Helyreallitds méret- és mennyiségszamitas Forras: 14!

Sorszam Tétel/munkanem megnevezése Szamitas
L. Pl padka késztese 150m x 0,25m x 0,15 m
zuzottkObdl
P1. tomorités kis feliileten barmely
2. tomoritési osztalyban 85 % 150 mx 0,25m x 0,15m
tomorségi fokra
8. szamu tablazat: Helyreallitasi koltségvetés Forras: 142
Tétel/ K Meérték Eovséos Eovséos Netto Netto kiltsé
Sorszam creimunxancm Mennyiség criex sysegat sysesal koltség CHO KOTSCE
megnevezese egyseg (anyag) (munkadij) (munkadij)
(anyag)
Pl. padka
l. készitése 5,62 m3 9 540 5 860 53614 32933
zuzottkobol
P1. tomorités kis
feliileten barmely
2. tomoritesi 5,62 m3 825 3420 4 636,5 19 220
osztalyban 85 %
tomorségi fokra

b) a képviselO-testiilet hatarozata arrdl, hogy

— akareseményhez kapcsoloddan milyen biztositassal rendelkezik,

141" A tablazatot a szerzok készitették.
142 A tablazatot a szerzok készitették.
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— mas, a tulajdonaban Ievd épiiletben ezt a feladatat nem tudja ellatni,
— akarosodott eptilet milyen kotelezo dnkormanyzati feladat ellatasat szolgalja,

— vallalja a karosodott, kotelezod feladatot ellatod épiiletre az 5. § (11) bekezdése szerinti

ertékkovetd biztositas megkotését,

c) a biztositassal kapcsolatos iratok:

— biztositasi kotveny,

— ha a hely1 onkorményzat tulajdonaban vagy vagyonkezelésében 1évO - oktatasi,
kulturalis, szocialis, egészsegligyi, 1gazgatasi, valamint egyéb kotelezd feladatok
ellatasat szolgalo - épiiletre nem kothetd biztositas, ugy errdl a tényrol szolo, legalabb
harom orszagos biztositotarsasag kareseményt kovetoen kiadott nyilatkozata,

— biztosito altal a kareseményhez kapcsolodoan felvett helyszini kar jegyzokonyve,

— Dbiztosito altal megallapitott kar 0sszegére vonatkozo dokumentum; ha a biztosito meg
nem allapitotta meg a kar 0sszegét, akkor legalabb a biztositonak benyujtott karigény,

egyeb dokumentumok,

d) a hely1 dnkormanyzat
— tulajdondban 1€év0 épitmeny esetén elektronikus tulajdoni lap, illetve

— vagyonkezelésben 1€v0 épiilet esetén a vagyonkezelO1 szerz0dés

A palyazat benyujtasanal és vizsgalatanal nagyon fontos kritérium, hogy kiilteriileti €s zartkerti
utak esetében minden esetben az onkormanyzatnak lakcimnyilvantartassal kell igazolni, hogy
lakott kiilteriilet megkozelitéset szolgalja a kilteriileti, 1ll. zartkerti 0t és mas modon nem
megkozelithetdek az ingatlanok. Amennyiben tobb kiilteriileti utrol van szo, ott elkiilonitve kell
feltiintetn1, melyik kiilteriileti ut melyik lakott kiilteriileti ingatlan megkozelitésére szolgal. A
térképen jelolni kell a kiiltertileti utakat, valamint a lakott kiilteriileti ingatlanokat, illetve az
utolso lakott kiilteriileti ingatlant, mely az eseménnyel €rintett kiiltertileti uton kozelithetd meg.
Amennyiben az Onkormanyzat a hianypotlast kovetden sem tudja hitelt érdemlé mddon igazolni
az ¢letvitel szerlien lakott ingatlanokat, akkor, gy azok a kiilteriileti/zartkerti utak nem lesznek

figyelembe veve a palyazat elbiralasa soran.
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A katasztrofavédelmi szanyoggycéritéssel kapcsolatos palyazat kotelezo mellékletei:

a) az ebr42 rendszerben elektronikusan rogzitett, lezart palyazati adatlap, tovabba ha a helyi
onkormanyzat mar elvégzett védekezési  munkalatokhoz, katasztrofavédelmi
szunyoggyeritéshez vagy helyreallitasi munkalatokhoz 1gényel tdmogatast,

— a vis maior esemenyhez kapcsolodd koltségeket alatamasztd, a szamvitelrol szolo
torvénynek alakilag ¢s tartalmilag megfeleld, a helyr onkormanyzat neveére €s cimére
kiallitott szamlak, szamviteli bizonylatok, - katasztrofavédelmi szinyoggyerités esetén
a gyeritett teriilet nagysaganak, a gyérités egységkoltségenek ¢&s 1ddOpontjanak
megjelolésével ellatott - vallalkozo1 szerzddések, megrendelesek,

— a helyi oOnkormanyzat belsO szabalyzataban meghatarozott moddon igazolt
teljesitésigazolasok,

— a vis maior eseményhez kapcsolodoan elvégzett munkalatok esetén a szamlahoz,
szamviteli bizonylathoz kapcsolddo, a munkalatok elvégzestdl szamitott 24 oran beliil
kiallitott gépjarmli menetlevél, fuvarlevél, mazsajegy, gépiizemnaplo, szallitdlevel vagy
mas alapbizonylat,

— gazdasagi tarsasag vagy mas jogi szemely altal szolgaltatas nyujtasrol kiallitott szamla,
szamviteli bizonylat eseteében, ha az személyi jellegli kiadasra vonatkozo koltséget 1s
tartalmaz, a bér és jarulékok szamfejtését vagy kifizetést igazold bizonylatok, tovabba
ezek alapbizonylataként szolgaldo munkanaplo, jelenléti iv, 6ranyilvantarto lap,

— az elvégzett munkatételeket tartalmazo szamlaosszesito,

— atelepiilés, telepiilésrész térképe helyrajzi szammal €s a vis maior esemennyel €rintett
helyszin feltlintetésevel,

— katasztrofavedelmi szinyoggyérités eseteben a Nemzeti Népegeszsegligyl €s
Gyogyszerészeti Kozpont altal kiallitott jovahagyd dokumentum a szinyoggyérités
engedélyezeserol,

— a képviseld-testiilet hatarozata arrdl, hogy sajat erejébol - részben vagy egészben - a vis
maior esemeny okozta helyzetet nem tudja megoldani,

b) ahelyi onkormanyzat nyilatkozata arrol, hogy az adott targyban korabban vagy egyidejlileg

benyujtott-e palyazatot,

c) a miniszter altal a kérelmek elbiralasa soran egyedileg meghatarozott, a karesemenyek,

illetve a bekovetkezett karosodasok megfeleld vizsgalatdhoz sziikséges egyeb

dokumentumok,
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d) a Nemzeti Népegeszségligyl ¢s Gyogyszerészett Kozpont altal kiallitott 9. melléklet B)
része szerinti nyilatkozat és

e) ahelyi dnkormanyzat nyilatkozata arr6l, hogy a szinyoggyérités megkezdését megeldzden
bejelentett és 2. melléklettel igazolt ar- ¢és belvizi vedekezésre iranyuld palyazattal

rendelkezik.

8.1 Vis maior események elemzése 2018-2022

A vis maior bejelentések leginkdbb a szélsOséges 1d0jarasi események bekovetkezése miatt
emelkednek meg, ezért vizsgalatra keriiltek az Orszagos Meteorologiai Szolgalat (OMSZ)
2018-t61 2022-1g kiadott veszélyjelzéseinek mennyiségi mutatol, melyek alapjan 2018-t6l
2022-1g 6sszesen 828 napon volt érvényben riasztas. A diagram bemutatja a vizsgalt iddszakban
azt, hogy hogyan alakult az OMSZ altal lizemeltetett veszelyjelzési rendszerben az 0sszesen

kiadott 824 darab citrom, narancs ¢és piros fokozatl riasztas.
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11. szamu abra: Kiilonboz0 riasztasi fokozati napok szama 2018 — 2022 kozott OMSZ adatai alapjan

Forras: '+

143 A7 abrat a szerzok készitették.
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= Heves zivatar (1) = Felh6szakaddas (1) = Szél (1) Onos esé (1) Hofavas (1)

12. szamu abra: Citrom fokozatu riasztasok elemeinek aranya 2018 — 2022 kozott

orszagos viszonylatban OMSZ adatai alapjan Forras: '#

Kiilon megvizsgalva a citrom riasztdsok oOsszetételet lathatdo, hogy az esetek csaknem
haromnegyedét (72%) a nyari felévre jellemzd jelenségek — felhdszakadas ¢€s zivatar — teszik
ki. A citromsarga jelzést erdemld heves zivatarok szama kozel ugyanannyi (50%) mint a
citromsarga riasztassal jellemzett 0sszes tObbi eset szama egyben. Ez egyaltalan nem meglepo
annak fényében, hogy 2019 majusatdl mar zivatar egzisztencia, tehat villamlas el6fordulasa
esetén kerul kiaddsra citromsarga riasztas zivatarra, az azt megel6z0 1d0szakkal ellentétben. A
tel 1ddjarasi jelensegekre — hofuvasra €s onos esore — kiadott els6fokt riasztdsok aranya a
vizsgalt 1d0szakhoz képest folyamatosan, ¢vrdl évre csokkend mennyiséget mutat, elobbi 7%-
ot tesz ki, utobbi pedig 5 %-ot jelent. Bar minden évben tobb alkalommal talalkoztunk viharos
szellel jaro iddjarasi helyzetekkel, ezek szama a nyugodt - jobbara anticiklonalis hatasok uralta
- 0sz miatt az €év elsO honapjaira korlatozodott. A citrom fokozatu riasztasok kozel 16% lett
sz¢lre kiadva.

Osszefoglald a 2018. év iddjarasi eseményeirdl '+’

Magyarorszagon az orszagos kozéphOmérseklet 2018-ban mintegy 1,8 °C-kal multa felil az
1981-2010-es sokevi atlagot, és 12,07 °C-os ertékkel a legmelegebbnek bizonyult a
meteoroldgial merések 1901-t01 kezdddd €ghajlati idésoraban. A havi kozéphdmeérséekletek —

februar ¢és marcius kivételével — meghaladtak a sokévi atlagot. A csapadék éves 6sszege (607,7

144 Az 4brat a szerzok készitették.

145 Forras: Orszagos Meteorologiai szolgalat: Id6jarasi beszamolo — 2018
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2019/04/tbc6d9ct4d6¢c582¢cc76acc8340a31784-omsz-
1dojarasi-beszamolo-2018.pdf (2023.10.04.).
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mm) ugyan megfelelt az atlagos érteknek, de térbeli €s 1dObeli eloszlasa nem volt egyenletes.
A veszélyjelzes szempontjatol a rekord meleg 2018-as esztendd viszonylag nyugodtan telt. A
januar kora tavasziasan enyhe 1ddvel kezdddott, februar masodik felétdl ugyanakkor sziberiai
eredetll, sarkvidéki levegd zudult hazankba, aminek hatasara fagypont alatti maximumok
alakultak ki, ¢jszakanként pedig nemritkan -15 °C fokig hult le a levegd. A hideg periddus
mélypontja a tavasz els0 napjara esett. Marcius 1-jére virradora a Baranya megyei Satorhelyen
-24.6 °C-t mértek. [gy marcius 1-je lett az év leghidegebb napja, de piros figyelmeztetést extrém
hidegre nem kellett kiadni.

Ezt kovetden enyhiilés indult meg hazankban, amely azonban csak atmenetileg bizonyult, mivel
marcius kozepén ismét fagyos levegd tort be térsegiinkbe, melynek koszonhetéen a
legmagasabb fokt, piros riasztast adtak ki hofiivasra, ami ket napon at (marcius 17-én €s 18-
an) volt érvényben. Marcius legvégeén melegedés kezdddott. A nap1 kozéphOmerseklet az év
veégeig csak rovid 1dOszakokra esett vissza az atlagos értek ald, esetenként pedig — kiillonosen
aprilisban €s oktober legvégén — 8-12 °C fokkal 1s meghaladta azt.

Bar az év rekord melegnek bizonyult, extrém magas homerséeklettel jard hohullam nyaron nem
fordult eld, piros figyelmeztetést hoségre éppen ezért nem kellett kiadni. Ugyanakkor a nyari
napok szama (amikor a hOdmérséklet maximuma eléri vagy meghaladja 25,0 °C-t) orszagos
atlagban elérte a 120-at, amely a sokévi atlagnak (79) tobb mint masfélszerese. Piros
figyelmeztetés nagy csapadékra sem fordult elo.
Osszefoglald a 2019. év veszélyes id6jarasi eseményeirdl 46

A 2019-es esztendd a veszelyjelzések szempontjabol kihivasokkal teli év volt. Az 1dOjaras 1smét
valtozékony volt, nehezitve az elOrejelz0 szakemberek munkajat. Bar piros riasztast az
Orszagos Meteoroldgial Szolgalat (a tovabbiakban: OMSZ) nem adott ki, az ugynevezett
konvektiv szezonban eldfordult egy olyan zivataros helyzet (2019. junius 27.), amely az
utolagos elemzés soran lett a piros kategoriaba sorolva. Januarban tobbszor hullott vegyes
halmazallapoti csapadek (esd, ho, havas esd), majd a kiss¢ nyugodtabb februart kovetden
marciusban a szel volt a f0szerepl0. Az atlagosnal joval hlivosebb €s csapadekosabb majusban
a zivatarok szama elmaradt a sokévi atlagtol, veszélyjelzes foként nagy csapadekra €s szelre
kertilt kiadasra. A nyari honapok €s a szeptember esemeénydus 1dojarast hozott. A zivatarokhoz

tobb alkalommal jégesO, viharos sz¢l és felhdszakadas (tobbszor napi csapadékrekorddal)

146 Forras: Orszagos Meteorologiai szolgalat: Id6jarasi beszamol6 2019
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2020/04/e4bb68ce7fd50338774988519b5{f5ef-omsz-
1dojarasi-beszamolo-2019.pdf (2023.10.04.).
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tarsult, mely jelensegekre adta ki az OMSZ a narancs riasztasok jelentds hanyadat. A konvektiv
szezon gyakorlatilag oktober elejéig tartott. 2019 januarja utan teli id6jarast csupan a december
elsO hete hozott havazassal, vegyes csapadékkal. A téli honapokban nem fordult eld
sz€lsOségesen erds lehules, melyet az 1s mutat, hogy az extrém hidegre vonatkoz6 citrom
fokozatu jelzés csupan egyszer (Janudrban) kertilt kiadasra. 2019-ben a hlivos majust kovetden
juniustdl szeptember elejéig tobbszor visszatértek a hdhullamok. A legerdsebb kanikula
augusztus 7—13. kozott alakult ki, ekkor sziiletett az év legmagasabb homérséklete 1s (38°C,

Derekegyhaz Kékto, Csongrad megye, 2019. augusztus. 12.).

Osszefoglald a 2020. év veszélyes iddjarasi eseményeirdl'4’

A 2020-as esztendd a veszelyjelz0 szakemberek szadmara hullamzo volt: hiszen a csendesebb
iddszakokat tobbszor is hirtelen valtottdk igencsak mozgalmas, dinamikus periodusok. Az év
soran az 1d0jaras a valtozékony formdjat mutatta, bar piros riasztas nem kertilt kiadasra.

A januar nagyobb része nyugodtabb 1d6t hozott, majd a honap végén nyugatiasra forduld
aramlassal egy dinamikus 1d0szak vette kezdetét. A februari iddjarast mar a viharciklonok ¢€s
frontjaik hataroztak meg, kifejezetten szeles, emellett igen enyhe volt az ¢év masodik honapja.
A tavasz szokatlanul szaraz volt, bar majusban leginkabb a frontokhoz kotddd zivatarok miatt
lett kiadva 21 napon riasztas.

Az un. konvektiv szezonhoz kapcsolodo jelenségek adtdk a kiadott masodfoku, narancs
riasztasok jelentdsebb hanyadat 2020-ban 1s: az egész nyari szezonban, a veszelyjelzo
szakembereknek koszonhetden gyakran volt narancs riasztas kiadva felhOszakadasra, valamint
jégesore, viharos kifutdszelre. A konvektiv szezon oktdber elsO napjaiban €rt véget. Bar a
szeptember nagyobb része mar joval csendesebb volt a nyari honapokhoz képest a jobbara
anticiklonalis hatasok kovetkezteében. Az 0szinditd honapot egy igen csapadékos oktober, majd
egy az atlagosnal joval szarazabb november €s december kovette. Az atlagos homérsekletii
juniust €s juliust kovetden az €v tobbi honapjanak orszagos kozephdmérséklete (a november

kivételevel) tobb mint 1 °C-kal volt magasabb, mint a sokéves atlag.

147 Forras: Orszagos Meteorologiai szolgalat: Id6jarasi beszamol6 2020
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2021/03/e75{0396500eea6d34d7337a6fc9d896-omsz-
1dojarasi-beszamolo-2020.pdf (2023.10.03.).
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Osszefoglalo a 2021. év veszélyes idbjarasi eseményeirdl '+

A 2021-es esztendd 1gen komoly kihivasok el¢ allitotta a veszélyjelz6 szakembereket, ugyanis
gyakran leéptek fel veszélyes 1ddjarasi jelensegek a nyari €s a teli 1d0szakban 1s. Ezek tobb
alkalommal 1s komoly kockéazatokat jelentettek. Az évben 4 napon volt érvenyben a 3. fokozatu,
piros riasztas: junius 25-én €s augusztus 1-jén heves zivatarokra, mig december 26-an ¢s 27-én
nagy mennyise€gll onos esore. A nyari honapokban tizennégy alkalommal kerilt kiadasra a
legmagasabb fokozata (piros) figyelmeztetod elorejelzés hdségre. Emellett volt még egy olyan
nap (augusztus 5.), amikor érvényben volt heves zivatarra a harmadfoku figyelmeztetes, bar a
riasztas vegiil nem kertilt kiadasra.

A januar elsO napjai enyhe, paras, idonként esOs 1dOt hoztak, ezt kovetden tavaszias periodusok
¢s a hidegbetorések valtottak egymast. Utobbiak koziil kiemelkedik a februar 11-én lezajlo
markans hidegbetorés, amely bekovetkezesekor oOnos esdre, viharos szelre, hofuvasra is
egyarant érvénybe lIépett a masodfokll (narancs) riasztas. Az ezt koveto tavasz szokatlanul hideg
volt, még aprilisban is tobb alkalommal fordult el6 havazas. Zivatarra (villamlasra) 1s gyakran
keriilt ki riasztas az évszakban, kiillonosen majusban, ekkor két napon, 17-én és 23-an
masodfoku (narancs) riasztas is.

A kifejezetten hlivos tavaszt kovetden szinte atmenet nélkiil csapott at az iddjaras a masik
szelsdseégbe: tobb intenziv hohullam 1s fellépett nalunk, a janius 18. &s augusztus 16. kozotti 60
napbol csupan 18 olyan nap volt, amikor egy megyében sem volt érvényben valamilyen
fokozatu (citrom, narancs, piros) figyelmeztetes hdségre. A tobbszor 1s melegrekorddal tet6zo
hdhullamokat rendszerint heves, karokozo zivatarokkal, szupercellakkal érkezo hidegfrontok
zartak le: a masodfoku, narancs fokozatl riasztasok (heves zivatarra, felhdszakadasra) mellett
- ahogy mar fentebb 1s emlitve lett - két napon a legmagasabb (piros) fokozat is érvényben volt.
Az augusztus 17-én atvonult markdns hidegfrontot kovetden mar nem fordult el6 hdség az év
folyaman. A 2021-es konvektiv szezon oktober elején ert véget. Az szi honapokat — egy-keét
nc¢hany napos periodustdl eltekintve — nyugodt, anticiklonalis hatasok jellemezték, a
szeptember €s az oktOber igen szaraz, a november az atlagosnal kissé csapadeékosabb volt.
Decemberben joval mozgalmasabb volt a legkor: esore, €s hora 1s volt érvényben masodfoku
(narancs) figyelmeztetés, a honap végén pedig két egymast kovetd nap is a legmagasabb foku

(piros) riasztast kellett kiadni a szakembereknek onos esore.

148 Forras: Orszagos Meteorologiai szolgalat: Id6jarasi beszamolo 2021
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/01/01d6992179¢cb7b84{7b978d5aec2554f-omsz-
1dojarasi-beszamolo-2021.pdf (2023.10.04.).
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Osszefoglald a 2022. év veszélyes id6jarasi eseményeirdl!'+”

A 2022-es évet veszélyjelzés szempontjabol hullamzoként lehet értékelni: a hosszan tartod
nyugodtabb 1ddszakok koz¢ altalaban rovidebb, de annal mozgalmasabb periddusok ¢kelddtek
be. Ugyan az évben (a 2021-es ¢vvel ellentétben) piros riasztas nem keriilt kiadasra, igy is
akadtak veszélyt hordozo helyzetek. A klasszikus téli veszélyes jelenségek szama (havazas,
hoflivas, onos esd — leginkabb eldbbi kettd) még az el6zo évektdl i1s jocskan elmaradt. Az év
elsd kettd honapjaban szdraz, az atlagosnal enyhébb volt az 1dd, ugyanakkor mozgalmas,
dinamikus 1égkori helyzeteket hozott az 1d0szak. A nagyon erds €szaknyugati, majd nyugati
aramlassal egymast értek a frontok, amelyek azonban az esetek tobbségében csak kis
mennyiségli csapadékot okoztak. Januar 30-an a Malik névre keresztelt viharciklonhoz
kapcsoloan nagy teriileten narancs fokozati riasztas kertiilt kiadasra sz€lre. Februar végén
nyugodtabb, de szinte teljesen csapadekmentes iddszak vette kezdeteét. Ez egészen marcius 31-
ig tartott, amikor egy mediterran ciklon hatasara az orszag egy jelentOs részeén egy nap alatt
tobb csapadék hullott, mint az évben addig 6sszesen. Aprilisban megérkezett az ,,életment6”
csapadekos iddszak: tobb hullamban és nagy teriileten hullott jelentds mennyiség. Ezzel
kezdetét vette a konvektiv szezon 1s, amely ebben az ¢évben egészen késOn, oktober elején ért
veéget. Ezalatt ugyan viszonylag gyakran kellett zivatarra (villamlasra) riasztast kiadni, am a
nagyrészt helyi jelleg miatt rendkiviil egyenldtleniil alakult a csapadek eloszlasa. Frontokhoz
kotddo, tobbnyire 0sszefliggd csapadek csak kevés alkalommal fordult eld, ezért junius végére
az orszag keleti felén mar sulyossa, majd a csapadékszegény 1ddjaras miatt augusztus kozepere
kritikussa valt az aszaly. A janius 20. €s augusztus 28. kozotti 1d0szak a hohullamoke volt.
Szeptemberre megszint a h0s¢g, emellett kifejezetten sok esd esett a honapban, igy jelentOsen
mérséklodott az orszagos aszalyhelyzet. A megszokotthoz képest joval tobb volt a zivatar, sot,
a heves, karokozé zivatar 1s. A konvektiv szezon vegét kdvetden a riasztasok szempontjabol
joval nyugodtabban telt az €v hatralévo reésze, december kozepén volt csupan egy kissé
mozgalmasabb 1ddszak. NovembertOl leginkabb a kodre, tobb alkalommal nagy mennyiségii

csapadékra vonatkozodan i1s kellett figyelmeztetod elorejelzéseket kiadni.

149 Forras: Orszagos Meteorologiai szolgalat: Id6jarasi beszamolo 2022
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/03/a52992dbd3a5e2f7fd8a9d528388afd4-omsz-
1dojarasi-beszamolo-2022.pdf (2023.10.04.).
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8.2 A Vis maior palyazatok alakulasa 2018 és 2022 kozotti idoszakban

Az onkormanyzatok 1829 darab vis maior palyazatot nyujtottak be 6sszesen a 2018-t61 2022-

es evig. A megyek szerint Osszesitett adatokat az alabbi abra szemlélteti.

13. szamu abra: 2018-2022-1g benyujtott vis maior palyazatok varmegy¢k szerinti csoportositasban

Forras: 10

Az orszagos megjelenitésen a varmegyck szerinti 0sszesités mar sejteti, hogy a dombsagot,
hegységet magukba foglald varmegy¢k joval tobb vis maior palyazatot nyujtottak be a vizsgalt
1ddszakban, mint az Kisalfoldi vagy Alfoldi tajegység varmegye€i. A varmegyel 0sszesitést
tovabb bontva a telepiilések altal benyujtott palydzatok darabszamanak vizsgalatanal, mar jol
lathato a varmegyék kapcsan feltételezett megallapitas, hogy azok a telepiilések, melyek
kapcsolddnak elhelyezkedésiik okdn a Dunantali-dombsag, Zalai-dombsag Dunantuli-
kozéphegység vagy az Eszaki-kozéphegység teriiletéhez, nagyobb szamban nyujtanak be vis
maior palyazatot. A térképi abrazolasban a kiilonboz0 szinek a telepiilések altal beadott 0sszes
vis maior palyazatot tartalmazzak, nem vizsgalva a tamogatas/ elutasitas allapotat. A szinekben

szerepld szamok mutatjak a benyujtott palyazatok darabszamat az ebr42 rendszerbdl.

150 A7 abrat a szerzok készitették.
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14. szamu abra: 2018-2022-1g benyujtott vis maior palyazatok telepiilések szerinti csoportositasban

Forras: !

Az 543 darab benyujtott palyazat kiemelkedd volt a 2018-as évben, melyet a 2020-as év kovet
a 473 darab bejelentett palyazattal, amely joval az atlag feletti bejelentés szamot jelent. A 2019
(399 db), 2021 (212 db) és a 2022-es (202 db) években a benyujtott palyazatok atlag kozel

ertéket mutatnak.

151 A7 abrat a szerzok készitették.
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15. szamu 4bra: Magyarorszagon 2018-2022-ig benyujtott vis maior palyazatok Forras: 1>

A vis maior események idoszakra bontott elemzése (2018-2022)

mTél mTavasz ® Nyar = QOsz

16. szamu 4bra: Benyujtott vis maior palyazatok évszakonként vizsgalva Forras: !>

A vis maior palyazatokat az ¢vszakok fliggvényében vizsgalva lathatd, hogy a benyujtasok

zOmét, 54%-at a nyari honapokban megnovekvd — a felhdszakadas €s a zivatar — miatti

152 A7 abrat a szerzok készitették.
153 A7z abrat a szerzok készitették.
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palyazatok teszik ki. A nyari honapokat a tavaszi honapok kovetik, mivel a palydzatok 24%-at
ezen id0szakban nyujtjak be az donkormanyzatok, majd az 8szi1 (14%) és a teéli honapok 8%-al

kovetkeznek.

A havi bontast is vizsgalva a benyUjtott palyazatok szamat lathatd, hogy a tavaszi €és nyari
honapokban a csapadék egyenldtlen eloszlasanak koszonhetden megemelkednek az utakban

bekovetkezd karesemények, valamint a pince- partfal eseményekkel kapcsolatos bejelentések.
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17. szam1 abra: Benyujtott vis maior palyazatok havonkénti vizsgalata Forras: 1>

A vis maior események megnevezeése szerinti elemzése (2018-2022)

Megvizsgalva a benyujtott vis maior palyazatokat a bekovetkezett esemény fliggvényeben a
kovetkezo allapithatd meg: a benyujtasok legnagyobb szamat az ut helyreallitas adja 37%-ban,
ami 927 bejelentést erint. Masodik helyen all a listaban pince- ¢és partfal helyreallitas 20%-kal,
ami 487 darabszamot jelent. Ez az esemény kozel a fele az Gt helyreallitasaval kapcsolatban
bejelentett palyazatnak. Ezutan sorrendben az ar- ¢s belvizvédelmi vizi 1étesitmeny
helyreallitasaval kapcsolatos esetek kovetkeznek 15 %-kal, amit a hid 9%-kal és a kozmu ¢€s
mitargyainak helyreallitasa 7%-kal kovet. A sor vége fel¢ maradt az Onkormanyzati epiiletek

helyreallitasa 8%-kal, ami 197 darab bejelentést reprezental. A foldcsuszamlas helyreallitasa

154 A7z abrat a szerzok készitették.
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4%-kal szerepel a statisztikaban, ami 91 darab bejelentést jelent. A komp- €s révatkeldhelyek

helyreallitasa (7) mar nem éri el az 1%-ot.

4% 8%

7% 37%

0% 9%

B onkormanyzati éplilet helyreallitasa B Ut helyreallitasa
M hid helyreallitasa u komp- és révatkel6helyek helyreallitasa
M ar-, belvizvédelmi vizilétesitmény helyreallitdsa m kozmd- és m(itargyainak helyreallitasa

M pince-, partfal helyreallitasa M foldcsuszamlas helyreallitasa

18. szamu abra: A vis maior karesemények tipusa szerinti 2018-t61 2022-ig Osszesités Forras: '>°
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19. szamu 4bra: A vis maior események évenkénti bontasban 2018-t61 2022-ig Forras: 1%

155 Az abrat a szerzok készitették.
156 A7 abrat a szerzok készitették.
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Az oszlopdiagramon 6l leolvashatd, hogy a 2018, 2019 ¢€s a 2020-as években kiemelkeddnek

kell tekinteniink a benyujtott vis maior palyazatok esetében a kovetkezoket:
— Ut helyreallitasa,
— hid helyreallitasa,
— ar-, belvizvédelmi vizi 1étesitmeény helyreallitasa,
— kozmu-, €¢s miitargyainak helyreallitasa,

— pince-, partfal helyreallitasa.

A vis maior események helyszini szemle soran torténo elutasitasanak okai (2018-2022)

A vizsgalt idOszakban az ebr42 rendszerben rogzitett bejelentések kozel 10%-at (195
palyazatot) kellett az illetékes hatésagoknak elutasitani. Az elutasitasok egyik {6 oka az, hogy
a bejelentés nem volt a vonatkozo jogszabaly alapjan vis maior esemeny, hianyos adatkitoltés
miatt a Kincstar elutasitotta, vagy pedig a jogszabalyban meghatarozott jogveszto hataridé nem

tartottak be.
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20. szamu abra: Elutasitott vis maior palyazatok ¢€s eldzetesen becsiilt koltsegigeény Osszesen Forras:

157

157 Az abrat a szerzok készitették.
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Részkovetkeztetések

A vis maior eljarasok meginditasa az emberi erOvel el nem harithatd karesemények altal okozott
kovetkezmények felszamolasat teszik lehetoveé a telepiilesek Onkormanyzatai szamara.
Alkalmazasuk szakértelmet ¢s megfeleld felkésziiltseget igényel, mivel bizonyos hibak
clkovetése, vagy a hataridd atlepése jogvesztd kovetkezményeket okozhat. A fejezet tartalma
alapjan attekinthetové valik az eljarasrend, ¢és a telepiilések polgarmesterel, jegyzoi kepet
kaphatnak a kornyezetiik leggyakoribb veszélyforrasairol €és azokrol az eljarasi hibakrol,

amelyek megakadalyozhatjak a sikeres vis maior palyazatok megvalositasat.
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Osszegzés, a kutatas eredményeinek bemutatasa

A katasztrofak ellen1 veédekezés feladataira torténd felkésziilés Osszetett feladat, amely
megkovetell a vonatkozd jogszabalyok ismeretét, alkalmazni tudasat és a veédekezesben részt
vevO szemelyek tevekenységének oOsszehangoldsat, koordindciojat. A polgarmestereknek ¢€s
jegyzOknek a telepiilesiik napi életének vitele mellett a megelozés: feladatokhoz szamos
bonyolult ¢s komplex tligyet kell megoldaniuk. Katasztrofakockdzatokat kell elemezni,
veszelyelharitasi terveket kell késziteni, majd a polgari védelmi hatosagként kell fellepni. A
telepiiléseken meglévo veszelyeztetd hatasok ismeretében fel kell készitenilik a lakossagot a
veszeélyhelyzetben kovetend0 magatartasi formakra, valamint a katasztrofariasztasok éles
megvalositasara a valds panikhelyzetek elkeriilése €rdekében. Ezen til az egyes sikeres
védekezések befejezésével még nem fejezOdik be a feladatrendszer, hiszen a telepiilések
szamara kiemelten fontos kérdés a vissza nem téritendd vis maior tdmogatasok sikeres
lebonyolitasa. A felkészit0 anyag tartalmazza azon legfontosabb ismeretanyagokat, amelynek
birtokdban a telepiilési vezetok hatékonyan lesznek képesek a katasztrofak elleni megeldzési-

védekezesi - helyreallitasi feladataikat elvegezni.

414



Felhasznalt irodalom

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europal Gazdasagi €s
Szocialis Bizottsagnak €s a Reégiok Bizottsaganak: Az Eurdpai Unid katasztrofavédelmi
rezilienciacéljai: kozos fellépés a jovobeli vészhelyzetek kezelése érdekében Online:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6259-2023-INIT/hu/pdf

A/RES/69/283: Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 Online:
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/glob
alcompact/A_RES 69 283.pdf

Bizottsag ajanlasa az Eurdpai Unio katasztrofavédelmi rezilienciacéljairdl, C(2023)400 Online:
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3d4580b0-ad05-11ed-8912-
Olaa75ed71al/language-hu

Climate Change 2023 Synthesis Report Summary for Policymakers Online:
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6 SYR SPM.pdf

EBR42 Onkormanyzati Informacidés Rendszer: https://ebr42.gov.hu/
(2023.10.24.)

Fercom Systems Online: https://www.fercom.hu/

BM OKF hivatalos weboldala MoLaRi rendszer Online;:
https://www .katasztrofavedelem.hu/49/molari-rendszer

HABERMAYER T., HORNYACSEK J. & MUHORAY A. (2018). Katasztrofavédelmi
onkéntesek motivacio kutatasa a védekezések hatékonysaganak noveleséhez. Hadmérnok,
13(2), 159-171. Online: http://www.hadmernok.hu/182 12 habermayer.pdf

HABERMAYER T. (2021). Az ar- és belviz elleni katasztrofavédelmi feladatok korszerii
megoldasanak lehetoségei. PhD disszertacid. Nemzeti kozszolgalati Egyetem Katonai
Miiszaki Doktori1 Iskola.

HABERMAYER T. (2017). A magyar 6nkéntesek kategoriai és lehetséges fejlesztésiik iranya
az ar- ¢s belvizek elleni védekezések tiikkrében Védelem Tudomdny, 2(2), 88-124. Online:
https:// www.vedelemtudomany.hu/articles/07-habermayer.pdf

Index.hu https://index.hu/belfold/2022/05/08/szirena-orszagos-katasztrofavedelmi-
foigazgatosag-molari-felhivas-lakossagi-riaszto-rendszer/

JACKOVICS P. (2023). Nemzetkozi segitségnyujtas, nemzetkozi kovetelmeények, hazai
képességek — Torokorszagi toldrengés, Védelem Tudomany, 2(4), 87-121.

Magyarorszag nemzeti katasztrofakockazat értékelésérol sz6lo  jelentése  Online:
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2b/2be/2becdcd25¢bd0c5{d50024a9fff8be3 5
4df568b.pdf

MUHORAY A., HABERMAYER T. & CZINCZAR K. (2019). Onkéntesség és kotelesség a
katasztrofavédelmi  beavatkozasok soran Hadtudomdny, 29(4), 65-79. Online:

415


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6259-2023-INIT/hu/pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_69_283.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_69_283.pdf
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3d4580b0-ad05-11ed-8912-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/3d4580b0-ad05-11ed-8912-01aa75ed71a1/language-hu
https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://ebr42.gov.hu/
https://www.fercom.hu/
https://www.katasztrofavedelem.hu/49/molari-rendszer
http://www.hadmernok.hu/182_12_habermayer.pdf
https://www.vedelemtudomany.hu/articles/07-habermayer.pdf
https://index.hu/belfold/2022/05/08/szirena-orszagos-katasztrofavedelmi-foigazgatosag-molari-felhivas-lakossagi-riaszto-rendszer/
https://index.hu/belfold/2022/05/08/szirena-orszagos-katasztrofavedelmi-foigazgatosag-molari-felhivas-lakossagi-riaszto-rendszer/
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2b/2be/2becdcd25cbd0c5fd50024a9fff8be35f4df568b.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/2b/2be/2becdcd25cbd0c5fd50024a9fff8be35f4df568b.pdf

https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019 4/ HADTUDOMANY 2019-
4 egyben.pdf#page=67

Orszagos Meteorologiai szolgalat: Iddjarasi beszamolo — 2018
https:// www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2019/04/fbc6d9ct4d6¢c582cc7bacc
8340a31784-omsz-1dojarasi-beszamolo-2018.pdf (2023.10.04)

Orszagos Meteorologiai szolgalat: Iddjarasi beszamolo 2019
https:// www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2020/04/e4bb68ce7{d5033877498
8519b5ff5ef-omsz-idojarasi-beszamolo-2019.pdf (2023.10.04)

Orszagos Meteorologiai szolgalat: Iddjarasi beszamolo 2020
https:// www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2021/03/e75f0396500eea6d34d733
7a6fc9d896-omsz-idojarasi-beszamolo-2020.pdf (2023.10.03)

Orszagos Meteorologiai szolgalat: Iddjarasi beszamolo 2021
https:// www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/01/01d6992179¢cb7b84{7b97
8dSaec2554f-omsz-1dojarasi-beszamolo-2021.pdf (2023.10.04)

Orszagos Meteorologiai szolgalat: Iddjarasi beszamold 2022
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/03/a52992dbd3a5e2{7{d8a9d
528388afd4-omsz-1dojarasi-beszamolo-2022.pdf (2023.10.04.)

Orszagos Tuzmegeldzési Bizottsag oktatd videok Online:
https://www katasztrofavedelem.hu/33998/videok

Odon-Fon Online: https://odon-fon.hu/termek/legvedelmi-szirena/

Tananyag az AROP-2.2.16-2012-2012-0005 "A birdsagi szervezetrendszer
jogalkalmazasanak javitasa az itélkezési tevékenység hatékonysaganak fokozasa

erdekében" projekt Online: http://projektjeink.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/e-
learning/alaptorveny birok/at szabadsag/lecke2 lapl.html

The International Disaster Database — EM-DAT Online: https://emdat.be/

United Nations ,,A/CONF.206/6 Report of the World Conference on Disaster Reduction”,
Hyogo, 2005. Online:
https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2005/APCAT-2005-26-e-rapport-
kobe.pdf

United Nations General Assembly 69/283. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030 Online:

https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/glob
alcompact/A _RES 69 283.pdf

VIRAG B. (2020). Masodik Andras Aranybullaja. Online: https:/aranybulla.hu/aranybulla-
eredeti-szovege/
Letoltve: 2023.06.27.

416


https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019_4/HADTUDOMANY_2019-4_egyben.pdf#page=67
https://www.mhtt.eu/hadtudomany/2019/2019_4/HADTUDOMANY_2019-4_egyben.pdf#page=67
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2019/04/fbc6d9cf4d6c582cc76acc8340a3f784-omsz-idojarasi-beszamolo-2018.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2019/04/fbc6d9cf4d6c582cc76acc8340a3f784-omsz-idojarasi-beszamolo-2018.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2020/04/e4bb68ce7fd50338774988519b5ff5ef-omsz-idojarasi-beszamolo-2019.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2020/04/e4bb68ce7fd50338774988519b5ff5ef-omsz-idojarasi-beszamolo-2019.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2021/03/e75f0396500eea6d34d7337a6fc9d896-omsz-idojarasi-beszamolo-2020.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2021/03/e75f0396500eea6d34d7337a6fc9d896-omsz-idojarasi-beszamolo-2020.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/01/01d6992179cb7b84f7b978d5aec2554f-omsz-idojarasi-beszamolo-2021.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/01/01d6992179cb7b84f7b978d5aec2554f-omsz-idojarasi-beszamolo-2021.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/03/a52992dbd3a5e2f7fd8a9d528388afd4-omsz-idojarasi-beszamolo-2022.pdf
https://www.met.hu/downloads.php?fn=/metadmin/doc/2023/03/a52992dbd3a5e2f7fd8a9d528388afd4-omsz-idojarasi-beszamolo-2022.pdf
https://www.katasztrofavedelem.hu/33998/videok
https://odon-fon.hu/termek/legvedelmi-szirena/
http://projektjeink.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/e-learning/alaptorveny_birok/at_szabadsag/lecke2_lap1.html
http://projektjeink.birosag.hu/sites/default/files/allomanyok/e-learning/alaptorveny_birok/at_szabadsag/lecke2_lap1.html
https://emdat.be/
https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2005/APCAT-2005-26-e-rapport-kobe.pdf
https://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/Apcat2005/APCAT-2005-26-e-rapport-kobe.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_69_283.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_69_283.pdf
https://aranybulla.hu/aranybulla-eredeti-szovege/
https://aranybulla.hu/aranybulla-eredeti-szovege/

Jogforrasok

Magyarorszag Alaptorvénye

1868. ¢évi XL torvénycikk

1912. évi XXX. torvénycikk a véderorol

1988. eévi . torvény a kozuti kozlekedésrol

1991. eévi XI. torvény az egészségiigyi hatdsagi €s 1gazgatasi tevékenysegrol
1993. évi III. torveny a szocialis igazgatasrol

1995. évi XCVIL. torveny a légikozlekedésrol

1995. évi LIII. torvényt a kornyezet védelmenek altalanos szabalyairol
1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol

1996. évi XXXI. torvény, amely a tliz elleni védekezeésrdl, a miiszaki mentésrol €s a
tlizoltosagrol

1996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol

1997. évi CLIV. torvény az egészsegligyrol

2000. ¢vi1 XLII. torveny a vizikozlekedésrol

2000. ev1 C. torvény a szamvitelrdl

2005. évi CLXXXIII. torvény a vasuti kozlekedésrol
2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol

2007. évi XLVI. torvény a nemzetkozi polgari repiilésrdl Chicagdban, az 1944. évi december
ho 7. napjan alairt Egyezmény Fliggelékeinek kihirdetésérol (ICAQO)

2009. évi XXXVII. torvény az erdorol, az erdé védelmeérdl és az erdogazdalkodasrol
2010. evi CLXXXV. torveny a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciorol tartalmazza

2011. évi LXXX. torvény a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF) modositasarol
Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt JegyzOkonyv C Fiiggeleke 2011. eévi
modositasokkal és kiegeszitesekkel egységes szerkezetbe foglalt szovegének kihirdetésérol

2011. évi CXXVIII. torveény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvenyek
modositasarol

2011. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag ¢s egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési
terverol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl

2012. evi CLXVI. torvény szol a letfontossagli rendszerek és 1étesitmeények azonositasarol,
kijeloleserdl és védelmeérol
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2015. évi LXXXIV. térvény a Genfben, 2000. méjus 26. napjan kelt, a Veszélyes Aruk
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2021. évi CXL. torvény a honvédelemrol €s a Magyar Honvédsegrol

2023. évi XXV. torveny a panaszokrol, kozérdekli bejelentésekrdl, valamint a visszaclések
bejelentésével 0sszefliggd szabalyokrol

253/1997. (X11.20.) Korm. rendelet az orszagos teleplilésrendezési €s epitési kovetelmenyekrol

1/2002. (I.11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenOrzeéseére vonatkozo
szabalyok

2/2005. (I.11.) Korm. rendelet az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol
9/2011. (I1.15.) Korm. rendelet a vis maior tamogatas felhasznaldsanak részletes szabalyairol

234/2011. (XI.10.) Korm. rendeletet a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes
torvenyek modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol 312/2011.
(XII.23.) Korm. rendelet a hivatasos katasztrofavedelmi szervek veszelyes aruk szallitasanak
vasuti €s belvizi feladatrendszere

314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
teleptilesfejlesztési strategiardl €s a telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes
teleptilésrendezési sajatos jogintézmeényekrol

313/2014. (XII.12.) Korm. rendelet a veszélyes aruk I¢g1 szallitasaval kapcsolatos
katasztrofavédelmi hatosagi ellendrzések feladatai

17/2015. (I1.16.) Korm. rendelet a jegyzo hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasrol

419/2021. (VIL.15.) Korm. rendelet a telepiiléstervek tartalmarol. elkészitésének €s
elfogaddsanak rendjerdl, valamint egyes telepiilésrendezesi sajatos jogintézmenyekrol

337/2022. (IX. 7.) Korm. rendelet a Védelmi Igazgatasi Hivatalrol

399/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a NATO Valsagreagalasi Rendszerével 0Osszefiiggd
dontéshozatal és feladatellatas, valamint a Nemzet1 Intézkedési Rendszer alkalmazasaval
Osszefliggd szabalyokrol

182/2022. (V.24.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat €s hataskorérol
400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi celu tervezés szabalyairol
402/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a polgari védelmi kotelezettségrol

403/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi celu ellendrzésekrol
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404/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi célu kepzések szabalyairol
405/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi céli gyakorlatokrol
406/2022. (X. 24.) Korm. rendelet a védelmi €s biztonsagi birsag szabalyairol

407/2022. (X. 24.) Korm. rendelet egyes gazdasagi tarsasagoknak a veédelmi és biztonsagi
tevekenységek 0sszehangolasarol szold torvény szerinti ellatasi kotelezettseégérol

427/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a veédelmi ¢€s biztonsagi igazgatas teriileti €s helyi
szabalyairol

428/2022. (X. 28.) Korm. rendelet a gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettseég szabalyairol
Erintett szervezetek szolgélati szabalyzatai

146/2023. Korm. rendelet a veszélyhelyzet ideje alatti egyes szervezetek mukodeésere
vonatkoz0, tovabba az egyes kozigazgatasi szabalyok megallapitasarol

43/2011. (XI1.30.) BM Rendelet a hely1 szinten miikodo katasztréfavédelmi kirendeltségek
illetékessegi teriilete

49/2011. (XII.20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek €s a polgari védelmi
62/2011. (XII.29.) BM Rendelet a katasztrofak elleni védekezés szabalyairdl

44/2021. (XII.16) BM Rendelet a telepiilések katasztrofavedelmi besorolasarodl

10/1997. (VII.17.) KHVM rendelet az arviz- ¢és a belvizveédekezésrol

3/2013. (I.11) NMHH rendelet a honvédelmi ¢s katasztroéfavédelmi feladatok ellatasaban
kozremukodeésre kotelezett elektronikus hirkozlési szolgaltatok kijeloléserdl €s felkesziilési
feladataik meghatdrozasarol

1150/2012. (V.15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag
Iétrehozasarol, valamint szervezeti és mukodesi rendjének meghatarozasarol
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Tablazatok jegyzéke

1. tablazat: A tradicionalis tervezésen alapuld Osszesitett veszelyeztetd
hatasok

2. tablazat: A Kormany katasztréfavedelmi feladatai
3. tablazat: A katasztrofak elleni védekezésért felelos miniszer feladatai
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matrix utjan
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5. tablazat: A telepiilési besorolasok eldre meghatarozott sorolasi feltételei
6. tablazat: Motoros kézi sziréna, 1égvédelmi sziréna €s sziréna rendszer
7. tablazat: Helyreallitas méret- €¢s mennyis€gszamitas
8. tablazat: Helyreallitasi koltségveteés

Keépek jegyzeke

1. kép Bejelentkezés az ebrd2 rendszerbe
kép Bejelento adatlap

kép A 3/a mell€klet vis maior esemeny leirasa

na S

kép A 2. melléklet a katasztrofavédelmi igazgatosag tajékoztatojahoz,
helyszini ellenorzés jegyzokonyvehez

5. kép Az 1/b. melléklet eldleg iranti kérelem adatlapja
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Mellékletek

1. szamu melléklet

A veszélyelharitasi terv készitésére vonatkozo tartalmi kovetelmények >3

1. a védekezésben résztvevokre vonatkozoan

a) az iranyitas, vezetés, egylittmiikodés rendjet,

b) a kapcsolattartas ¢€s jelentések rendjét,

¢) a hivatasos katasztrofavédelmi szervek készenlétbe helyezését,

d) a riasztas, kapcsolattartas rend;jet,

¢) az egyeni védoeszkozokkel, sziikség-veéddeszkozokkel valo ellatas rendjét,

f) a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazasi készenlétbe helyezés €s a miikodesehez
sziikséges anyagi készletek biztositasanak rend;jét,

g) a védekezésben részt vevo egyeb szervezetek keészenlétbe helyezésének ¢és alkalmazasanak
rend;ét,

h) a logisztikai feladatok, igy a szallitashoz, mentéshez sziikseges anyagi készletek, tovabba az
¢lelmiszer, ivoviz, egészsegligyi ellatas, a pihentetés €s valtas feltételeinek, a gazdasagi-anyagi
szolgaltatasok biztositasanak rend;jét,

1) a kartertiletre valo belépés rendjeét,

2. a lakossag védelmere vonatkozoan

a) a riasztas, figyelmeztetés, veszélyhelyzeti tdjékoztatas rendjét,

b) a kitelepites, kimenekités, befogadas, visszatelepités rendjet,

c) az elzarkoztatas rendjét,

d) az egyéni védoeszkozokkel, sziikség-veddeszkozokkel valo ellatas rendjet,
¢) a mentesités (sugar, illetve vegyi), fertdtlenités rendjét,

f) az elsOsegélynyujtas, sériiltszallitas rendjét,

g) a halalos aldozatokkal kapcsolatos halaszthatatlan intézkedéseket,

3. a kritikus infrastruktira elemek ¢€s 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak katasztrofak elleni

védelmét,

158 Kat. Vhr. 2. melléklet d)
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4. a kartertileten hatrahagyott anyagi javak védelmérodl valdé gondoskodas rendjet,

5. a vizek kartételei elleni védekezésben vald, jogszabalyban meghatarozott kozremiikodeési
feladatokat,

6. a migracio eseteben a menekiiltek ideiglenes elhelyezésében, ellatasaban vald kozremiikodés
rend;ét,

7. a nemzetkozi szerzOdésekbol adodo tajekoztatas €s kolcsonods segitségnyujtas ellatasaban
vald kozremiikodés rend;jét,

8. az 1deiglenes helyredllitas, valamint az ingatlanok ¢és 1ngosagok mentesitésének ¢&s
fertotlenitéseének rendjét.

9. a kockazatkezelesre vonatkozoan

a) a f0 katasztrofakockazatok azonositasat, értékelését €s prioritasi sorrendjiik meghatarozasat,
b) a megelozesi ¢€s felkésziltségi intézkedések meghatarozasat a kockazatok megelozese,
csokkenteése €s az azokhoz valo alkalmazkodas érdekében az orszaghatdron atnyuld hatasok
figyelembevételevel,

c) a katasztrofakockazat-kezelési valaszok felteételeinek, végrehajtasi rendjének és ellendrzése
modjanak meghatarozasat.

d) azon intézkedések meghatarozasat, amelyek eldsegitik a nemzeti ellenalloképesség
killonbozd kockazatok kozvetlen, kozvetett hatasaival szembeni fokozdsat, 0sszhangban a

megelozesi ¢s felkésziiltsegi intézkedésekkel.
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Az elégseges védelmi szin

Riasztas

Lakossagvédelmi

modszer

Felkészités

Veédekezés

t159

I. osztaly

a lakossag kozponti
riasztasa ¢€s veszelyhelyzeti
tajekoztatasa feltételeinek

biztositasa

a kockazatbecslésben
megallapitottaknak

megfeleloen, elsGsorban

elzarkozas, indokolt esetben

kitelepités

a) a lakossag €vente torténo
aktiv tajékoztatasa,

b) a lakossag passziv
tajekoztatasa nyomtatott €s
elektronikusan elérhetd
informaciods anyagok
biztositasaval,

c) a lakossag felkészitese a
riasztas modszereének €s
jelének felismeréseére,
valamint az annak
megfeleld magatartasi

szabalyokra

a) kiilonleges felszerelések
¢s kikepzett szakértok
(onkéntes
mentdszervezetek)
bevonasanak tervezese €s
begyakoroltatasa,

b) a kockazatbecslésnek

megfelelden a polgari

159 Kat. Vhr. 2. melléklet c)

II. osztaly

a lakossag riasztasa €s
veszé€lyhelyzeti
tajekoztatasa feltételeinek

biztositasa

a kockazatbecslésben
megallapitottaknak
megfelelden, elsdsorban

elzarkozas

a) a lakossag 3 ¢vente
torteno aktiv tajékoztatasa,
b) a lakossag passziv
tajekoztatasa nyomtatott €s
elektronikusan elérhetd
informacids anyagok
biztositasaval,

c) a lakossag felkészitése a
riasztas modszerének €s
jelének felismerésere,
valamint az annak
megfeleld magatartasi

szabalyokra

a) kiilonleges felszerelések
¢s kikepzett szakértok
(onkéntes
mentdszervezetek)
bevonasanak tervezeése €s
begyakoroltatasa,

b) a kockazatbecslesnek

megfeleloen egyes polgari
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2. szamu melléklet

II1. osztaly

a lakossag riasztasa ¢s
veszé€lyhelyzeti
tajekoztatasanak tervezése
(kiilobnOsen a mas
szervezetnél rendszeresitett,
de erre a ce€lra alkalmas

eszk6zok)

a kockazatbecslésben
megallapitottaknak

megfelelden

a lakossag passziv
tajekoztatasa nyomtatott €s
elektronikusan elérhetd
informacios anyagok

biztositasaval

a) kizardlag a védekezési
feladatok ellatasahoz
sziikséges polgari védelmi
egységek megalakitasa,

b) onkéntes segitok, karitativ
szervezetek bevonasanak

tervezese



Indul6
katasztrofavédelmi

készlet

védelmi szervezetek
megalakitasa,

c) a karitativ €¢s mas
onkéntes, humanitarius
feladatot ellato szervek
bevonasanak tervezése és

begyakoroltatasa

teljes indulo
katasztrofavédelmi készlet

megléte

védelmi egységek
megalakitasa,

c) a karitativ €s mas
onkéntes, humanitarius
feladatot ellatod szervek

bevonasanak tervezése

teljes indulo
katasztrofavédelmi készlet

megléte
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