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Absztrakt

A cikksorozat célja: az ellenallas képessége és az atfogé védelem ki-
alakitasaval kapcsolatos fébb koncepciok bemutatasa, azok legfonto-
sabb alapelveinek és altalanos jellemzéinek ismertetése, valamint an-
nak megvilagitasa, hogy azok miért jatszanak egyre nagyobb szerepet
a NATO és a partnerorszagok védelmi tervezésében, illetve, hogy mi-
ként jelennek meg az egyes nemzetek honvédelmi rendszerében, ki-
l6nos tekintettel a terlletvédelemre. A cikksorozat masodik része a
NATO Atfog6 Védelem Kézikonyvének iranyelveit targyalja.

Kulcsszavak: atfogd védelem, reziliencia, ellenallas, teriletvédelem,
honi garda, aszimmetrikus védelmi komponens, tertletvédelmi erék,
nem hagyomanyos hadviselés

Abstract

The aim of this multi-part article is to introduce the main concepts related
to developing resistance capabilities and a comprehensive defence pos-
ture. It describes their most important principles, their general character-
istics, and the reasons why they are playing an increasing role in the
NATO and the partner country’s defence planning, furthermore, that how
they are reflected in some nation’s homeland defence system, especially
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regarding territorial defence. The second part of the article discusses the
guidance of the NATO Comprehensive Defence Handbook.

Keywords: comprehensive defence, resilience, resistance, territorial
defence, home guard, asymmetric defence component, territorial de-
fence forces, unconventional warfare

Bevezetés

A cikksorozat elsé része? az Egyesiilt Allamok Eurépai Kuldnleges
Mdiveleti Parancsnoksaga (Special Operations Command Europe,
SOCEUR) vezetésével — és a Svéd Védelmi Egyetem aktiv kdzremi-
kodésével — létrehozott, szamos NATO szévetséges és partnerorsza-
got tomoritd tobbnemzeti munkacsoport altal kidolgozott Ellenallas M-
veleti Koncepcié (Resistance Operating Concept, ROC) fébb alapve-
téseit ismertette. A ROC deklaralt célja az volt, hogy a fegyveres konf-
liktus soran az ellenség altal megszallt teriileten folytatott tovabbi fegy-
veres és fegyvertelen ellendllas (resistance)? lehetéségeire vonatkozo-
lag nydjtson iranymutatast, illetve fogalmazza meg ezek koncepciona-
lis kereteit. Az ellendllas szervezete és az ellenallas soran végrehaj-
tando tevékenységek mellett a ROC terjedelmének jelentés részét
tette ki tovabba az ellenallas képessége kialakitasa eléfeltételeinek
meghatarozasa, valamint az ellendllas stratégiai vetiletének vizsga-
lata is. E tekintetben legfontosabb alapvetése az volt, hogy az ellenal-
las képessége az 6sszkormanyait (whole-of-government) és az 6ssz-
tarsadalmi (whole-of-society) megkozelitést integrald, de az utébbira
nagyobb hangsulyt helyez6 atfogd védelem koncepcidjanak adaptaci-
6javal valésithaté meg. Eszerint a reziliencia®, az elrettentés és a vé-
delem is dont6 részben a tarsadalmi kohézion, az egyén és a nem al-
lami szektor szerepvallaldsan alapul. A ROC ugyanakkor ennek csak
a tagabb kereteit targyalta, miutan fokuszaban az ellenallas allt. AROC
2019-es els6 kiadasat kdvetd évben, a NATO Kilonleges Miveleti Pa-
rancsnoksaga (NATO Special Operations Headquarters, NSHQ) altal

2 Lasd Molnar 2024.

8 ,Egy nemzet szervezett, 6ssztarsadalmi eréfeszitése, amely magaba foglal min-
den olyan, térvényesen megalakult kormany (legyen az szamizoétt/attelepuilt vagy
arnyékkormany) altal iranyitott er6szakmentes és er8szakos tevékenységet,
amely az idegen hatalom &ltal teljesen vagy részben megszallt szuverén teruleten
a figgetlenség és dnrendelkezés helyreallitdsara iranyul.” V6. Fiala 2020, 236.

4 A reziliencia hazai szakirodalom Aaltal hasznalt magyar forditasat (nemzeti
ellendlléképesséq) a cikk elsé részében megfogalmazott ok miatt jelen iras sem
alkalmazza. V6. Molnar 2024: i. m. 203 (22. jegyzet).
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megjelentetett Atfogo Védelem Kézikonyve (Comprehensive Defence
Handbook, CDH) — miként az a cimébdl is kévetkezik — azonban mar
az atfogo védelem szemszdgebdl kozelitette meg a kérdést. A CDH
ugyan — minimalis eltérésekkel — adaptalta a ROC ellenéallasra vonat-
koz6 passzusait, de az ellendllast méar egy tdgabb kontextusban, az
atfogo védelem keretén belll, annak egyik szegmenseként, mint rész-
képességet jeleniti meg.®

Az atfogé védelem kézikonyvének fobb alapvetései

A CDH 2020-ban, két kotetben jelent meg. Ez a kétkotetes felosztas
az atfog6 védelmen belll integralt 6sszkormanyzati és dssztarsadalmi
megkozelités kettdsegét tukrozi. Tartalmukat tekintve ugyan jelentds at-
fedések lelheték fel benne, de a vizsgalt szakterlletek az egyes kote-
tekben mas-mas megkozelités szerint jelennek meg. Az els6 kotet az
Osszkormanyzati megkozelitést tukrozi, igy elsddleges célcsoportja a
kormanyzati tisztvisel6k, mig a masodik kotet az 6ssztarsadalmi meg-
kozelitést, ezért az a nem allami szereplék szamara nyujt iranymuta-
tast.® Tartalmi szempontbdl ez azt jelenti, hogy amig az els6 kotet don-
téen az atfogo védelem kialakitdsahoz sziukséges koncepcionalis intéz-
ményi és szervezeti kereteket targyalja, addig a masodik kétet a nem
allami szerepl6k szamara nyujt ismereteket arra vonatkozélag, hogy mi-
lyen tevékenységekkel és hogyan tAmogathatjdk az orszag védelmére
iranyul6 eréfeszitéseket. Ebben az allami és nem &llami szektor, az
0sszkormanyzati és 6ssztarsadalmi megkozelités kohézidjara valo to-
rekvés fogalmazodik meg a CDH bevezetdjében is, miszerint az ,az el-
rettentés és a haza védelme érdekében egyuttmikodd tarsadalom, cso-
portok és kormanyzati szervek szerepére és funkcidira 6sszpontosit (...)
célja, hogy gyakorlati segitséget nyuljtson egy olyan nemzeti program
kifejlesztéséhez, amely a tarsadalom minden tagja szamara lehetéveé te-
szi, hogy hozzéjaruljon az elrettentéshez és védelemhez.”” Ennek szel-
lemében hatarozza meg az atfogo védelem fogalmat is, amely a CDH
definicidja szerint ,a nemzet potencialis fenyegetésekkel szembeni

5 Egyes szerz6k a CDH-ra, mint a ,ROC NATO-verziojara” utalnak. V6. Fabian —
Kennedy, 2023, 4. Tartalmét tekintve a CDH azonban tagabb szakteriletet
vizsgal, mint a ROC, ugyanakkor kétségtelen, hogy fébb alapvetései és
megfogalmazott irAnymutatasai a ROC-ban fellelhetéek, illetve annak az
ellenallasra vonatkoz6 tételeit adaptalja.

6 CDH Vol. 1, 2020, 13.

7 Uo. 1.
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védelmének Ossztarsadalmi megkozelitését magaba foglalé hivatalos
kormanyzati stratégiaként értelmezendd.”®

A TARSADALOM SZEKTORAI®
1. szamu tablazat

AZ ATFOGO VEDELEM SZEREPLOI
< : . Nem allami pol-
Allami szektor Maganszektor géri szektor
nem kormany-
katonai polgéri Uzleti szektor zati szervezetek
(NGO)
Eig)sloer?;; kormanyzat ipari szektor tarsulatok
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miveleti | veszélyhelyzeti magantulajdond ener- | vallasi kozosségi
erék kezelésbe be- giaszektor csoportok
tartalékos ‘;glr(‘fos(zkzrt\;izz‘f_' magantulajdon polgéri egyesiile-
erék / sfavédelen egészségugyi szektor tek
honi = ’
gardatt renddrseég stb.) | egyéb infrastruktarak az egyén

Amint az fentebb mar emlitésre kerilt, a CDH a ROC-hoz hasonl6éan
— az atfogo védelem koncepcidjabdl kovetkezéen — a honvédelem tar-
sadalmi szegmensét tekinti az elsédleges tényezdnek. E tekintetben az
allami és nem allami szektor szerepvallalasat aranyositja is, amely kon-
cepciondlisan 2:98 aranyban valésul meg.'? Ezt alapul véve, az allami
szektorra tébbszor is csupan, mint ,a 2%”, mig a nem allami szektorra,
mint ,a 98%” utal. Ezen két szektornak a honvédelemben betdltott sze-
repe kozotti elméleti ardnyositas is mutatja, hogy az atfogoé védelem
koncepcioja jelentésen kulonbozik a ,hagyomanyos” szemlélettdl, amely

8 Uo. 15.

® CDH Vol |, 2020, 15.

10 A kézkonyvben szerepld tablazatban minddssze ,emergency management’
szerepel, amely az angol terminologiaban alapvetéen a katasztréfavédelmi
feladatokat ellatdé szervezetek tevékenységeit takarja, azonban egyes fejezetei
alapjan megallapithaté, hogy a CDH-ban tdgabb értelemben alkalmazott
kifejezés, amely magaba foglal 1ényegében minden olyan &llami nem katonai
szervezetet, amely mindsitett id6szakban védelmi és biztonsagi feladatokat lat el.
A magyar jogszabalyoknak torténé megfeleltetés esetén ide alapvetéen a 2021.
évi XCIIl. évi térvényben felsorolt szervezetek sorolhatdk, leszamitva a Magyar
Honvédséget, miutan az az allami szektor katonai szegmensét képezi. V6. 2021.
évi XClIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.

11 A honi gardara részletesen lasd alabb.

2 Uo.
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a ,kormanyzati tevékenységekre 6sszpontosit”.*® Ebben az olvasatban
tehat egy, az 6sszkormanyzati megkozelitésen alapulo és azt tokélete-
sen mikodtetni képes honvédelmi rendszer is minddssze a sikeres ve-
delemhez sziikséges kbvetelmények 2%-at képes biztositani.

Onmagéban az elgondolas, hogy a honvédelem ,dssztarsadalmi”
feladat, értelemszeriien nem tekinthetd ujszerlinek, miutan a nemzetek
azt altaldban igy definialjak, amely elvet kilénb6zé stratégiai doku-
mentumokban vagy jogszabalyokban is lefektetnek. Az atfogo védelem
lényegi elemét azonban nem ez az elvi allasfoglalds, hanem annak
gyakorlati megvaldsitasa képezi. A legtobb esetben az dssztarsadalmi
megkdzelités ugyanis nem tud érvényestilni, miutdn mind az allami,
mind a nem allami szektor nélkuldzi az ehhez szikséges szervezett-
ségi szintet, strukturakat és egyuttmikodési rendet. A CDH ennek ki-
alakitasara vonatkozélag fogalmazza meg iranyelveit. Ebbdl kdvetke-
zik a CDH egyik legfontosabb alapvetése, miszerint ,az atfogd véde-
lem az dssztarsadalmon belll bizalmat, kohéziot és motivaciot kovetel
meg, amelynek megteremtésében valamennyi szektor szerepet jat-
szik.”*4 Ezeket a ,szerepeket” az allami és nem allami szektor vonat-
kozasaban kulon-kuldn is nevesiti. Eszerint az allami szektor szerepe:

- a kulonbozé allami szervezetek valsagidészaki hatasos egyutt-
muikodési feltételeinek megteremtése (pl. jogszabalyi keretek,
kommunikaciés csatornak, rendszabalyok létrehozasa/megal-
kotasa);

- a kozszféra szamara biztositani a megfelel6 eszk6zoket, hogy
az képes legyen hozzajarulni az atfogé védelemhez.*®
Utdbbi vonatkozasaban harom olyan f6 ,eszkdzt” sorol fel, amellyel
ez megvaldsithato:

- oOktatas: az atfogd védelem megkdzelitése, a potencialis fenye-
getések, természeti és tomegkatasztrofak kovetkezmeényeinek,

13 A kézkonyvben szerepld tablazatban minddssze ,emergency management’
szerepel, amely az angol terminolégidban alapvet6en a katasztréfavédelmi
feladatokat ellatdé szervezetek tevékenységeit takarja, azonban egyes fejezetei
alapjan megallapithaté, hogy a CDH-ban tdgabb értelemben alkalmazott
kifejezés, amely magaba foglal 1ényegében minden olyan &llami nem katonai
szervezetet, amely mindsitett id6szakban védelmi és biztonsagi feladatokat lat el.
A magyar jogszabalyoknak torténé megfeleltetés esetén ide alapvetéen a 2021.
évi XCIIl. évi térvényben felsorolt szervezetek sorolhatdk, leszamitva a Magyar
Honvédséget, miutan az az allami szektor katonai szegmensét képezi. V6. 2021.
évi XClIII. térvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol.

4 Uo. 16.

15 Uo.
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illetve az ezek megel6zésével és az azokra torténd reagalassal,
valamint a helyreallitassal kapcsolatos ismeretek atadasa;

- informacié: a potencialis fenyegetések és az azokra torténd re-
agalashoz szukséges képességek helyzetérdl torténd napra-
kész informéciok atadasa;

- tamogatas: a nem allami szektor atfogd védelemben val6 rész-
vételét tAmogaté politika és intézkedések végrehajtasa.®

Amint az a felsorolasbol lathato, az 6sszkormanyzati megkdzelités meg-
valositasa eszkdzeinek utolsé pontja mar kdzvetlenll az dssztarsadalmi
megkozelitéshez kapcsolodik, miutan annak célja, hogy az allami szektor
lehetdve tegye a nem allami szektor szerepvallalasat. Ez 6sszhangban van
a CDH-ban megfogalmazott ,kulcsfontossagu” célkitizéssel, amely ,a 98%
kiaknazatlan kapacitadsanak felhasznalasa, kialakitva a tarsadalom minden
tagja szamara a képességet és elszantsagot, hogy kdzvetlenll hozzajarul-
jon 6nmaga védelméhez, biztonsagahoz és dnrendelkezése természetes
jogahoz.”t” Amennyiben a nem allami szektor képessé valik erre, az atfogo
védelemben meghatarozott ,szerepei” az alabbiak:

- tudatossag: a honvédelmet befolyasol6 korilményekkel kap-
csolatos informaciok naprakész ismerete;

- képesség: oktatas és felkészités révén az atfogd védelemhez
szilkséges készségek elsajatitasa;

- elkotelezettséq: aktiv részvétel a természeti és tomegkatasztré-
fak, valamint az art6 szandéku tevékenységekkel® 6sszefliggd
megelézési, felkészillési, reagald, valamint kdvetkezményeik
felszamolasara irdnyul6 feladatokban.*®

Mindez az egyéni reziliencia (individual resilience) kialakitaséat célozza,
amelybél egy olyan tarsadalom épithetd fel, amelynek minden egyes
tagja képes ,amennyiben szikséges, gondoskodni sajat magardl valsag
idején.”?° Az atfog6 védelem koncepcidjaban — az dssztarsadalmi meg-
kozelités prioritAsa miatt — ez az egyéni reziliencia képezi a nemzeti re-
ziliencia alapjat, amelyre az atfogd védelem ,pillérei” is felépiilnek.2

16 Uo.

17 Uo. 15.

18 Minden olyan kiilsé entitas altal végrehajtott cselekmény, amelynek hatasai
fenyegetést jelentenek a célorszag  sértetlenségére, biztonségara,
szuverenitasara vagy lakossaga 6nrendelkezési jogara.” Uo. 61.

19 Uo. 17.

20 Uo. 25.

2l Uo. 17.
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1. szamu abra. Az atfogd védelem ,pillérei”??

A CDH az atfog6 védelmi struktira kiépitése tervezésének, valamint
a gyakorlati megvalosulasanak, azaz végrehajtadsanak harom fazisat ki-
I6nbbzteti meg: felkészilés, reagalas, helyreallitas. A felkésziilési fazis
f6 célja a reziliencia atfogd védelem szerinti kbvetelményeinek megfe-
leltethet6 kiépitése. Ez folyamatos er6feszitést jelent, amelynek nincs
meghatarozott végpontja, miutan a reziliencianak az Uj, kordbban nem
tapasztalt kihivasokkal és fenyegetésekkel szemben is érvényesiilnie
kell, illetve az ehhez sziikséges technikai és moralis eszkdzdket min-
denkoron fenntartani és fejleszteni sziikséges.?® A masodik fazis (rea-
galas) nemcsak a sziikebb értelemben vett reagalast foglalja magaba,
de a fennall6 biztonsagi kdrnyezet allando értékelését és az elbrejelzést
is. Ennek oka, hogy a kihivasok és a fenyegetések olyan hibrid forma-
ban is jelentkezhetnek, amelyben a szembenall6 fél kizardlag nem kine-
tikus madveleti célokat torekszik megvaldsitani, adott esetben azonban
ezek a nem kinetikus célok iranyulhatnak arra is, hogy a kinetikus mu-
veletek végrehajtasahoz kedvez6 koriilményeket teremtsenek.?*

22 Uo.

23 Uo. 19.

24 Erre példa Oroszorszag Ukrajnaval szembeni ,hibrid hadviselése”, melynek soran
nem kinetikus muveletekkel készitették el6 a Krim annexidjat, a kelet-ukrajnai
proxyhaboruat, majd a 2022-es nyilt katonai offenzivat is.
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Veégezetul, a helyredllitas fazisa a valsagot megel6z8 allapotokhoz
torténd visszatérést jelenti. Ez az allapot azonban nem feltétlentl azo-
nos a korabbival, miutan az els6 fazis logikaja szerint a rezilienciat a
feldolgozott tapasztalatok alapjan mindig sziikséges tovabbfejleszteni.?®

Az atfogo védelem stratégiai szinten az elrettentésre, tehat a konf-
liktus prevenciora iranyul. A CDH megfogalmazasa szerint a célja a
,béke megteremtése az elrettentés altal.”?® Ennek kapcsan is hangsu-
lyosan megjelenik az dssztarsadalmi megkozelités: ,Az atfogd véde-
lem elrettentd hatasanak elsédleges forrasa nem a fegyverek vagy a
technolégia, hanem a tarsadalom. Ezért, a hatasos elrettentés érde-
kében, a tarsadalmi tényez6t a legnagyobb mértékben szikséges fi-
gyelembe venni, és lehetdévé kell tenni, hogy az atfogd védelem min-
den aspektusahoz hozza tudjon jarulni.”?” A CDH az ennek kialakita-
sahoz szikséges kovetelmények vonatkozasaban nyujt iranymutatast.
Alapvetése, hogy ennek egy ,tdbbrétegl elrettentd és reagald rend-
szerre” (multi-layered deterrence and response system) kell tamasz-
kodnia, amely a kdvetkez6kbdl épul fel:

— 1. rétegq: reziliencia (resilience);

2. réteg: fegyveres er6k aktiv és tartalékos komponensei, to-
vabba a veszélyhelyzeti reagald szervek (standing armed forces
and emergency response services);

— 3. réteg: honi garda (home guard);

4. réteg: aszimmetrikus védelmi komponens (asymmetric de-
fence component, ADC).%®

25 CDH Val. 1, 2020, 19.

26 Uo. 59.

27 Uo. 60.

28 Uo. 34. A CDH a tobbréteg elrettentd és reagalé rendszer rétegeinek elsé felso-
rolasanal a 2. réteg vonatkozasaban csak az aktiv eréket (standing armed forces)
és a veszélyhelyzeti reagald szerveket emliti, azonban a 2. réteg ismertetésénél
mar a fegyveres er6k aktiv és tartalékos komponenseit (active and reserve com-
ponents of the armed forces) is. Ez abbdl fakad, hogy a CDH — bar erre vonatko-
z6lag pontos terminolégiai meghatarozasokat nem k6zoél — bizonyos fogalmakat
a hazai jelentéstartamuktol némiképp eltérd jelentéssel alkalmaz. Ez abbdl az an-
golszasz (USA, Egyesilt Kirdlysag, Kanada) gyakorlatbél ered, hogy azon tarta-
Iékos alegységeket, amelyek az aktiv er6k magasabbegység-szervezetébe integ-
raltan mikoédnek, gyakorta az aktiv er6khdz soroljak, megkulldnboztetve azokat
az onallé tartalékos egyégektdl és alegységektdl. A tartalékos szervezetekhez el-
s@sorban utébbiakat soroljak, bar sem a szakirodalom, sem a doktrinak nem al-
kalmaznak egységes terminoldgiat e tekintetben. Ugyanigy a teriiletvédelmi tar-
talékos erdket is olykor a tartalékos erék gyUjtéfogalma alatt emlitik, mig méskor
kildnbséget tesznek a tartalékos erék és a teriletvédelmi erék kdzott, noha utob-
biak is tartalékos erék, csak rendeltetésik és miiveleti feladatrendszeruk eltéré.
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Az alabbiakban ezek a reziliencia (1. réteg) és a struktirék (2-4. ré-
teg) szerinti felosztasban kerllnek bemutatasra, tekintettel arra, hogy
a reziliencia 6nall6 terlletként értékelhetd, mig a 2-4. rétegnek kifeje-
zetten szervezeti vonatkozasai vannak.

Az atfogd védelem és areziliencia

Azon alapelv mentén, hogy a nemzeti szintli reziliencia az egyén
szintjén kezd6dik, a CDH kulon fejezetben is értekezik errdl a kérdés-
korrdl. Az egyéni reziliencianak két komponensét kulonbozteti meg: a
lélektanit és a fizikait. A lélektani rezilienciat egy olyan képességként
irja le, amely lehetévé teszi az egyén szamara, hogy ,emocionalisan
megbirkdzzon a valsaggal és gyorsan vissza tudjon térni a valsag el6tti
allapothoz.” Ide sorolja tovabba az egyén szintjén megnyilvanulé ,nem-
zeti buszkeséget és a nemzethez valo tartozas érzését” is.

A fizikai reziliencia mar az egyén és a csaladtagok azon készség-
szintl gyakorlati tudasara vonatkozik, ami alapjan képesek magukrol
gondoskodni katasztréfa, valsag vagy egyéb fenyegetés idején.?°® Ez-
zel kapcsolatban a CDH egy ,egyéni reziliencia-csomagot” (individual
resilience kit) is emlit, amely felsorolja azokat az alapveté6 szemponto-
kat és eszkdzoket, amellyel egy reziliens tarsadalomnak rendelkeznie
szukseéges (lasd a 2. sz. tablazatot).

Az egyéni reziliencia kialakitAsahoz szikséges kortlmények meg-
teremtése az allami szektor felel6ssége, amelynek elsédleges eszkoze
a polgari felkészités. Ez magdaba foglalja az allampolgarok elméleti ok-
tatasat, gyakorlati felkészitését, valamint a fennall6 biztonsagi kérnye-
zetre vonatkoz6 valds informaciok kozlését is.30

A CDH e tekintetben is tbbb ajanlast kozo6l arra vonatkozolag, hogy
az allampolgarok oktatasat és felkészitését hogyan célszerli megvalo-
sitani, és hogy ehhez milyen elméleti és gyakorlati tudas atadasa szuk-
séges. Az elméleti tudasanyag dontéen az atfogd védelem mechaniz-
musaval, annak struktarajaval, a hazafias neveléssel, az ellenséges
informacids (dezinformacio) és kibermiveletekkel kapcsolatos téma-
koroket dlel fel.

2 Uo. 25.
30 CDH Vol. |, 2020, 17, 25.
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AZ EGYENI REZILIENCIA CSOMAG3!

2. szamu tablazat

Sziikségletek Iranyelv Példak
nem romlando konzervalt has, szaraztészta, vaj, bur-
slelmiszer elelmiszerek gonya, kaposzta, répa, tojas, sajtkré-
evakualas ese- | mek, zabtej, lekvar, méz, csokoladé,
tén 3 napi energiaszelet, magvak stb.
mennyiség,
otthonlét esetén | vizespalackban, fedett vodorben, kan-
ivoviz 2 heti mennyi- naban, mldanyag palackban fagyasz-
ség tott allapotban torténd tarolas stb.
egészseg- gyogyszerek, ndi higiéniai eszkdzok,
tgyi és higié- kézfertétlenitd, nedves t6rl6, hészige-
niai eszko- tel6 takaro, els6segélycsomag, sebé-
z6k szeti kesztyU stb.
adott nemzet gyapjuruhazat, minden évszaknak
hévé éghajlati viszo- megfelel ruhazat, halomatrac, halo-
o6védelem . . . . o vt e
nyainak flggvé- | zsak, gyertyak, tlizgyujté eszk6zok
nyében stb.
elemek, napelemes és veszélyhely-
kommunika- zeti radio, gépjarmiradio, fontos tele-
cio fonszamok listaja, tartalék elemek és
toltok stb.
konzervnyitd, tizoltokészulék, zseb-
eszkdzok lampa, fejlampa, hordozhato f6z6élap,
szigetel6szalag, miianyag folia stb.
csecsemo- és allatapolo eszkdzok, hi-
egyéb vatalos okmanyok, iréeszk6zok, jegy-

zetfluizet stb.

Ezeknek ugyanakkor szamos gyakorlati vonatkozasa is van, miutan
magukba foglalnak olyan iranymutatasokat is, amelyek meghataroz-
zak, hogy a kulénbdzd arté szandéku tevekenységek esetén az allam-
polgarok hogyan tudnak hozzajarulni az atfogé védelem céljaihoz.3? Az
ezzel kapcsolatos legalapvetébb ismeretek a mar emlitett tudatossag,
képesség és elkotelezettség kontextusaban az aldbbiak (lasd 3. sz.

tablazatot).

31 CDH Vol. Il, 2020, 34-35.

82 Uo. 26-31.
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EGYENI REZILIENCIA-SZEMPONTOK33
3. szamu tablazat

A nemzeti riasztasi rendszer ismerete és helyzete
= természeti katasztréfavédelmi riasztasi rendszer isme-
rete
= terrorfenyegetettségi szint ismerete
= jogszabdlyok ismerete (kiilénleges jogrendi szabalyo-

Z0Kk)
Lakossagi riasztérendszer ismerete
= szirénak

= televizi6 és radiok

Tudatossag = tesztelési ciklusok

Pontos informaciok fellehetésége

Ovohelyek és jelzéseik ismerete

A nemzeti veszélyhelyzeti reagalasi szabalyok ismerete
= természeti katasztrofédk esetén
=  tdmegkatasztrofak esetén
= arté szandéku tevékenységek esetén

Részvétel az elérhetd kiképzési és oktatasi programokban
Képesség = els6ésegély-ismeretek fenntartdsa
= online elérhetd programok

Otthoni veszélyhelyzeti csomag

Kommunikaciés terv
= telefon
= kapcsolatlétesitési médszerek

Elkotglezett- = kapcsolatinformaciok (pl. veszélyhelyzeti hivészamok)

ség

Veszélyhelyzeti evakuacios terv
= otthoni
=  munkahelyi
= Utvonalak

A tarsadalmi tudatossag, képesség és elkotelezettség tényezdit a
CDH a kilénb6z6 arté szandéku cselekmények bontasaban is vizs-
galja, melyek informaciés miveletek (elsésorban ellenséges dezinfor-
macio és propaganda), kibertamadasok, terrorizmus és fegyveres ta-
madas formajaban jelentkezhetnek.?* A rezilienciat az ellenséges in-
formacios és kibermiveletekkel szembeni védelem és a terrorizmus

83 CDH Vaol. I, 2020, 14-15.

34 A CDH kihangsulyozza ugyan, hogy az atfogé védelembdl kdvetkezben a
tarsadalomnak képesnek kell lennie a nem art6 szandéku cselekményekbdl
kovetkezb6 egyéb fenyegetések (pl. katasztr6fak) elharitdsdban és kezelésében is
aktivan részt venni, azonban errél killon nem értekezik. CDH Vol. |, 2020, 61-62.
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tekintetében elsésorban a prevencio teruletén tekinti lényegesnek, me-
lyeket a reziliencia-épités mar emlitett oktatas/informacié/tAmogatas
eszkozrendszere, valamint az imént ismertetett tudatossag/képes-
ségl/elkotelezettség kontextusaiban kulon-kalon is vizsgal.

Az informaciés miveletek vonatkozasaban az oktatasra vonatkozo
alapvetése, hogy azt célszerli az oktatasi rendszerbe integralva, mar az
elemi iskolakban is megkezdeni. Célja, hogy az allampolgarokban kiala-
kuljon egy olyan szint( ,kritikus gondolkodas”, amely elésegiti azt, hogy
onélldéan is képesek legyenek egy adott informacio céljat és hitelességét
értékelni, igy kiszlirve az ellenséges informacios propagandat. Ezzel kap-
csolatban a Kényvtari Egyesuletek és Szervezetek Nemzetkozi Szovet-
sége (International Federation Library Associations and Institutions, IFLA)
alhirek felismerésére vonatkozé folyamat alkalmazasara tesz ajanlast.®

H GYAN ISMERD FEL AZ ALHIREKET

OQ) ——
h
MERLEGELD A FORRAST OLVASS A SOROK KOZOTT

A torténettdl egy kattintasra vizsgald meg A cimsorok tulozhatnak, hogy tébben
az oldalt, annak killdetését és kapcsolatait.  kattintsanak rajuk. Mi a teljes torténet?

y i

ELLENGRIZD A SZERZGT  MEGBIZHATO A FORRAS?

Egy gyors keresés a szerzkre. Kattints a hivatkozasokra. Allapitsd meg,
Hitelesek? Valodiak? hogy aldtdmasztjak-e a torténetet.

ELLENGRIZD A DATUMOT EZ EGY VICC?

Ha Ujraposztolnak egy régi hirt, az nem Ha tdl szokatlan, lehet hogy szatira.
jelenti azt, hogy jelenleg is aktualis. Nézz utana az oldalnak és a szerzonek.

¢ &

FEKEZD ELOITELETEIDET ~ KERDEZD A SZAKERTOKET
Vedd észre, ha sajat nézeteid Kérdezz meg egy konyvtarost vagy nézz
kihatnanak az itéloképességedre. utdna egy tényellendrz6 oldalon.

v foreiths Nogy Adbm

2. szamu abra. Hirelemzés/alhirek felismerésének folyamata (IFLA)36

Az ellenséges dezinformacioval szemben informacios eszkoz lehet a
lakossag tajékoztatasa az elérhetd hiteles forrasokbdl, tényellenérzé soft-
ware-k és weboldalak, tovabba online felkészit6 oldalak Uzemeltetése. A
tamogatds eszkodzeit a dezinformacidok felismerésére alkalmazhat6

35 Uo. 63.
36 Hogyan ismerd fel az alhireket, IFLA...2017.
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ismeretanyagok terjesztése, kozdsségi programok (pl. versenyek), a kor-
manyzati és magancégek kozotti egyuttmikodési megallapodasok és
olyan entitasokkal (pl. média) valo egyuttmikddés képezheti, amelyek a
szblasszabadsag biztositasa mellett igénybevehetdk a dezinformaciok
szlirésére.3” Az egyéni reziliencia vonatkozasaban ez a tudatosséag tekin-
tetében az oktatas soran elsajatitott ismereteket, a képesség tekintetében
pedig azok alkalmazasat, tehat a dezinformacio felismerését jelenti, mig
az elkotelez6dés ennek jelentését, illetve a hamis, vagy legalabbis kérdé-
ses informacidk nem tovabbadasat, terjesztését.8

A kiber reziliencia tekintetében az oktatas eszkdze az informacios
muveletekkel megegyezd, igy a CDH a kibervédelem alapjainak elsa-
jatitdsat az oktatasi rendszerbe integraltan javasolja, az informatikai
tantargyak részeként. A kiber reziliencia fejlesztése informéaciés eszko-
zeinek a kiber tudatossagi kézikonyvek készitését és terjesztését, va-
lamint a lakossag kiberfenyegetésekkel kapcsolatos folyamatos tajé-
koztatasat tekinti. A tAmogatas eszkozei k6zott a nemzeti atfogo vé-
delmi stratégidaban megjelené kibervédelmi tervet, egy, a kiberteve-
kenységeket koordinald és iranyitd kdzponti szerv létrehozasat, az
alapvet6 és digitalis szolgaltatasokat biztositd kdzszolgalati és polgari
entitasok kibervédelmi egyuttmikodését, azok kdzos szakterlleti fej-
lesztéseit sth. emliti.3® Az egyéni kiber reziliencia a tudatossag/képes-
ség/elkotelezettség tekintetében Iényegében alapvetd biztonsagi
szempontok kovetése altal valésul meg. Ezek kzé tartozik:

- aszemélyes adatok zarolasa, korlatozott felhasznalasa,

- online informaciok megbizhatésaganak tobbszori ellenbrzése;
- megbizhat6 webfeluletekrdl torténd tartalmak letoltése;

- szoftverek, alkalmazasok rendszeres frissitése;

- naprakész virusvédelem;

- bankszadmla- és online tranzakcidk rendszeres ellenérzése;

- ismeretlen vagy nem megbizhato forrasbél szarmazé linkek és
file-ok Ovatos kezelése;

- biztonsagi masolatok hasznalata.

Tavmunka esetén:
- a munkaltaté kiber iranyelveinek kbvetése;

37 CDH Vol. 1, 2020, 63-64.
% CDH Vol 11, 2020, 17-18.
%9 CDH Vol I, 2020, 66-67.
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- tamogatott operacios rendszerek hasznalata;

- hasznalt operéaciés rendszer biztonsagi szoftvere frissitésének
ellenérzése;

- biztonsagos jelszavak hasznélata;

- nem hivatalos forrasbdl szarmazé szoftverek telepitésének ke-
rilése;

- rendszer zarolasa, ha munkamegszakitas okan a munkaallo-
mast a munkavallalé elhagyja;

- gyanus email-ek és csatolmanyok megnyitasanak kertlése, il-
letve ezek és minden egyéb gyanus kibertevékenység jelen-
tése;

- csak védett Wi-Fi kapcsolathoz torténé csatlakozas;

- csak ismert mobileszkdzho6z torténd csatlakozas;

- kijelentkezés a munkafeliletrél a munkavégzést kovetéen.*°

A terrorcselekmények esetében az oktatas elsédleges eszkdzeit a kii-
I6nb6z6 informacids platformok, a mindenki szamara hozzaférhetd e-
learning programok és fellletek biztosithatjak, amelyekre példaként a
CDH online elérhet6ségeket is kdzol. Az informécids eszkdzoket a lakos-
sag potencialis terrorcselekményekrdl vald tajékoztatasa és a riasztasi
rendszer korultekinté Uzemeltetése jelentik.

A tAmogat6 eszkdzok informacios fellleteket, rendszabdlyokat, a biz-
tonsagi kdzosségi egyesuletek (pl. polgarérség jellegl szervezetek) ta-
mogatasat, a lakossag terrorellenes gyakorlatokon vald részvételének
0sztonzését, a kdz- és maganszektor kdzotti egyuttmikddési rend kiala-
kitdsat stb. foglalhatnak magukba.** Az egyéni reziliencia a terrorizmus
kapcsan a tudatossag tekintetében a terrorcselekmények és terrorellenes
tevékenységek elveinek és a terrorizmussal kapcsolatos tendenciak is-
meretét jelenti. Ebbe beletartozik a terrorcselekmények altal leginkabb fe-
nyegetett helyszinek és célpontok ismerete, a terrorcselekményekre utald
tevékenységek felismerése (internetes keresések, fizikai felderités stb.) a
terrortamadas ciklusai alapjan. A képesség a terrorizmussal kapcsolatos
oktatasokon vald részvétel, valamint az els6segélynyuijtasi ismeretek
fenntartasa, mig az elkdtelez6dés a terrorcselekményre utalo jelek jelen-
tése dltal valésul meg.#?

40 CDH Vol Il, 2020, 20.
41 CDH Vol I, 2020, 69-71.
42 CDH Vol Il, 2020, 22-23.
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kiaknazas célpont kivalasztas

tamadas

felkésziilés

Ny

3. szamu abra. A terrortdimadas ciklusai (CDH)*3

A CDH az arté szandéku cselekmények kdzil az atfogo védelem leg-
lényegesebb elemérdl, az orszagot ért fegyveres tamadassal szembeni
reziliencia kialakitasarol értekezik a legnagyobb terjedelemben. Vonat-
kozo fejezetei a legéltalanosabbak, de egyben a leginkabb részleteire
bontott részei is a kézikonyvnek. Ennek oka, hogy olyan tag, altalanos
iranyelveket fogalmaz meg, amelyek mérvaddk a toébbi arté szandéku
cselekménnyel szembeni reziliencia-épités vonatkozasaban is, ugyan-
akkor a ténylegesen atadando elméleti és gyakorlati ismeretek tekinte-
tében részletesebb. Ezzel kapcsolatos ajanlasainak tételes ismertetése
meghaladnak jelen cikk terjedelmi korlatait, ugyanakkor réviden ugy fog-
lalhatok 6ssze, hogy azok az oktatas/informacié/tdamogatas eszkozrend-
szerei, valamint a tudatossag/képesség/elkitelezettség megkdzelitése
tukrében az atfogo védelem kézikdnyvének fébb alapvetései c. résznél,
fentebb kdzolt alapelvekkel megegyezdek. igy a tarsadalommal szem-
ben elvart, hogy ismerje az atfogo védelem szellemiségét, mikddését,
strukturgjat, illetve rendelkezzen azzal a |élektani és fizikai rezilienciaval,
amellyel legalabb az egyén szintjén képes hozzajarulni az atfogd véde-
lem céljaihoz. Utébbival 6sszefliggb gyakorlati vonatkozasu ajanlasaira
ugyanakkor mar érdemes részletesebben kitérni, miutan ezek azok az
informaciok, amelyek a leginkabb tikrozik az atfogo védelem szellemi-
ségét, az allami és tarsadalmi egyuttmiikodést és a védelem soran
azoknak megmutatkoz6 egymasrautaltsagat.

43 CDH Vol I, 2020, 68. Megjegyzend8, hogy a CDH-ban ko6zolt abratdl eltérd
ciklusmodellek is fellelheték a szakirodalomban.
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A fegyveres tdmadas tekintetében a CDH kiindul6pontja, hogy azt a
potencialis agresszor feltételezhetéen ,hibrid tevékenységekkel” ké-
sziti el6. Ezek magukba foglalhatjak:

- akommunikéaciés eszkdzok és vedelmi képességek elleni kiber-
tamadasokat;

- azinformacioés miveleteket;
- azellenséges ,ugynokok” alkalmazasat;

- a kulcsfontossagu létesitmények és infrastruktirak birtokbave-
telét;

- apolitikai és polgari ellentétek szitasat.*

Amint az lathatd, az itt leirt folyamat az Ukrajna ellen 2022. februar
24-én végrehaijtott nyilt fegyveres tamadast megel6z6en, a Krimben és
a Donbaszban tapasztalt orosz hibrid miveleti tevékenységekre reflek-
talt. A folyamat els6 két pontjaban szerepl6 és esetlegesen egy fegy-
veres tamadast el6készit artd szandéku cselekményeknek a felisme-
rése és jelentése a mar ismertetett kiber- és az informaciés muiveletek-
kel szembeni reziliencia megléte esetén biztosithatd, amely egyarant
felel6ssége az allami és nem allami szektornak, valamint az egyénnek
is. Az informacios miveletekkel szembeni reziliencia ugyanakkor a po-
litikai és polgari ellentétek szitasa esetén is létfontossagu, miutan azt
a szembenallé fél dontéen informaciés maveleti eljarasokkal tudja
megvalositani. Megjegyzendd tovabba, hogy ezek, valamint a terror-
cselekményekkel szembeni rezilienciara vonatkozé ismeretek és kész-
ségek bizonyos szinten alkalmazhatdk az ellenséges ,,Ugynokok” teve-
kenysége esetén is. Ez alatt ugyanis részben olyan felforgatas céljaval
végrehajtott informaciés miveletek értendék, amelyek hatasait az in-
formacios miveletekkel szembeni rezilienciaban megjelend kritikus
gondolkodas” képes lehet csOkkenteni, masrészt olyan diverzans, sza-
botazscselekményekre iranyulé miveleteket is magukba foglalhatnak,
amelyek folyamata a terrortAmadasokhoz hasonlé ciklust kovet. A mar
bekovetkezett fegyveres tAmadas esetén a tarsadalmi reziliencia négy
alapveté ,készség” alkalmazasat kdveteli meg:

- tulélés: halalos és sulyos fizikai sériilések elkertilése annak ér-
dekében, hogy az egyén fegyveres tAmadas esetén is el tudja
latni korabbi funkcidit, valamint elsésegélyt tudjon nyujtani mas
személyek szamara;

44 CDH Vol |, 2020, 75-76.
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- jelentés: mikor, hol, mi, kit kérdésekre adando6 informacidk to-
vabbitasa;

- evakudlas: hatéséagilag iranyitott vagy egyénileg végrehajtott,
biztonsagos helyre tortén6é mozgas;

- kozremlkodés: fegyveres tamadas esetén a honi garda és az
ADC kozvetlen tAmogatasa.*®

A CDH szerint fegyveres tamadéas soran a tarsadalom &ltalaban az
alabbi tablazatban szerepld ,tamogatd” tevékenységekkel képes koz-
rem{kodni az ,atfogd védelmi miiveletekben” (lasd a 4. sz. tdblazatot).

A TARSADALOM LEHETSEGES TAMOGATO TEVEKENYSEGE|I ATFOGO VEDELMI
MUVELETEK SORAN*6
4. szamu tablazat

Altalanos készségek
= biztonsdgos kommunikacios csatornakon térténé kommuni-
kacio
= egyénekkel és egységekkel torténé kapcsolatfenntartas
» megszallt terlleten valo ténykedés
= |akossag kozti elvegyulés

Nem erészakos ellenallas
= nem erdszakos ellenallasi koncepciok és technikak alkal-
mazéasa
Logisztikai tamogatas
= rejtekhelyek létesitése
= biztonsagos kiképzblétesitmények szolgaltatasa
Egészséglgyi tamogatas
» harctéri sebesultek ellatasa
Jfoldalatti” (rejtett/titkos) egészségugyi ellatas biztositasa

Jelentések
= terep
= |akossag
= felszerelés/fegyverzet

Tobbrétld miiveletek
= tlzmegfigyelOk segitése
= sejtszervezetben végrehajtott tevékenységek
= szakfeladatok

45 CDH Vol. Il, 2020, 33.
46 CDH Vol. |, 2020, 82.
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Amint az a felsorolasbdl is lathat6, a CDH az atfog6 védelem integ-
rans részenek tekinti az ellenallast, ezért a reziliencia olyan készségeket
és tevékenységeket is megkovetel a trsadalomtol, amelyek a megszallt
terlleten is alkalmazhatdk. Hogy a reziliencia-épités elérje a céljat, az
allampolgarok felkészitése mellett az allam masik fontos feladata, hogy
megteremtse azokat a struktarakat és intézményi kereteket, amelyek
biztositjak az orszag megfelel§ védelmét, tovabba, hogy a védelemben
a nem allami szerepl6k képességeikhez és lehetéségeikhez mérten
részt tudjanak venni. Erre vonatkozoélag alkotott meg a CDH egy ,atfogé
védelmi struktura” (comprehensive defence structure) modelit.

Az atfogo védelmi struktira

Amint az fentebb emlitésre kerllt, az atfogd védelem tobbrétegi el-
rettentd és reagalo rendszerén belll a 2—4. réteg az atfogo veédelem
strukturajara vonatkozik. A 2. réteget ,a hagyomanyos reagalo és regi-
onalis védelmi szervezetek” alkotjak, amelyekhez az alabbiak tartoznak:

- fegyveres erék aktiv és tartalékos komponensei;
- rendérség;

- hatarérség;

- katasztréfavédelem;

- szakszolgalatok (hirszerzés);

- kibervédelmi szervezetek.*’

Ezekrél a CDH érdemben nem értekezik, miutan azokat — ahogy a
fentebb idézett megfogalmazasban szerepel — ,hagyomanyos” szerve-
zeteknek tekinti, tehat azok valamilyen formaban a legtébb nemzet ese-
tében léteznek. Az atfogo védelem megvaldsitasa szempontjabol ugyan
nélkulozhetetlenek, de pusztan ezekkel az atfogo védelem nem megva-
|6sithat6. Ehhez a 3. és 4. réteg, azaz a honi garda és az ADC megléte
szilkséges, melyeket a CDH részletesen is ismertet. Tekintettel azon-
ban arra, hogy az ADC lényegében a ROC-ban szerepl ellenall6 kom-
ponenseket takarja, melyeket a cikksorozat els6 része mar ismertetett,
ezért alabb részletesen csak a honi garda kerul bemutatasra, mig az

47 Uo. 34. A CDH ennél a felsorolasnal sem teljesen egyértelmi fogalmakkal dolgo-
zik, miutan a veszélyhelyzeti reagéalé szervezetek itt kifejezetten a katasztrofavé-
delmi szervezetekre utalnak, mig masutt ezt a fogalmat kiterjesztve, a 11. jegy-
zetben ismertetett jelentéstartammal alkalmazza.
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ADC vonatkozasaban csak a legalapvetdbb informaciok, illetve a ROC-
hoz képest megjelendé minimalis mértékl eltérések.

A honi garda a CDH megfogalmazasa szerint egy ,kormanyzat altal
vezetett, Onkéntes vagy sorozott szervezet, amely a lakossag azon részét
foglalja magéba, amely hozz4jarul a nemzet megovasanak és biztonsa-
ganak kiildonb6z6 aspektusaihoz.”#® Szervezeti szempontbél a CDH-ban
a honi garda képezi a legfontosabb elemet. A dokumentum megfogalma-
zasa szerint ,a nemzet atfogdé védelmi onkéntes strukturajanak sarok-
kdve, miutdn az megbizhatd és gyakorlatias eszkozt biztosit a magan és
a polgari szektor megszervezésére és felkészitésére, valamint lehetévée
teszi azoknak az atfogd védelemben valo szerepvallalasat.”*

Az idézett szdvegbdl lathatd, hogy abban a honi garda egy olyan
szervezetként jelenik meg, amely lehetéséget biztosit arra, hogy az at-
fogd védelem legfébb célkitlizései, a védelmi és biztonsagi feladatok
az allami és nem allami szektor tevékenységeinek koordinalasa és a
lakossag lehet6 legnagyobb mértéki aktiv kozremikodése altal valo-
sulhassanak meg. A honi garda lényegében a CDH azon megkézelité-
sének a strukturalis leképzédése, amely szerint a védelmi és bizton-
sagi feladatok sikeres ellatasa alapvetéen a ,98%”-ra harul, mig a 2%
els6sorban azért felel, hogy ez az eréforras szervezetszeril keretek ko-
z6tt legyen felhasznalhaté. A honi garda e tekintetben az allami szektor
és a tarsadalom kozott egyfajta ,hidat” képezd szervezet, amely koz-
vetlen allami iranyitassal, de ,a magan [szektor] és a polgari tarsada-
lom altal” biztositott ,0ssztarsadalmi integralt tamogatasra” tamasz-
kodva miikodik.5° Mindez visszatlikroz6dik a honi garda feladat-, veze-
tési és iranyitasi rendszerében, strukturajaban, képességeiben, allo-
manya 0sszetételében stb.

A honi garda rendeltetését a CDH harom fébb felelésségi terulet
alapjan priorizalja:
- alakossag megévasa;

- alétfontossagu szolgaltatasok és javak folyamatossaganak biz-
tositasa;

- aveszélyhelyzeti reagal6 és/vagy a katonai miveletek tamoga-
tasa.>t

48 Uo. 37.
49 Uo.

50 Uo. 35.
51 Uo. 37.
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A honi garda rendeltetésébdl kdvetkezik, hogy bar az a CDH-ban
alapvetben tartalékos katonai szervezetként jelenik meg, de ,felel6s
tamogatast nyujtani a polgari hatosagok és a hader&™? részére is, igy
feladatrendszerében megtalalhatok a katonai és nem katonai tamo-
gat6 feladatok is. A NATO-ban az utdbbiakat 6nallé (tAmogatd) miive-
leti feladatnak tekintik>3, amelyek koziul a CDH az alabbi tablazatban
szerepléket nevesiti a honi garda kapcsan (lasd az 5. sz. tablazatot).

A HONI GARDA FOBB NEM KATONAI TAMOGATO FELADATAI®
5. szamu tablazat

Egyéb veszélyhelyzeti reagélo

Rendérség tamogatasa , !
szervezetek tAmogatasa

Orzésvédelem, infrastrukturak biz-

g kutatas és mentés
tositasa

specialis szakmai tamogatas
(egészségigyi, tudomanyos stb.)
éléer6 biztositasa katasztréfak ese-
tén

kozlekedés- és forgalomiranyitas

0sszekotdi feladatok

A honi géarda részére meghatarozott, katonai és nem katonai tamo-
gato feladatokat is magéba foglalé elgondolasbdl kiindulva a CDH ki-
hangsulyozza, hogy annak szervezete és alloméanya tekintetében is a
lehetd legnagyobb mértékben szikséges a ,multifunkcionalitasra” tére-
kedni.>® A vezetés és iranyitas esetében ez abban nyilvanul meg, hogy
a CDH szerint a honi garda a védelmi minisztérium alarendeltségében
kerll létrehozasra, de tevékenységeinek koordinalasa érdekében cél-
szer{ a védelmi és a belugyi tarcak kozaott allando jelleggel mikodd kol-
csonds tAmogatd szervezeti elemek Iétrehozasa is.>® Masfeldl, a honi

52 Uo.

53 A NATO-ban ezen tevékenységekre az USA doktrindkat és terminologiat
alkalmazva a polgari hatdosagok védelmi tamogatasa (defense support of civil
authorities, DSCA, brit terminol6giaban: military aid to the civil authorities, MACA)
kifejezést alkalmazzak. Jelleglket tekintve ezek katonai (tdmogatd) milveletnek
mindsillnek. V6. JP 3-28, 2018; JDP 02, 2022. Hazankban az ide sorolhatd
tevékenységeket — kerilve a mivelet szakkifejezést — ,feladatként” szokas
nevesiteni (pl. Kozoés Akarat feladat, Covid-feladat stb.) Ezen DSCA/MACA
miveletekkel az MH azon honi terileten végrehajtott feladatai tarsithatok,
amelyekben az MH més szervezetek tamogatasa céljabdl a magyar jogszabélyok
megfogalmazasa szerint ,kdézremlkodik”. V6. 2021. évi CXL. térvény a
honvédelemrdél és a Magyar Honvédségrél.

54 CDH Vol. 1, 2020, 38.

% Uo.

5% Uo. 39. Ez a CDH 4.1. sz. abrgja mutatja, amely jelen cikk 4. sz. abrajaba
szerkesztve jelenik meg.
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garda képviseletét javasolja biztositani a védelmi igazgatas also6-, ko-
zép- és nemzeti szint(i szerveinél®’ is, hasonléan a feladatokban érintett
egyéb allami és szakigazgatasi szervekhez és azok szervezeteihez
(fegyveres erék, rendérség stb.).>8 Ugyancsak kihangsulyozza, hogy a
katonai szektor vonatkozasaban a honi gardat a fegyveres er6k minden
szintjén integralni szikséges. Ez az ,6sszhaderénemi struktura” szintjén
megvalosulhat az egyes haderénemi parancsnoksagokon belul létreho-
zott allandd jellegl honigarda-0sszekotdi irodak vagy honigarda-pa-
rancsnoksagok formajaban is.>° Utdbbi Iényegében az egyes haderéne-
meken belll I1étrehozott honigarda-komponenseket jelent, amelyek fel-
adata az adott hader6nemi csapatok tdamogatasa.

Az alsébb szinteken ez a multifunkcionalitas ugy jelenik meg, hogy a
honigarda-egységeket®®, még ha azok ,regionalisan szervezettek”, azaz
a teruleti elv alapjan mikddnek is, mar békeidészakban meghatarozott
katonai, illetve nem katonai szervezetek tamogatasara jelolik ki. Ez a
honi garda egészét tekintve azt jelenti, hogy az egyarant rendelkezik ki-
fejezetten a katonai és a nem katonai szervezetek tAmogatéasara létre-
hozott egységekkel is. Végezetil, ami a legalsobb, a honi garda alloma-
nyanak az egyén szintjén megnyilvanulé multifunkcionalitasat illeti, az
abban a kitételben nyilvanul meg, hogy az felhasznalhato ,a polgari vagy
katonai védelmi és a biztonsagi szervezetek” kiegészitésére is6.

Mindebbdl értelemszerlien kdvetkezik, hogy a honigarda-egységek-
nél — feladatorientaltan — eltéré képességek kialakitasa, az allomany te-
kintetében pedig eltéré készségek elsajatitasa sziikséges®?. Ezzel 6sz-
szefliggésben a CDH iranyelve, hogy a honi garda felkészitését és ki-
képzését lehetbleg azokkal a katonai és nem katonai szervezetekkel
egyuttmikddve, illetve azok oktatasi és kiképzési bazisain célszeri vég-
rehajtani, amely szervezet tamogataséara az adott honigarda-egység ki-
jelolésre kerilt®®

57 Hazai viszonylatban ezek nagyvonalakban a védelmi és biztonsagi igazgatas
kézponti szervének, a terlleti és a helyi védelmi biztossagoknak feleltethet6k
meg. V6. 2021. évi XCIIl. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangolasarol.

58 CDH Vol. I, 2020, 112. Ezt a CDH 14.5. sz. abraja mutatja, amely jelen cikk 4. sz.
abrajaba szerkesztve jelenik meg.

% Uo. 39.

€ A CDH-ban ,egységként” (unit) nevesitett kotelék — az angolszasz terminologiai
gyakorlatnak megfeleléen — a magyar szakkifejezésekkel 6sszevetve
alegységként is értelmezhetd.

¢ CDH Val. I, 2020, 38.

€2 Uo. 38-39.

& Uo. 53.
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*  Honi girda parancsnoksig komponensek az dsszhaderonemi
struktirdba integraltan

*  Allandé timogato egyiittmiikidési rend valamennyi Katonai és a
kiilonbozo veszélyhelyzeti reagdlo szolgalatokkal

Home Guard
pole] e

Helyi szinti szervek Kozépszinti szervek

HG: honi girda TDF: teriiletvédelmi erok

MOD: védelmi tarca Reg: regionalis (kozép) szint

MOT: beliigyi tarca Mun: nkorméanyzati (helyi) szint

MOJ: igazsagiigyi tarca A/B/C/D: egyéb kozremikodok

MFA: kiiliigyi tarca Civil Prepardeness Council: polgéri felkszités tandcsa

LNO: 6sszekoto tiszt Critical Functions Advisory Board: kuitikus szolgaltatasok tanacsado testiilete
LF: szarazfoldi erck Advisory Boards: tanicsado testiiletek

AF: légierd Police: rendorség

Navy: haditengerészet Fire: tizoltosag:

SOF: killonleges miiveleti erok ~ Rescue: kutato-mento

4. szamu abra. A honi garda szervezeti integraciéjanak elgondolasa
(CDH)%

A feladatorientalt felkészités és kiképzés mellett az alapvet6 készsé-
gek, amelyeket a feladatrendszertdl fuggetlenil az allomanynak el kell
sajatitania, a CDH szerint a kovetkez6k:

- jelentések: ellenséges erék felszerelése és fegyverzete, ruha-
zata, tevékenysége, egyéb kritikus informaciok;

- egeészségugyi ismeretek: elsésegélynyujtas;

- tarolasi ismeretek: anyagi-technikai eszk6zok tarolasa, rejtek-
helyek létesitése és fenntartasa;

64 Uo. 39, 112.
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- tulélési ismeretek: ivoviz és élelem felkutatasa és tarolasa, tér-
kép- és tereptani ismeretek, terepen valé tajékozédas, viselke-
dési formak/tevékenységek ellenség altal megszallt teruleten;

- kommunikacio: kommunikaciébiztonsag;
- kiberbiztonsag.%®

A korabban sorkatonai szolgalatot teljesitett allomany esetében a
CDH abbal indul ki, hogy egy 6-12 hdnapos sorkatonai szolgalat elég-
séges arra, hogy annak soran a honi garda alapkiképzési kdovetelmeé-
nyei is teljesuljenek. Errél ugyan kulon nem tesz emlitést, de minden
bizonnyal ez az id6keret lehet mérvado a korabbi hivatasos és szerz6-
déses allomanyu katonak esetében is. A katonai el6képzettséggel nem
rendelkezd allomany esetében ugyanakkor tampontot ad arra vonat-
kozolag, hogy milyen felkészitési és kiképzési idGkerettel lehet sza-
molni ahhoz, hogy az allomany ,aktiv’ honigarda-szolgalatra alkalmas
legyen. Eszerint:

- els6 év: 100 ora alapkiképzés (alapesetben kéthetes Ossze-
fugg6 periddus);

- masodik és harmadik év: tovabbi 200 o6ra kiképzés;
- éves szinten min. 48 éra tényleges szolgélat;

- fegyveres szolgalatot ellaté allomany részére tovabbi éves
szint(i fegyveres kiképzés.®

Ami a honi garda személyi 6sszetételét illeti, a CDH hivatasos és
szerz8déses allomannyal alapvetéen csak a parancsnoki, a torzstiszti
és egyes specifikus beosztasok (pl. 6sszekotd tisztek, tanacsadok) ese-
tében szamol.6” Az allomany toborzasa vonatkozasaban a legfébb alap-
elve, hogy a honigarda-jogviszonyt a tarsadalom lehet6 legszélesebb
rétege szamara biztositani kell. Ennek érdekében az életkorbdl, a fizikai
és mentalis képességekbdl, valamint a foglalkozasbdl eredé korlatozo
eés kizard tényez6k rugalmasabb alkalmazasara tesz ajanlast.

Eletkor tekintetében a honi garda katonai tamogaté feladatainal az
altalanosnak tekinthetd 18. életévet hatarozza meg alsé korhatarként,
ugyanakkor a ,nem katonai funkcidk” esetében, mint pl. a természeti ka-
tasztréfakban valé kdzremiikodés, a 16 évet. A fizikai és mentalis ké-
pességek esetén az iranyelve, hogy amennyiben egy allampolgar nem

65 Uo. 54.
66 Uo.
67 Uo. 39.
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tud megfelelni azoknak, akkor az ,alkalmatlan” minésités helyett arra
kell torekedni, hogy az 6nkéntesen jelentkez6t olyan beosztasba helyez-
zék, amelyet a fennallé korlatok ellenére is képes ellatni.®® A foglalkoz-
tatottsagbdl eredd kizaré vagy korlatozé tényezdk tekintetében a CDH
tulajdonképpen ezek megszintetését javasolja, hogy lehetdve valjon a
koztisztvisel6k, a kdzfeladatot ellatdé személyek és altalaban véve va-
lamennyi veszélyhelyzeti reagalé szervezet és a fegyveres erék teljes
allomanya szamara® is — eredeti foglalkozasuk, hivatasuk megtartasa
mellett — a honi gardaba torténd jelentkezés.’® Miutan utébbiaknak mi-
ndsitett idészakban a jogszabalyok szerint olyan meghatarozott felada-
taik vannak, amelyeket kotelezd ellatniuk, ezért esetikben a honi gar-
daban valé szolgalatvallalas kizarélag a békeidészakra korlatozédna.”®
Hogy ez pontosan milyen békeidészaki szerepvallalast jelenthet, azt a
CDH nem konkretizélja, azonban az atfog6 védelem elgondolasara, va-
lamint a honi gardanak az allami szektorral valé egyuttmikodésére vo-
natkoz6 egyes passzusai alapjan az legalabbis elvi szinten rekonstrudl-
hat6. Az atfogo védelem logikaja alapjan ugyanis a felsorolt szervek és
szervezetek honigarda-jogviszonya azt jelképezi, hogy adott orszag ren-
delkezik egy olyan, a nemzet védelme és biztonsaga tamogatéaséra lét-
rehozott szervezettel, amelynek egyarant tagjai a polgarok, a kozjogi
méltdsagok, a koztisztviseldk, valamint a fegyveres er6k és rendvédelmi
szervek stb. allomanya is, ami igy szimbolikusan is megtestesiti az at-
fogd védelem alapjat képezé reziliencia elsédleges kovetelményét, a
tarsadalmi kohéziot.

Ez szintén az elrettentést szolgélja, a CDH szerint ugyanis mar a honi
garda puszta megléte is ,elrettenti az agressziot’’?, annak mérete, tar-
sadalmi beagyazottsaga pedig azt csak tovabb fokozza: ,a nagyobb
honi garda nagyobb elrettentést biztosit.”’® Ehhez szorosan kapcsolé-
dik, hogy - a tarsadalmi reziliencia szellemében - a CDH a honi garda
elsbdleges kiegészitési modjanak az onkéntesek toborzasat tekinti, mi-
utdn az oOnkéntesség altalaban nagyobb mértékben feltételezi az

68 Erre konkrét példat nem kozol a CDH, de tipikusan ilyen esetnek tekinthetd, ha
egy jelentkezd a fizikai alkalmassagi el6irasoknak ugyan nem képes megfelelni,
de fizikai megterheléssel nem jaré feladatok végrehajtdséra alkalmas lehet (pl.
tervezési, szervezési feladatok, infokommunikacié, kibervédelem stb.).

69 A magyar jogszabalyoknak tortén6é megfeleltetés esetében ez Iényegében a meg-
hagyasba bevont szervek allomanya és meghagyasba tartozé munkakorékben
dolgozdk honigarda-szolgalatvéllalasi lehetéségét jelentené. V6. 2021. évi CXL.
térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél.

70 CDH Vaol. 1, 2020, 40.

1 Uo. 35.

72 Uo. 42.

73 Uo. 40.

216



Katonai Logisztika 2024. évi 3-4. szam

elkotelez6dést és az egyéni elhivatottsagot. A tarsadalomnak az egyén
szintjén megnyilvanuld elkdtelezédésével és elhivatottsagaval fligg 6sz-
sze az is, hogy a motivaciés tényez6k kdzott a CDH kizardlag az allo-
élelmezést emliti, az illetményt nem.”* Ugyanakkor ezek csak iranyel-
vek, igy sem az anyagi motivacio, sem a kiegészitési mod tekintetében
nem kezelendSk merev szabalyokként. igy a CDH az énkéntesség pri-
oritasa ellenére is kitér arra, hogy a honigarda-szolgalat tartalékos szol-
gélati kotelezettségként is megjelenhet.’® E tekintetben harom opcioét va-
zol fel réviden:

1) hivatasos/szerz6déses’® katonai szolgalatot kovetéen kb. 50
éves korig fennall6é honi garda (tartalékos) szolgalati kotelezett-
seg;

2) rovid (6—12 hdénap) sorkatonai szolgalatot kovetéen kb. 50 éves
korig fennallé honi garda (tartalékos) szolgalati kotelezettség;

3) hatarozatlan idejl, dnkéntes honi garda (tartalékos) szolgalati
lehet6ség, akar katonai el6képzettség nélkil is.””

A honi garda kérdése kapcsan, tovabba zarasként megjegyzendd,
hogy a tarsadalmi kohézi6 és reziliencia kontextusaban az ,ernydszer-
vezeteket’’® jellemz6 jegyeket is mutat. Azon tilmenéen ugyanis, hogy
amig a CDH a honi gardanak a védelmi és biztonsagi llami szektorba
torténd teljes beagyazottsagaval szamol, addig a mar mikodo és ezen
feladatok ellatdsaban kdozrem(ikodd onkéntes tarsadalmi és dnkéntes
szervezetek, egyesuletek honi gardaba torténé valsagidoszaki

74 Uo. Ezzel a témakorrel a CDH nem foglalkozik részletesen. Az olyan alapvetd
kérdések, mint pl. az allomany elhelyezése, még csak nem is szerepel benne. Az
illetmény kapcsan megjegyzendd, hogy pl. a teriletvédelmi eréként funkcionalo
dan Honi Géarda alloméanya alapvetéen nem részesul illetményben, a szolgalatot
teljesen dnkéntes alapon latjak el. V6. Hiemmevaernet...2024.

s CDH Vol. 1, 2020, 37.

76 Az eredeti szOvegben minddssze aktiv katonai szolgalat szerepel, azonban a sz6-
vegkdrnyezetbél kikbvetkeztethetd, hogy az a magyar terminoldgia szerint a hiva-
tasos és szerzédéses jogviszonyra vonatkoztathato.

77 CDH Vol. I, 2020, 40. A hazai gyakorlattal 6sszevetve az elsd két opcidban a honi
garda szolgalati kdtelezettség Iényegében hasonléan jelenik meg, mint a magyar
jogszabalyok szerint kiképzett tartalékosokként regisztraltak esetében, de azzal a
jelentés kilénbséggel, hogy a CDH szamol az allomany normal jogrendi idésza-
kos behivasaval is, mig ezt a magyar jogrendszer nem teszi lehetévé. A harmadik
opcio ezzel szemben az dnkéntes tartalékos rendszerhez hasonlé elveken alapul.
V6. 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol.

78 Olyan szervezet, amely tobb mas, hasonloé rendeltetésii egyéb szervezet
tevékenységét iranyitja vagy szervezi.” Umbrella organization...2024.)
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“ sz

békeidében sajat nemzeti szintl polgari felkészitési ernyészervezettel is
rendelkezhetnek, és jellegiiket tekintve az alabbi szervezetek lehetnek:

- Onkéntes kutato-mentd szervezetek;

- Voros Kereszt kutato-menté szervezetek;
- mentdkutyas szervezetek;

- barlangkutat6 szervezetek;

- cserkész kutaté-mentd csoportok;

- polgari repuléklubok;

- amat6r radidklubok.”®

Az atfogd védelmi struktura 4. rétegét jelenté ADC-t — amint az fentebb
mar emlitésre kerilt —a CDH a ROC-ban megfogalmazott elvek és struk-
turak alapjan irja le. Ennek megfeleléen, az ADC els6dleges rendeltetése,
hogy a védelmi képességeket kiegészitse egy olyan elemmel, amely le-
hetbvé teszi az alapvet6en nem hagyomanyos hadviselésre tamaszkodo,
szervezett ellendllas kifejtését az ellenség altal megszallt honi tertleten.
A dokumentumban kozolt meghatarozas szerint az ADC biztositja ,a
nemzet szamara a képességet ahhoz, hogy kormanyzatilag vezetett,
dssztarsadalmi ellendllast fejtsen ki sajat szuverén tertletén a fliggetlen-
ség és onrendelkezés helyredllitasa érdekében.”®® Ez a ROC-ban sze-
repl6 elvek szerint az elrettentés korlatozottabb formajanak, a megtaga-
dason alapulé elrettentésnek®! az egyik eleme. Elrettentd hatasa kifejté-
seként azt az Uzenetet kdzvetiti az agresszor szamara, hogy az éltala
megszallt terlleten olyan mértékl fegyveres és fegyvertelen ellenallassal
fog szembesiilni, amely meggatolja a tényleges kontroll gyakorlasat ezen
terliletek felett, ezaltal aranytalanul nagy eréket lekotve stabilizacios fel-
adatokra, amely végs6 soron csapatai tovabbi miveletekben torténé be-
vethetGségeét és alkalmazasat korlatozza és zavarja. Ezt a CDH olyan for-
maban fogalmazza meg, hogy az ellenallas révén a nemzet az agresszor
szamara ,megemészthetetlenné” valik.8? Az elrettent6é hatas elérése ér-
dekében — miként azt a ROC is kihangsulyozza — az ellenallas alkalma-
zasat nyilt, az ellenség szamara is hozzaférhetd jogszabalyokban, straté-
giai dokumentumokban és doktrinakban is nevesiteni sziikséges, és ki-
zarolag az ellenallas vezetdinek kilétét, szervezetét és tervezését kell mi-
nositett informacioként kezelni.23 A CDH a ROC-hoz képest nem

79 CDH Vol. I, 2020, 41.

80 Uo. 43.

81 V6. Molnar 2024: i. m. 202—-203.
82 CDH Vol. I, 2020, 43.

83 Uo. 44.
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tartalmaz kifejezetten Ujszer( informaciokat az ellendllas vonatkozasa-
ban, igy a megszallt terlileten mikodd politikai és katonai szervezetek,
illetve feladataik is azonosak az abban kdzoltekkel. Az ADC struktirajara
vonatkozo6 egyetlen eltérés a ROC-ban szerepld ellenalld komponensek-
hez képest mindossze terminoldgiai jellegi: a CDH az ellenallas elsddle-
ges fegyveres komponensét alkoto gerilla-erék megjeldlésére ugyanis az
,<adaptalt er8” (adapted force) kifejezést alkalmazza. Erre vonatkoz6 in-
doklasa csupan annyi, hogy bar az adaptalt er6 alapvetéen gerilla-hadvi-
selést folytat, azonban a gerilla kifejezés a szakirodalomban altalaban fel-
keld, 1azadd, illetve hasonlo jellegli szervezetekre alkalmazott gylijtéfoga-
lom, melyek dontéen alulrdl szervez6dnek, mig az ellenéllas soran az
adaptalt eré szervezetszerlien mikodik.8

Az ADC SZERVEZETEK FELADATAI®®
6. szamu tablazat

Megszallt teruleten tevékenyked6 szervezetek feladatai

arnyékkormany » ellenallas politikai vezetése (a foldalatti szerve-
zetbe 4gyazoédva)

foldalatti szervezet | = felderités

= felforgatdé média lizemeltetése

» finanszirozas, eszk6zok beszerzése

» személyek védelme, szallitasa

» VAarosi szabotazs

» rejtett egészségugyi létesitmények lizemeltetése

kisegité szervezet | = logisztikai beszerzés és szétosztas
» specialis eszk6zok elballitasa

» informaciogydijtés

» beszervezés

» futarszolgalat, hirvivék

» médiaanyagok szorasa

» biztonsagi hazak fenntartasa

» logisztikai és szallitasi feladatok

adaptalt eré » harctevékenységek végrehajtasa

Az ADC keretallomanyat a védelmi és biztonsagi szektor hivatasos
és szerz6déses allomanyabdl biztositjak, amely az ellenallas soran fo-
kozatosan kib&vul tovabbi katonai és nem katonai elemekkel, beleértve
a polgari lakossagot is.8 Azon polgarok, akik sajat elhatarozas alapjan
vagy rajtuk kivil allé okokbol nem tudnak az ADC-hez csatlakozni, de

84 Uo. 46. 7. jegyzet.
8 Uo. 48-49.
8 Uo. 46.
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az ellendllast egyéb médon tamogatni szandékoznak, a CDH szerint
ezt alapvetbéen két modon tehetik meg: nem erbészakos ellenallassal
vagy az ADC szervezetek tevékenységeiben vald kdozremikodéssel.
El6bbi tekintetében — a ROC-hoz hasonléan®” — a nem erészakos el-
lendllas talan legmeghatarozébb teoretikusa, Gene Sharp® modelljét
alkalmazza, aki 198 nem er6szakos ellenallé tevékenységet azonosi-
tott 1973-ban megjelent A nem erészakos cselekmények politikaja c.
mivében.?® Ezt felhasznalva a CDH a nem erészakos ellenall6 tevé-
kenységek vonatkozasaban egy hosszabb® és egy roviditett csopor-
tositast is k6z6l. Utdbbi csoportositast az alabbi tablazat mutatja.

NEM EROSZAKOS ELLENALLO TEVEKENYSEGEK EGYIK LEHETSEGES

CSOPORTOSITASA%!
7. szamu tablazat
Tiltakozas és meg- » formalis nyilatkozatok
gyozés »= bloggolas

= csoportos képviseletek

= sz0rolapok terjesztése

» szimbdlumok viselése

» drama és zene

= online tiltakoz6 csoportok

» felvonulasok

= elesettek emlékének 4polasa
= nyilvanos gyllések

Nem egyiittm{iko- » tarsadalmi és gazdasagi bojkott
dés = tiltott vagy cenzulrazott informacidk tovabb-
adasa

» munkabesziintetés

» manipuldlt valasztasok bojkottalasa

= a megszallé hatalom legitimitdsanak megta-
gadasa

Beavatkozas = éhségsztrajk

» Ulésztrajk kozterlleten

=  visszaélések él6 kdzvetitése

» szabadsagvesztés dnkéntes vallalasa

» |étesitmények szandékos tulterhelése

Siker feltételei » szervezettség, felkészités és kommunikacio

» tOmeges részvétel és tAmogatas

» tirelem és elkbtelezettség

87 V0. Fiala 2020: i. m. 102-103.

88 Amerikai politolégus, az Albert Einstein Intézet alapitéja. Elhunyt 2018-ban.
8 V6. Sharp 1973,117-433.

9% CDH Val. II, 2020, 51-55.

9 Uo. 30.
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A megszallt tertleten tevékenykedd erdk feladataiban valo lakos-
sagi kdzremikodést a CDH elsésorban a tertletvédelmi erék vonatko-
zasaban targyalja, amely erékrél azonban a ROC 6nalldéan egyaltalan
nem értekezik. Eszerint a lakossag a terlletvédelmi erbket az alabbi
tevékenységeivel tAmogathatja:

- kormanyzati kulcsszemélyek menekitésében valdé kozremiko-
dés;

- informaciégyujtés a megszall6é erdkrdl és hatdésagokrol;

- kollaboransok azonositasa;

- rejtekhelyek létesitése és készletezés (egészségigyi, élelmi-
szer, ruhazat, fegyverek, 16szer);

- harcosok bujtatasa;
- egészségugyi ellatas;
- futéar- és hirvivé feladatok.%?

Osszegzés: az atfogoé védelem, ellenallas és a teriiletvé-
delem kapcsolata

Miként az a cikk els6 részében mar emlitésre kerult, a ROC-ot 6sz-
szeallité munkacsoport egyik f6 kitizése az USA doktrinalis elveitél és
koncepcioitdl eltéré olyan megkozelités megalkotasa volt, amely ref-
lektal arra a nem elhanyagolhaté tényre, hogy a NATO-orszagok ugyan
adaptaljak az USA megkodzelitésein alapuld szdvetségi doktrinakat,
azonban fegyveres erdik képességei a legtébb esetben nem olyanok,
hogy azokat ezen doktrinak szerint alkalmazzak.®® Ez a szandék egy-
értelmien megjelenik a CDH esetében is, miutan az atfogé védelem
elve tipikusan a hideghaborukori semleges és el nem kotelezett orsza-
gokban alakult ki, amelyek a két nagy katonai szovetség, a NATO és a
VSZ kozé ,beékelbdve”, azokhoz képest korlatozott gazdasagi, ipari,
demogréfiai és katonai képességeikre tdmaszkodva, dnerébdl kellett
megvalodsitaniuk orszaguk fegyveres védelmét. Ezekbél a korlatokbdl
kovetkezden valt az dssztarsadalmi megkozelitésre nagyobb hang-
sulyt helyezé atfogé védelem a f6 koncepciojukka, amellyel ,kompen-
zalni” torekedtek ezen korlataikat. A kedvezdtlen eréviszonyokbdl

92 Uo. 30-31.
93 Molnar 2024: i. m. 224.
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kovetkez6en honvédelmuk kifejezetten defenziv szemléletet kove-
tett®*, miutan nem volt realitdsa annak, hogy a katonai erét a mai hata-
lyos doktrinakban is felleheté azon clausewitzi alapelv szerint alkal-
mazzak, miszerint a haboru célja, hogy ,az ellenfelet sajat akaratunk
teljesitésére kényszeritsiik”%, amelynek eszkoze, hogy az ellenséges
haderét ,meg kell semmisitentnk, azaz olyan helyzetbe kell hoznunk,
hogy a harcot ne tudja folytatni tébbé.”?® Korlatozott képességeikbdl
kovetkezben ehelyett egy olyan clausewitzi elv alapjan torekedtek or-
szaguk védelmét megvaldsitani, amely sokkal kevésbé ismert a had-
tudomanyon belll vagy lelhet6 fel a katonai doktrinakban. Ennek oka,
hogy a hadtudomany ,egyetemesnek” tartott tételeinek dénté része,
amelyek a legtobb NATO és az egykori VSZ orszagok doktinaiban
megjelentek, valéjaban a katonai nagyhatalmak vagy legalabbis sza-
mottevé katonai képességekkel rendelkezd nemzetek teoretikusai és
katonai szakért6i altal fogalmazodtak meg, ignoralva a kisallami defen-
ziv katonai gondolkodast. Az ezen tényez6k miatt kevésbé ismert, és
a semleges allamokat jellemzé clausewitzi tétel a kovetkez6: ,Bar (...)
az er6sebb fél kimerllése vagy inkabb kifaradasa mar tébbszor is bé-
kéhez vezetett, ez azonban (...) nem tekinthet6 a védelem altalanos
és vegs6 ceéljanak. Nem marad mas hatra, mint hogy a védelem a ki-
varas fogalmaban (...) talélja meg a céljat. Ez (...) csak kivulrél var-
haté. (...) nem lehet mas, mint a politikai viszonyok valtozasa; a védd
vagy Uj szovetséget kot, vagy az ellene iranyul6 szévetségek felbom-
lanak. Ez tehat a védelem célja, ha gyengesége miatt nem gondolhat
jelentés visszacsapasra.”®’ Miutan a kedvezétlen eréviszonyokbol

94 it utalhatunk a hideghdaborikori stratégiai tanulmanyok egyik legelismertebb
szakért6jéenek, Thomas Schellingnek a védelem fogalmaval kapcsolatos talalo
megjegyzésére, aki hazaja, az USA kapcsan jegyezte meg, hogy ,a »védelmet«
elkezdtik (...) eufémizmusként hasznalni, van Védelmi Minisztériumunk, védelmi
koltségvetésiink, védelmi programunk és védelmi rendszeriink; ha azonban
szikségunk lenne egy masik kifejezésre, akkor az angol nyelv ezt kdnnyedén
megadja szamunkra. Ez a »tamadas«.” Schelling 2008, 71. Ezzel arra utalt, hogy
a nyaghatalmak ugyan a védelemre hivatkoznak, regionalis és globalis érdekeik
azonban természetikbdl kdvetkez6en megkovetelik, hogy tamaddlag lépjenek fel
politikai és biztonagi érdekeik érvényesitése céljabdl, és a fegyveres erbket a
politika szintjén fenyegetd eszkdzként alkalmazzak, haborus miiveleteiket pedig
tdmadoszellemben tervezzék meg. Ezzel szemben az emlitett semleges
allamokban a korlatozott eré6forrasok miatt a fegyveres eré6k mind a politika, mind
a haborus miiveletek tekintetében csak defenziv célokat szolgaltak.

9% Clausewitz 2014, 39.

% Uo. 57.

97 Uo. 678.
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kovetkez6en a semleges allamok fegyveres er6iket nem alkalmazhat-
tak a potencialis agresszorral szemben a clausewitzi értelemben vett
elsédleges haborus cél és eszkdz szerint, ezért abbdl az alapesetbdl
indultak ki, hogy egy fegyveres konfliktus esetén orszaguk jelentés ré-
sze vagy akar egésze hadmdiveleti teruletté valik, illetve részben vagy
egészében megszallas ala kerul.

Honvédelmi rendszerilk lényegi eleme az erre a szcenariora torténd
békeidbszaki felkészllés volt. A prognosztizalt hadmiveleti kérnye-
zetre valo tekintettel azt tizték ki célul, hogy a teljes allam- és kozigaz-
gatasi rendszer, a védelmi és biztonsagi szektor, tovabba a polgari tar-
sadalom is képes legyen egyuttmikodni az orszag szuverenitasanak
és integritdsanak helyreallitasa érdekében. Ezzel 6sszhangban dol-
goztak ki az orszag fegyveres védelmére vonatkoz6 azon hadmuveleti
terveket, melyeket hasonlo alapelveik miatt a hideghaborukori szakiro-
dalom mélységi védelmi (defence-in-depth) hadmuiveleti koncepcid
osszefoglalo névvel illetett.%® K6zos kiindulopontjuk a Clausewitz altal
megfogalmazott ,kivaras” volt. Elfogadtak a tényt, hogy dnerébdl nem
feltétlenul képesek az orszag szuverenitasanak és integritdsanak hely-
redllitasara, ezért hadmdiveleti szempontbdl elsésorban az idéténye-
z8re és az er6k megovasara helyezték a hangsulyt. Céljuk annak meg-
akadalyozasa volt, hogy az orszag de iure is megszallt terlletté® val-
jon, és az igy elhuzéddé konfliktus a politikai kontinuitas megévasaval
lehetdvé tegye a nemzetkozi kdzvélemény megnyeréseét, kozbenjara-
sat, esetleges beavatkozasat. Erre az elgondolasra a szakirodalom al-
kalmazta a ,,CNN-védelem’, illetve a ,tulélés stratégiaja” megnevezé-
seket is.100

%8 Ez jelentdsen kilonbozik a NATO-terminologidban ugyanezen angol kifejezéssel
megtalalhatd kifejezéstél, amelyet mélyen Ilépcsézétt védelemként szokas
értelmezni. Ez a NATO-ban ugyanis a védelem hadmiveleti felépitésére, vagy a
csapatok harcrendjére vonatkozik. V6. AAP-06 2021, 39. A NATO terminolégiatél
eltéré jelentéstartammal egyébként mashol is megjelenik a fogalom, igy pl. az
USA-ban a magterulet védelmének alapelveként emlitik, amelyben a ,mélységet”
a globalis jelenlét, az erbkivetités biztositja. V6. JP 3-27 2018, I-4, 1-9, I-15.

9 A Hagai Egyezmények szerint az a terllet min6sil megszallt terlletnek, amely
felett az ellenséges erd tényleges ellenérzést gyakorol. V6. Convention (Il) with
Respect to the Laws and Customs of War on Land and its annex: Regulations
concerning the Laws and Customs of War on Land. The Hague, 29 July 1899.
Article 42.

100 Molnar 2023, 87 (részletesen hivatkozasokkal a 377. jegyzetben).
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Ezzel 6sszefuggésben alakultak ki a mélységi védelem hadmdiveleti
koncepciok k6zos ismérvei, melyek az alabbiak szerint foglalhatok 6ssze:

a védelem a nemzeti kontinuitas szempontjabdl stratégiai jelen-
téségl teruletek biztositasara iranyul, amely abszolut prioritast
élvez a hatarok és a teruleti integritas védelmével szemben;

a stratégiai szempontbdl nem létfontossagu terlleteken valtozé
intenzitasu, idében korlatozott védelmi harcok folytatasa és ma-
néverek végrehajtasa, ezen teruletek megtartasa nem elsédle-
ges cél, ezért a védelemre az orszag teljes mélységeében szik-
séges felkészulni;

a védelem nem hoz létre olyan csoportositasokat, melyeknek az
eréfolényben lévé tamado altali megsemmisitése magaban hor-
dozhatja annak veszélyét, hogy a fegyveres eréket megfosztja
a tovabbi védelem lehet6ségétdl;

a hagyomanyos és nem hagyomanyos hadmdiveleti és harca-
szati elvek — jellemz6en a manéverez6 és a gerilla-hadviselés —
kombinalt alkalmazasa.

A mélységi védelem hadmiveleti koncepciok altalanos hadmdiveleti
fazis felosztasa a kdvetkez6képp rekonstrualhato:

1. fazis: Az allamhataron a sajat erék idében korlatozott védelmi

harcot, majd halogatdéharcot folytatnak a tamaddval szemben. A
védelmi miveletet a hézagokban, valamint a fedett és er6sen
szegdelt terepszakaszokon kis alegységekben tevékenykedd te-
ruletvédelmi erdk korlatozott célu harctevékenyseégei egészitik ki;

. fazis: A mandver-erék az elényomuld tamadé eréket az orszag

mélységében elézetesen (békeidészakban) létesitett megerédi-
tett terepszakaszok, korletek, allasok iranyaba terelik, és az ott
telepult er6kkel egyuttmikodve valtozo intenzitasu védelmi har-
cot folytatnak azzal a céllal, hogy minél nagyobb veszteséget
okozzanak a tamadodnak. Az elényomulas kovetkeztében a ta-
madé elnyult utdnpétlasi vonalai, puhacélpontjai és szarnyai el-
len a kikulonitett és visszamaradd eréként alkalmazott terulet-
védelmi kisalegységek folytatjak korlatozott célu harctevékeny-
ségeiket, valamint a tamado altal ideiglenesen ellendrzaott teru-
leteken gerillajellegl hadviselést folytatnak;

fazis: Amennyiben a tamado eré6knek okozott veszteségek lehe-
tévé teszik, a mandver-erék ellentdmadast hajtanak végre. A
visszamarado er6ként alkalmazott tertletvédelmi kisalegységek
korlatozott célu harctevékenységeikkel és gerilla-hadviseléssel
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torekednek zavarni az ellenség miveleteit, valamint felderitési
informaciokkal latjak el az ellentamadast végrehajté sajat eré-
ket, biztositjak mandvereiket és a kijeldlt terepszakaszokat;

4. fazis: Amennyiben a védelmi terepszakaszok, korletek, allasok
tartasa a tamado eréfolénye miatt tul nagy veszteséggel fenye-
get vagy az ellentamadas sikertelen volt, a csapatok a korabbi
maveleti fazisokat ismételve, a sajat mélységben létesitett ko-
vetkez6 mogottes megerdditett terepszakaszokon, korletekben,
allasokban folytatjak a védelmi hadmdiveletet. Ha a tamado er6-
ket nem tudjak megsemmisiteni vagy visszavonulasra kénysze-
riteni, akkor a védelem végs6 formajat az allami kontinuitas
megovasa érdekében folytatott ellenallas képezi, amelynek
célja, hogy nem hagyomanyos hadviseléssel tovabbi id6t bizto-
sitson a politikai vezetés szamara ahhoz, hogy az a nemzetkozi
koz6sség kozbenjarasaval (diplomaciai, gazdasagi, katonai)
helyre tudja allitani az eredeti allapotot.1%?

CATK: ellentamadas

EA: harc megvivas korlete

ENY: ellenség

GB: gerilla bazis

PL: fazisvonal

TDF: teriiletvédelmi erck

TOT: dtmenetileg megszallt teriilet

[=]: pancélos felderito

=] gépesitett 1vész

teriiletvédelmi erd

- zavaras
.é : lesallas

[ :terelés

T : tliztdmogatds

-,  késleltetés (halogatoharc)

(™1 : rajtaiités

@ : szabotézs

¢y erGditett korlet/tampont/allds
S : biztositott teriilet/terepszakasz

5. szamu abra. A mélységi védelem hadmdiveleti koncepcidk
sematikus vazlatal®?

101 A mélységi védelem hadmdiveleti koncepciok altalanos jellemzdire lasd Uo. 81-
89. Az egyes nemzetek konkrét koncepcidira lasd Uo. 101-128, 150-157.

102 Készitette: a szerz6 az el6zd labjegyzetben hivatkozott forrdsok alapjan. A
cikksorozat kovetkez6 részében a mélységi védelem hadmiveleti koncepcio
nemzeti szintl véltozatai részletesebben ismertetésre kertinek.
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Ez az atfogé védelem elgondolasabdl kovetkez6 és az ellenallast
valtozé mértékben integralé hadmdiveleti koncepcio tobb szempontbdl
is kapcsolodik a teruletvédelem kérdéskoréhez. Az ezt koveté nemze-
tek ugyanis a teruletvédelmet egészen masként értelmezték/értelme-
zik, mint ahogy azt a nagyhatalmak és a nagyhatalmak doktrinait, il-
letve terminoldgiajat kovetd kisallamok teszik. Esetlukben a teruletvé-
delem nem egy meghatarozott miveleti feladatrendszer — mint példaul
hazankban'®® — hanem a honvédelmi rendszer egészére vonatkozta-
tott olyan stratégiai koncepcio, amely az atfogoé védelem elvére és a
mélységi védelem hadmdiveleti elgondolasara épul fel. A szakirodalom
nem egy esetben az atfogd védelemre és magara a mélységi védelem
hadmdiveleti koncepciodra is alkalmazza a terlletvédelem szakkifeje-
zést, miutan a teruletvédelem atfogdé megkdzelitése azokat integ-
ralja.194 A terlletvédelem stratégiai koncepcioként vald értékelése eb-
ben a kontextusban abbdl kdvetkezik, hogy a vazolt hadmuveleti el-
gondolas stratégiai célt, az elrettentést hivatott megvaldsitani, illetve
amennyiben az cs6d6t mond, akkor a fegyveres kiizdelem — ez eset-
ben korlatozott — végcéljat, az eredeti allapot helyreallitasat. A clause-
witzi modellt vizsgalva ez azt jelenti, hogy a cél nem a sajat akarat ma-
sik félre torténd rakényszeritése — miutan az ehhez szikséges eréfor-
rasokkal nem rendelkeznek —, csupan a masik fél akaratanak megto-
rése, megakadalyozasa abban, hogy az megvaldsitsa céljat. Az elret-
tent6 hatast a vazolt hadmuveleti koncepcio pedig — a CDH-ban sze-
replé megfogalmazast alkalmazva — azaltal fejti ki, hogy ,megemészt-
hetetlenné” teszi a megtamadott nemzetet. Ez esetben is tehat a meg-
tagadason alapul6 elrettentés elve érvényesul, miutan a megtamadott
nemzet nem képes kilatasba helyezni donté valaszcsapast, ezért kiza-
rélag a tamadoé céljaihoz viszonyitott aranytalan mértéka id6-, éléeré-
és eszkOzveszteség okozasara torekedhet. Ennek elemeként jelenik
meg a megszallt terlleten folytatott ellenallas is.

Ezen elgondolasokban a teruletvédelmi erék altalaban kritikus té-
nyezbként jelennek meg, tekintettel arra, hogy a honi terulet teljes
mélységében folytatott védelmi miveletek térvényszerien megkovete-
lik egy olyan er6 meglétét, amely, még ha a mandver csapatokhoz ké-
pest joval korlatozottabb képességekkel is rendelkezik, de allomanya-
nak a terlleti-elvb6I% kovetkezd terepismerete és lokalis kapcsolat-
rendszere olyan elénydket tud biztositani, amelyek jelentésen hozza

103 V. Berkané 2015, 641, 643; Krajnc 2019, 1085; Szab6 1995, 1325.

104 Uo. 38-42. Finnorszag pl. a hideghaboru idején ezt a koncepciot ,hadaszati
teruletvédelemnek” nevezte, mig ma ,atfogo teruletvédelemként” nevesiti. V6.
Government’s Defence Report 2021, 29.

105 V6. Molnér 2024: i. m. 226.
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tudnak jarulni a manéver-csapatok miveleteinek tdmogatasahoz és
szlkség esetén az ellenallashoz. Maga a CDH ugyan nem értekezik
részletesen a teruletvédelmi erékrél, a ROC-kal ellentétben azonban
mar egyértelmdien felleheték benne utalasok arra vonatkozélag, hogy
a terlUletvédelmi erék alkalmazasaval az ellenallas részeként a meg-
szallt terlileten is szamol.1% Arra vonatkozoélag azonban mar nem nyuijt
iranymutatast, hogy alkalmazasukat els6dlegesen és szervezetsze-
rien is ilyen moédon — lényegében a mélységi védelem hadmiuveleti
koncepciojaval megegyezden — tartja célszerlinek, vagy az ADC része-
ként, mint az adaptalt er6 egyik komponense. Nem egyértelmd to-
vabba a CDH-ban szerepl6 honigarda-elgondolas és a teruletvédelmi
erok kapcsolata sem. Ez részben terminoldgiai okokkal magyarazhato.
A honigarda-szakkifejezést ugyanis a hideghaboru idejétdl az angol-
szasz szakirodalom altalaban a nemzetek kulonb6zé megnevezéssel
illetett terliletvédelmi eréi informalis megjeldlésére alkalmaztal®’, il-
letve a skandinav nemzetek teruletvédelmi erbinek hivatalos megne-
vezése is honi garda.t® A CDH-ban ugyanakkor a honi garda és a te-
ruletvédelmi erék egyértelmien kulonallé szervezetként jelennek meg,
azonban az NSHQ-nak a CDH ismeretanyaga atadasat célzé kurzusa-
nak segédanyagaiban is fellelhet6, hogy a tertletvédelmi eréket honi
gardaként azonositja.1%° Tovabba, a CDH-t és a ROC-ot ismertet6 pub-
likacidk kozatt is tobb olyan talalhato, amelyek egyenléseégjelet tesznek
a két szervezet k6zé.'° Ez részben indokoltnak tekinthet6, miutan az
atfogd védelem elvét kdveté nemzetek tertiletvédelmi eréi valéban ren-
delkeznek olyan jellemz&kkel, mint a CDH-ban vizionalt honi garda, de
emellett jelentds eltérések is beazonosithatok. A legnagyobb kulonb-
ségnek mindenképp az tekinthetd, hogy a CDH, bar a honi gardat

106 | asd fentebb az ADC-re és tevékenységeik lakossagi kozremikodésére
vonatkoz0 részt.

107 V. Stein 1990, 27-29. A honi garda mellett a masik elterjedt szakkifejezés a
milicia (militia), ami azonban, tekintettel arra, hogy az elmult évtizedekben mar
inkdbb a felkel§ fegyveres csapatok megjeldlésére szolgal, pejorativ tartalmat
kapott, igy ritkabban alkalmazott. Megjegyzendd azonban, hogy pl. az USA
kizarélag belfdldén alkalmazhaté, leginkabb teriletvédelmi tartalékos erdként
definialhatd szervezetén, az Allami Védelmi Erékon belill tébb allami szervezet
a mai napig hivatalosan a milicia megnevezést hasznalja. Ugyanigy hivatalosan
alkalmazott a milicia kifejezés a fegyveres er6k meghatarozott komponenseire
Svajchan és Ausztridban is.

108 Danidban: Hjemmeveernet, Norvégiaban: Heimvernet, Svédorszagban:
Hemvarnet.

109 V6. Comprehensive Defence — CHT — Resilience and Resistance Course,
Student Manual AY 23-24, 48-49. Itt konkrétan Litvania tertletvédelmi eréinek
hivatalos megnevezése (Nemzetvédelmi Onkéntesek) mellett szerepel
zarodjelbe téve, hogy az honi garda.

110 V4. Klisz—Mehan 2022, 95; Stringer 2022, 65; Runts 2022, 121.
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els6sorban katonai szervezetként mutatja be, mégis tartalmaz egy
olyan megjegyzést, hogy ,funkcidinak tulnyomo tébbsége nem jar fegy-
verhasznalattal vagy kozvetlen harctevékenységben valo részvétel-
lel.”111 Ezzel szemben az atfogo védelem elvét kdveté nemzetek teri-
letvédelmi er6i dontéen harc- és kulonb6z6 fegyveres biztositasi fel-
adatok ellatasara létrehozott gyalogos és gépkocsizo Iovész csapatok.
Ami a hader6nemi és az aktiv er6k tamogatasara kijeldlt komponense-
iket, tovabba a védelmi igazgatasban valo képviseletuket illeti, az is
altalaban masként valésul meg, mint ahogy az a CDH-ban a honi garda
kapcsan megjelenik. Az esetek tobbségében ugyanis ezeknél a nem-
zeteknél —a mélységi védelem hadmiveleti koncepciobol kovetkezben
— olyan regionalis katonai parancsnoksagokat hoztak létre, amelyek az
orszagon beluli felel6sségi tertletikon mikodé védelmi igazgatasi
szervekkel és teruletvédelmi er6kkel egyuttmikodve iranyitjak, illetve
szlikség esetén vezetik a haborus és nem haboris (DSCA/MACA)!12
maveleteket. A tertletvédelmi er6k haderénemi tamogaté komponens
szerepet pedig altalaban ugy tdltenek be, hogy az adott felelsségi te-
ruleten telepllt szarazfoldi, |égi, haditengerészeti stb. haderé6nemi
komponensek tevékenységeit tamogatjak.'® Végezetiil, a katonai, a
nem katonai és a tarsadalmi szektor k6zétti ,hid” szerepét is mas for-
maban toltik be. Jellemz&en ugyan rendelkeznek sajat fenntartasu ifju-
sagi, sport- és polgari felkészités stb. szervezetekkel, azonban a tény-
leges tarsadalmi szerepvallaldas nem a szervezeten belll Iétrehozott
nem katonai szervezetek altal valésul meg, hanem kulénb6zé 6nkén-
tes polgari tarsszervezetekkel fennallé egyuttmikodési rend révén. Az
ezzel kapcsolatos kérdéseket és a mikod6 gyakorlatot a cikk kovet-
kez6 része targyalja, amely az atfogd védelem elvét kdvetd NATO-
nemzetek honvédelmi rendszereit ismerteti majd.

Felhasznalt irodalom

2021. évi XCIII. toérvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dssze-
hangolasaral.

11 CDH Vol I, 102.

12 | 4sd az 53. jegyzetben.

113 Tekintettel a terliletvédelmi erék gyalogos és gépkocsizé |6vész képességeire,
ez a hader6nemi tamogatas altalaban ugy jelenik meg a gyakorlatban, hogy a
tertletvédelmi erék pl. a haditengerészet szarazfoldi vagy a légier6 foldi létesit-
ményeinek, infrastruktirainak védelmét latjak el. Egyes nemzeteknél ez kiegé-
szl korlatozott tengeri és légi képességekkel is (pl. polgari gyartasu vagy kisebb
katonai jar6rhajokkal végrehajtott part menti jarértevékenység, valamint polgari
gyartasu sportrepllSk alkalmazasa |égi felderitésre).
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