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AZ INTERKULTURALIS BEVEZETO KURZUSOK SZEREPE
A TARSADALMI INTEGRACIO ELOSEGITESEBEN

THE ROLE OF INTERCULTURAL INTRODUCTORY COURSES
IN THE PROMOTION OF SOCIAL INTEGRATION

SCHMIDT ILDIKO!

A tarsadalmi integracio igénye minden modern tarsadalmat kihivasok elé allit egyrészt a bevandorlok
szamanak novekedése, masrészt a masod- és harmadgeneracidos migransok nagy tomegének megol-
datlan helyzete miatt. A befogadd orszagok migracios torvénye keretet szab a bevandorlok integracio-
jat segitd lehetdségeknek, amelyeknek kdzéppontjaban tobbnyire a nyelv és az interkulturalis ismere-
tek allnak. A jogi szabalyozas nemzetkozi attekintésén és az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott Draft
gitésére (Eurdpai modulok) dokumentumon keresztill jelen tanulmany azt elemzi, hogy Magyarorsza-
gon milyen térvényi keretbe agyazodik a migrans személyek integracidja, kiilonos tekintettel az inter-
kulturalis ismeretek atadasara.
Kulcsszavak: tarsadalmi integracio, migransok, migranspolitika, nyelvoktatas

The demand for social integration presents a challenge for every modern society, on the one hand
because of the increase in the number of migrants, and on the other hand because of the unsolved
situation of a large number of second and third generation migrants. The acts on migration of the host
countries define the framework limiting the possibilities of helping the integration of migrants which,
in most cases, centre around language and intercultural knowledge. Through giving an international
overview of legal regulation and presenting the document entitled Draft European Modules on Mig-
rant Integration, elaborated by the European Commission, this paper analyses the legal framework in
which the integration of migrants is embedded in Hungary with special regard for the transfer of
intercultural knowledge.
Keywords: social integration, migrants, migrant policy, language teaching

BEVEZETES: INTERKULTURALITAS ES INTEGRACIO

A migraciokutatas kozéppontjaban a tarsadalmi integracio megvalosulasanak vizsgalata all.
Szorosan kapcsolddik e kutatasi teriilethez az integracidohoz sziikséges feltételek megléte és
mértéke, biztositottsaga egy-egy tarsadalmon beliil, illetve hogy az erre vonatkoz6 torvényi
szabalyozas milyen keretet teremt mindehhez. A tarsadalmi integracio sikeressége jol latha-
td azon a folyamaton keresztiil, hogy miként valik egy kiilfoldib6l bevandorlo, majd a ké-
sObbiekben a tarsadalom szerves részét képezé migrans hatterii allampolgar. Ennek a hosz-
szl utnak a sordn mind a migrans személy, mind a befogadé orszag allampolgara sok ta-
pasztalatot szerez, amely elinditja a két csoport kdzotti interkulturalis cserét. Ekdzben éle-
sedik az egyének kulturalis percepcidja, és fejlédik interkulturalis kompetenciajuk. Jelen
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tanulmanyban arra keresem a valaszt, hogy Magyarorszagon nemzetkdzi dsszehasonlitas-
ban milyen torvényi keretbe agyazodik be a migrans személyek integracioja.

1. NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Az integracid kétiranyu folyamat, amely hatast gyakorol az orszagba érkez6 személy olda-
lan éppuigy, mint a befogado tarsadalom oldalan. A migraciotorténet jol mutatja, hogy e két,
egymadssal interakcidoba keriilé csoport érdekei és egymdashoz vald viszonyuldsa miként
tiikroz6dik magasabb szinten a torvénykezésben. Az 1960-as évektdl a nemzetkdzi bevan-
dorlaspolitikai hagyomanyok harom tipusa rajzoldédott ki. JOPPKE (2012) Osszefoglalod
elemzése alapjan a multikulturalista modell Nagy-Britanniaban, az asszimilista modell
Franciaorszagban ¢és a szegregaciés modell Németorszagban nyert teret. A harom modell
ugyan egymastol jelentds mértékii eltérést mutat, a tarsadalmi integracio terén azonban az
eredmények sajatos modon hasonloak. Fiiggetleniil attdl, hogy az allam miként viszonyul a
polgari integraciohoz, és ehhez milyen torvényi keretet teremt, az egyén identitdsahoz kap-
csolodo érzékeny viszonyulasok tovabbra is az egyén hataskorében maradtak, és ezeket a
fent emlitett modellek egyike sem tudta érdemben befolyasolni. Az 1990-es évekre nyil-
vanvalova valt, hogy a bevandorld csoportok nem tudtak szerves részévé valni a befogado
tarsadalomnak, marginalizalodtak. A munkanélkiiliség, az iskolazottsag mértéke, az iskola-
bol vald kimaradas és a radikalizdl6das mutatoi jol szemléltetik, hogy a tarsadalmi integra-
cio liberalis formai nem hoztak eredményt.

Az elbukott integracios (failed integration) (FAVELL 2001) trendek hatasara Eurdpa-
szerte radikalis torvényi valtoztatasok keriiltek bevezetésre. Ezen modositasok zaszloshajo-
ja Hollandia lett a maga neoliberalis iranyvonalaval, az elhiresiilt Holland-modellel. Hol-
landiaban a liberalis allam addig uralkodé multikulturalis befogadd tarsadalmi koncepcio-
jat, melynek értelmében a befogado tarsadalom lehetévé teszi a bevandorld csoport szama-
ra, hogy beilleszkedjen a holland tarsadalmi rendbe a sajat értékrendje és igényei alapjan,
felvaltotta egy keményvonalas, restriktiv rendszer. A cél az volt, hogy a multikulturalizmus
zészlaja alatt szegregalodott csoportokat minél hatékonyabban integraljak a tobbségi tarsa-
dalomba, elsésorban a munkaerdpiacon. Ehhez az elsé 1épés a holland nyelv elsajatitasa, de
mar nem csupan a nemzeti identitds részeként, hanem elsdsorban a foglalkoztatottsag
konnyebb megvalosulasa érdekében. A munkaerd-piaci részvétel mellett kardinalis kérdés-
sé valt a bevandorlok hatékony tarsadalmi onérvényesitésének elérése, amelyhez elenged-
hetetlen a holland demokratikus tarsadalmi berendezkedés értékeinek és normainak megis-
merése és az ezekhez vald alkalmazkodas. Ezen célok megvalositasahoz egy sor korlatozo
és szankcional6 intézkedés tarsult, amelynek célja, hogy a kiilonféle jogi statuszok — ideig-
lenes tartozkodas, letelepedés, allampolgarsag — megszerzése és a csaladegyesités lehetdsé-
ge és megvaldsulasa a nyelvtudashoz, illetve annak szintjéhez kotott (JOPPKE 2012). Az itt
nagy vonalakban vazolt intézkedések Nyugat-Eurdpa mas orszagaiban is bevezetésre kertil-
tek az adott orszag meglévl rendszerébe a nemzeti ,,vérmérsékletnek” megfeleléen, tobbek
kozott Németorszagban, Franciaorszagban, Nagy-Britannidban, Ausztriaban és Daniaban.

Az integracié torvényi szabalyozasanak multban gyokerez0 gyakorlati tapasztalatai
alapjan az Eurdpai Bizottsag a kiilonboz6 EU-tagallamok nemzeti jo gyakorlataira épitve
kidolgozta a Draft European Modules on Migrant Integration — Furdpai modulok a bevan-

e

dultervezetet tartalmaz, amelyek az integracio sarkkoveinek is tekinthetok. Az els6 modul a
Nyelvi és interkulturalis tanfolyamok, a masodik A befogado tarsadalom erds elkételezode-



Az interkulturdlis bevezetd kurzusok szerepe a tarsadalmi integrdcio el6segitésében 215

se, a harmadik pedig 4 bevandorlok aktiv részvétele a kozdsségi élet minden teriiletén (Eu-
ropai modulok 2011: 173). Nemzetkozi tapasztalatok alapjan lathatd, hogy az integracio
elésegitésében jelentés szerepet kap két tudasteriilet: az adott orszag nyelve, valamint az
adott orszagra jellemzd kulturalis ismeretek. A jo gyakorlatok vizsgalata azt mutatja, hogy
a kozelmultig az els6t nyelvtanfolyamok keretében, mig a masodikat interkulturalis beveze-
t6 kurzusokon keresztiil sajatitottak el a kiilfoldiek. Az egyik kiemelt jo gyakorlat Daniaban
miikddik, amely példaértéktien illusztralja, miként alakult a tarsadalmi beilleszkedés eld-
mozditasa az elmult néhdny évben, és milyen radikalis fordulat eredménye a jelenlegi hely-
zet. A 2013 decemberéig fennalld rendszerben a nyelvtanfolyamok és a szakmai kompeten-
ciat fejlesztd kurzusok mellett nagy hangsulyt kaptak az interkulturalis bevezetd kurzusok.
A joléti tarsadalom intézményrendszere és miikddési elvei, a demokratikus értékek bemuta-
tasa mellett a munkahelyi kultara, a dan oktatasi rendszer, a dan torténelem és foldrajz, a
dan tarsadalmi miikddés, azon beliil a konvenciok, szokasok a mindennapok szintjén, a dan
miivészet és kultira kap helyet ezeken a kurzusokon. A tanfolyamok kialakitasa soran a
gazdasagossagot kiemelten figyelembe véve a csoportok a leheté legnagyobb 1étszamuak —
atlagosan 30 f6t sorolnak egy csoportba —, akik a Ddn 1, 2, 3 tanfolyamok 1 és 2 moduljain
tanulnak alfabetizalo és A1l szinten, tehat meglehetdsen alacsony nyelvi szinten allnak dan
nyelvbol. A nyelvi akadalyok kikiiszobdlésére, a minél precizebb értés érdekében a tanfo-
lyamot angolul, illetve a bevandorlok anyanyelvére forditva hallgathatjadk a résztvevok
(FALUDY-SCHMIDT 2013).

Az interkulturalis bevezet6 kurzusokra vonatkozé 1ij szabéalyozas alapjan 2014. januar
1-t61 megsziinik ez a szolgaltatas. 2013 derekan jelentették be ezt a meglehetsen draszti-
kus dontést, amelynek indoklasaként a pénziigyi takarékossagra hivatkoztak. A hattérben
kiilonféle orszagspecifikus és a nemzeti érdekek felett allo altalanos okok huzdédnak meg,
amelyek koziil most két, univerzalisnak mutatkozo okot emelnek ki. JOPPKE (2007, 2012)
vazolta azokat a trendeket, amelyek szerint a befogado6 allam a multikulturalista, asszimila-
cids vagy szegregacios modell mentén képzeli el integracios politikajat. Dania — tobb mas
eurdpai orszaggal egyiitt — a Hollandidban mar bevalt példa nyoman alakitotta ki sajat rend-
szerét, vagyis az integraci6 az egyén hataskorébe utalva mint kotelesség jelenik meg (JOPP-
KE 2007). Az integracios trendek mellett masik szempont az oktatas hatékonysagéanak fi-
gyelembevételével kialakitani az interkulturalis ismeretek atadasat, vagyis a nyelvoktatas
folyamataban a nyelven keresztiil, tartalmi indukcioval épiteni fel az orszagképet, nem
pedig eldadas formajaban, az informacioatadas befogadoi szempontbol legkevésbé haté-
kony modjan.

E jo gyakorlaton keresztiil megfigyelhet6, hogy az integraciot ersen tamogato, nagy al-
lami gondoskodast mutaté dan rendszer — amely egyébként illeszkedik a Nyugat-Eurdpa
mas orszagaiban is lezajlé folyamatokhoz — hogyan sziikiti az ellatas korét, és egyben ho-
gyan haritja at a beilleszkedés felel6sségét a bevandorlora, mikdzben — ha nem is a korabbi
explicit médon —, de az interkulturalis ismeretek terén is szolgaltatast biztosit.

2. AJOGIKORNYEZET MAGYARORSZAGON

A dan jo gyakorlaton keresztiil bemutatott nemzetkozi folyamatokat most a magyar rend-
szer miitkddésével vetem Ossze. A magyarorszagi vonatkozo torvényi kdrnyezet kialakitasa
nemzetk6zi viszonylatban meglehetdsen késén indult. A menekiiltiigy atfogod jogi szabalyo-
zasa a Menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. tdrvény, és a torvény hatalya ala tartozo
kiilfoldiek ellatasarol és tamogatasarol szold 25/1998. (1. 18.) kormanyrendelet megsziile-
tésével kezdddott. Ennek modositdsa — amelyre azért volt sziikség, hogy 6sszhangba hozzak
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a magyar jogszabalyokat az EU kovetelményeivel — a menedékjogrol szolo 2007. évi
LXXX. torvény és a végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet (GUTI—
SCHMIDT 2011). A jelenleg hatalyban 1évé 2007-es torvény keriilt modositasra a 446/2013.
(XI. 28.) kormanyrendelettel, amellyel 2014. januar 1-t61 0] ellatasi rendszer keriilt beveze-
tésre.

A fentebb emlitett torvények és kormanyrendeletek a célcsoport oldalardl vizsgalva ta-
lan még nagyobb eltérést mutatnak a nemzetkdzi jogalkot6i gyakorlattdl, mint az idébeli
oldal: Magyarorszagon ugyanis csak a nemzetkozi védelem alatt allok részesiilnek ellatéas-
ban. Nemzetkozi védelem alatt allé a 2007. évi LXXX. tv. szerint az a kiilfoldi, aki faji,
illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa,
politikai meggydzddése miatti lildoztetése vagy az 1ildozéstdl valdo megalapozott félelme
miatt szarmazasi orszagan kiviil tartézkodik, és nem tudja vagy az 1ild6zést6l valo félelmé-
ben nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni, vagyis menekiilt [2007. évi
LXXX. tv. 6. cikk (1-2)]. A torvényben megjelent egy uj védelmi kategoria: az oltalmazot-
ti jogallas. Oltalmazottként kiegészité védelemben részesiil az a kiilfoldi, aki nem felel meg
a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi or-
szagaba torténd visszatérése esetén a 15. cikk szerinti stlyos sérelem érné (halalbiintetéssel
fenyegetés, kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé bandsmod vagy biintetés alkal-
mazasa, a polgari személy életének vagy testi épségének sulyos fenyegetettsége, amely
nemzetk6zi vagy belsé fegyveres konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili
er6szak kovetkezménye), €s nem tudja vagy az e veszélytdl vald félelmében nem kivanja a
szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni (2007. évi LXXX. tv. 12. cikk). Tovabbi nem-
zetkozi védelmi kategoria a menedékes, amelynek keretében ideiglenes védelemben része-
stil az a kiilfoldi, aki a Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilék olyan csoportjaba
tartozik, amelyet az Eurépai Unié Tandcsa a 2001/55/EK tandcsi irdnyelv szerint ideigle-
nes védelemre jogosultként elismert, vagy az Orszdaggyiilés ismerte el ideiglenes védelemre
jogosultként, mivel a csoportba tartozé személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgar-
habort vagy etnikai Osszecsapas, illetve az emberi jogok altalanos, mddszeres vagy durva
megsértése — igy kiilonosen kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod — miatt
elmenekiilni kényszeriiltek (2007. évi LXXX. tv. 19. cikk).

Magyarorszagon az integraciot szabalyozo torvényi keret hatalya ald tehat kizardlag a
menekiilt, oltalmazott és menedékes jogi statusszal rendelkezo kiilfoldiek tartoznak. Sok
oka lehet annak, miért alakult a szabalyozas ilyen mdédon, de ennyi id6 elteltével mar gya-
korlatilag lehetetlen egyértelmiien rekonstrualni, mi lehetett a jogalkotok logikaja a dontés
meghozatalakor. Talalgatisok és gondolatkisérletek helyett nézziik a tényeket. Erdekes,
hogy a nemzetkdzi torvénykezési trendek amugy idében megfeleld, bevandorlokra vonat-
koz6 intézkedéseit és valtoztatasait Magyarorszag nem a bevandorlokra, hanem a nemzet-
kozi védelem alatt allokra és csak rajuk értelmezi. Ugyanakkor a kiilfoldi példak alapjan a
nemzetk6zi védelem alatt allokat érinté — amugy joval tobb, mélyebb segitséget jelenté —
ellatasok a jogalkotok figyelmét elkeriilik. Létrehozva ezzel egy furcsa helyzetet, amelybe
rendszerszinten van kodolva a mitkodésképtelenség. Vagyis Magyarorszagon a nemzetkozi
védelem alatt allok ellatdsa megegyezik a nemzetkdzi gyakorlatban az altalanos bevandorlo
csoportok ellatasaval.

A jogi szabalyozasbol kovetkezden azokra a kiilfoldiekre, akik nem nemzetkdzi véde-
lem alatt allnak, nem vonatkozik semmilyen integraciot elémozdité rendelkezés. Vagyis az
6 integracidjukat — a nyelvi, kulturalis és munkaerd-piaci integraciot — az allam nem segiti
semmilyen médon. A munkaerd-piaci, lakhatasi feltételeket egyrészt a kiilfoldinek az or-
szagba 1épéskor mar teljesitenie kell, masrészt az allam a civil szervezetekhez utalja az
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ellatas egyéb részeit, amely szolgaltatasokat a civileknek palyazatokkal kell finanszirozni-
uk. A civil szervezetekkel és piaci alapon miikodd szolgaltatokkal a kapcsolatfelvételt és
ligyintézést a bevandorlonak egyéni uton, sajat maganak kell megoldania.

3. NYELVI ES INTERKULTURALIS TANFOLYAMOK

Magyarorszagon a torvényi szabalyozasnak megfeleléen az allam feladata a nemzetkozi
védelem alatt allok részére ingyenes magyar nyelvoktatast, rendszeres létfenntartasi tdmo-
gatéast és lakhatasi tAmogatast biztositani (301/2007. (XI. 9.) Korm. Rendelet a menedék-
jogrol sz6lo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol 37. cikk). A torvényi szabalyozas
szintjén nem jelenik meg az interkulturalis tanfolyamok szervezése mint feladat. Ebbdl
kovetkezéen az ingyenes magyar nyelvoktatas volt hivatott a kulturalis, a torténelmi, a
foldrajzi, a miivészeti és egyéb civilizacios ismereteket atadni. A megkozelités Gnmagaban
mitkodéképes lett volna, a nehézséget mindossze az jelentette, hogy olyan tananyagok,
amelyek célzottan ezeket a tananyagegységeket is magukba foglaltak volna, nem voltak.
fgy az adott tananyagban imitt-amott megjelend kulturélis tartalom volt az, aminek el kel-
lett inditania az interkulturalis tanulast. Ehhez kapcsolddott az a gyakorlat, hogy a tanar
elgondolésai alapjan tortént az ismeretatadas, ami, lassuk be, meglehetsen esetlegessé tette
a oktatas tartalmat.

A fentebb targyalt allapotra reagalhatna az Europai modulok elsé modultervezete. A
Nyelvi és interkulturdlis tanfolyamokkal foglalkozé modul a harmadik orszagbeli allampol-
garoknak szervezett nyelvi és interkulturalis ismereteket atadd kurzusok szervezéséhez
kinal hatékony megoldasi javaslatokat. Ez a 2011-es dokumentum még nem tudott hatassal
lenni a magyar viszonyokra, mivel a megjelenése utan mostanaig eltelt négy év nem volt
erre elegendd. Objektiv oka ennek az, hogy 2013-ban keriilt atalakitasra a nemzetkdzi véde-
lem alatt allokra vonatkozod ellatasi rendszer, amelynek értelmében 2014. januar 1-t6l elin-
dultak volna a fentebb emlitett Nyelvi és interkulturdlis tanfolyamok, de erre mostanaig —
2015 6széig — még nem keriilt sor. Jogosan meriil fel a kérdés, hogy ez alatt az id6 alatt,
vagyis 2014. januar 1. és 2015 tavasza kozott vajon miként latja el a szolgaltato rendszer a
nemzetko6zi védelem alatt allo, amtgy is nagymértékben hatranyos helyzetiick csoportjat. A
valasz roviden igen egyszerli: sechogy. Bovebben az mondhaté el, hogy folyamatban van az
erre vonatkoz6 palyazat kiirdsa. Remélhetdleg mihamarabb megsziiletik, hogy legalabb
2015 0szétdl elindulhassanak a nyelvi és interkulturalis tanfolyamok. Nagy valosziniiség
szerint a két tanfolyamtipus egymasba fonddva jelenik majd meg a szolgaltatod rendszerben.
J6 hir ugyanakkor, hogy az eltelt kevesebb mint egy évtized alatt sziilettek olyan tananya-
gok, amelyek jobban segitik a tanulast, illetve kevésbé kell tananyagfejlesztési munkat
ellatnia a tanarnak.

Mindekoézben valamilyen minimalis ellatas megvaldsul civil szervezetek palyazati for-
rasokbdl finanszirozott projektjein keresztiil, de ezek nem tekinthetdk a tdrvényi szabalyo-
zasbol fakado szolgéltatasoknak. Igy a projekt alapti mitkodés folyamatossaga és fenntart-
hatésdga nagymértékben fiigg a palyazatok kimenetelétdl. Ettdl fiiggetleniil elmondhato,
hogy a civilek nagy része képes eldteremteni a programjaikhoz sziikséges forrasokat, de
stabilnak nem nevezhetd a jelenlegi rendszer.
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