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A Vatikani Varosallam nemzetkozi jogi
megitélése a madridi és a luzerni tavkozlési
egyezmeények, valamint a Nemzetkozi
Misorszolgaltatok Szovetségében elnyert
kiilonleges tagsag tiikrében!!!

ABSTRACT

Over the past century, numerous scholarly positions have emerged on the interna-
tional legal personality of the Holy See and the Vatican City State. The aim of this study
is to examine the Vatican City State’s participation in international telecommunication
conventions and its accession to the International Telecommunication Union during its
early years. Regarding the derogation from the provision of the Lucerne European Broad-
casting Convention of 1933 and the special membership granted to Vatican Radio in the
International Broadcasting Union, the study sheds light on the distinction between the
international legal personality of the Holy See and the Vatican City State, and the issue
of territorial sovereignty. The study, without claiming to be exhaustive, illustrates in-
dividual international legal issues in practice based on contemporary documents of the
Secretariat of State of the Holy See.
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I. BEVEZETES

A masodik legrégebbi és napjainkban is miik6dé nemzetkozi szerve-
zet a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (International Telecommunica-

[1] A tanulmédny megjelenését a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsag tdmogatta. Jelen
tanulmany a Széchenyi Istvan Egyetemen Gy6rott, 2024. oktéber 25-én megrendezett ,Uj
Informéaciés Technolégiak és Jogallamisag” Konferencian a szerz¢ altal ,A Szentszék nem-
zetkozi politikai szerepe és az internet” cimmel megtartott el6adas alapulvételével késziilt.
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tion Union),”? mely id6k6zben az Egyestiilt Nemzetek szakositott intézménye lett.
Parizsban, 1865. majus 17-én eredetileg hisz allam irta ala az els6 Nemzetkozi
Tavirati Egyezményt, mely 1866. januar 1-én l1épett hatalyba. Az ezt kovetd egy
évtizedben Ujabb nemzetkozi szerzddések sziilettek, nevezetesen a Bécsi (1868.
julius 21.), a Rdmai (1872. januar 14.) és a Szentpétervari (1875. jalius 22.) Nem-
zetkozi Tavirati Egyezmények. A nemzetkozi szervezet eredeti neve Nemzetkozi
Tavirati Egyesiilet volt, melynek megvaltoztatasarol az 1932-ben megrendezett
madridi konferencian dontottek. Ennek oka az volt, hogy a technolégia fejl6dé-
sének koszonhetden ugy dontottek a madridi konferencian, hogy a tovabbiakban
nemcsak a taviras, hanem a tavkozlés mas teriiletei is a szervezet felelGsségi ko-
rébe fognak tartozni. Ennek kovetkeztében 1934. januar 1. 6ta Nemzetkozi Tav-
kozlési Egyestilet a nemzetkozi szervezet neve.l®! A Vatikani Varosallam nemzet-
kozi jogalanyisagat korabban mar tobben megkérddjelezték. Mindamellett, hogy
a varosallam ugyanolyan szuverén allam, mint barmely mas allam, szamos kii-
lonlegesség elmondhaté rola. A Vatikani Varosallam ugyanigy nemzetkozi szer-
z6déseket kot és nemzetkozi szervezetek munkajaban vesz részt tagként, mint
mas allamok. Azonban a Vatikani Varosallam kivételes és kiilonleges helyzetben
van ezen a téren is, mivel talan egyediili allamként mondhatja el magarél a mo-
dern nemzetkdzi jog torténetében, hogy mar az allam nemzetkozi jogi értelem-
ben vett tényleges megalakulasa el6tt nemzetkozi szerz6désekhez csatlakozott
és nemzetkozi szervezetek tagjava valt. Mert tudniillik a Vatikani Varosallam ko-
rabban lett az ITU tagallama, minthogy a Laterani Paktum hatalyba l1épett volna.
Ez a nemzetkozi jogban nagyon kivételes esetnek szamit. A Vatikani Varosallam
nemzetkozi jogi értelemben 1929. junius 7-én, déli 12 érakor jott létre, a Latera-
ni Paktum ratifikaciés okiratainak kicserélését kovetéen.! Azonban a Vatikani
Varosallam a valésagban mar 1929. junius 1-t61 kezd6d6en részes allama volt a
Szentpétervarott, 1875. julius 22-én kelt Nemzetkozi Tavirati Egyezménynek.
Egyébként a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet is mai napig 1929. jinius 1. 6ta
tekinti a Vatikani Varosallamot a nemzetkozi szervezet teljes jogu tagallama-
nak,® hidba csak hat nappal kés6ébb jott 1étre nemzetkozi jogi értelemben tény-
legesen a varosallam. Ugyanez igaz az 1924. augusztus 28-an kelt Stockholmi
Egyezmény esetében, mely szintén 1929. jinius 1-én lépett hatalyba a Vatikani
Varosallammal szemben, illetve a Vatikani Varosallam szintén 1929. junius 1.
Ota az Egyetemes Postaegyesiilet tagallama. A Vatikani Varosallamot 1étrehozo
paktum is tartalmazott rendelkezést a taviratra, a telefonra, a radidtaviratra, a
radiotelefonra, a miisorszorasra és a postai szolgaltatasokra vonatkozéan. Ezen
szolgaltatasok vonatkozasaban Olaszorszag a paktumban biztositotta a Vatika-
ni Varosallamnak mas allamokkal vald kozvetlen 6sszekapcsolasat. A Vatikani

[2] A tovabbiakban: ITU.

[3] Claraetal, 2015, 6., 86.

[4] Processo verbale dello scambio delle Ratifiche, Inter Sanctam Sedem et Italiae Regnum Convent-
iones, AAS, 1929, 295.

[5] ITU.int: Member States.
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Varosallam pedig az ezeket a szolgaltatasokat érinté nemzetkozi konferencia-
kon az elsé pillanattdl kezdve részt vett, szamos nemzetkozi szerzddés részesé-
vé valt és aktivan bekapcsolddott nemzetkozi szervezetek munkajaba.

1. AZ 1932-ES MADRIDI KONFERENCIAK

Madridban, 1932. szeptember 5-én, a Nemzetkozi Tavirati Konferencia elsé
plenaris kozgytilésén a belga delegacio tagja, Marcel Franckson fémérnok, a belga
posta-, tavirat- és telefoniigyi miniszter hivatalanak vezetéje jelentette be, hogy
a Vatikani Varosallam 1929. junius 1-én csatlakozott az 1875. évi Szentpétervari
Nemzetkozi Tavirati Egyezményhez. Az 1932-es madridi konferenciat megel6-
z6en Briisszelben, 1928. szeptember 10. és 22. kozott tartottak a legutobbi Nem-
zetkozi Tavirati Konferenciat. Igy felszélaldsa soran azt a négy allamot jeldlte
meg Franckson, akik a briisszeli konferencia 6ta csatlakoztak a Szentpétervari
Nemzetkozi Tavirati Egyezményhez. Egyébként a Vatikani Varosallam mellett
a masik harom id6kozben csatlakoz6 allam Irak, Jemen és Etidpia voltak.[! Azt
elengedhetetlen ugyanakkor megjegyezni, hogy 1929. janius 1-én, a Szentpéter-
vari Nemzetkozi Tavirati Egyezményhez torténd csatlakozas idépontjaban mar
teljesen nyilvanval6 és koztudott volt, hogy rovidesen megtorténik a Laterani
Paktum ratifikacids okiratainak iinnepélyes kicserélése. Egyéb vonatkozasban
aztis elengedhetetlen leszogezni, hogy mivel a varosallam felett a Szentszék ren-
delkezik szuverenitassal, igy még a varosallam hidba nem jott létre ténylegesen
nemzetkozi jogilag a Szentpétervari Egyezményhez torténd csatlakozaskor, de
mar a csatlakozas id6pontjaban ott volt ,mogotte” a Szentszék mint nemzetkdzi
jogalany és a szuverenitas hordozoja. Ez pedig bizonyos fokig mar lehetdvé tett
egyfajta korlatozott cselekvoképességet a Vatikani Varosallam szamara a tény-
leges, nemzetkozi jogi értelemben vett keletkezését megel6zéen. Azt viszont
fontos hangsilyozni, hogy a tényleges magalakulasat kovetéen a varosallam
nemzetkozi jogalanyisaga és cselekviképessége korlatlan és teljes.

A varosallam viszont csak jéval késébb, 1931. januar 3-an csatlakozott a Wash-
ingtonban, 1927. november 25-én megkdtott és 1929. januar 1-én hatalyba 1épd
Nemzetkozi Radiétavirati Egyezményhez, annak Altalanos Szabalyzatahoz és
Kiegészit6 Szabalyzatidhoz.”! A Madridban, 1932. szeptember 3-4n egymadssal
parhuzamosan megnyilt nemzetkozi konferenciakon a Vatikani Varosallam ha-
rom fébol allé delegacidval vett részt. A Vatikani Varosallam akkor hatalyos és

s 7

kést6bbi Alaptorvényei értelmében a Vatikani Varosallamot a nemzetkdzi szer-

[6] ,Depuis la cloture de la Conférence de Bruxelles, ont donné leur adhésion a la Convention inter-
nationale de St-Pétersbourg: L'Iraq, le 12 novembre 1928; I'Etat de la Cité du Vatican, le 1er juin 1929;
le Yémen, le 1er janvier 1931; I'Ethiopie, le 20 février 1932.” (Proces Verbal de la Premiére Assemblée
Pléniere. 5 septembre 1932, 30.).
[7] LNTS,117,1931-1932,292.
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z6dések megkotése soran a papa képviseli, melyet a Szentszék Allamtitkarsaga
utjan latel. De ez a gyakorlatban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a Vatikani Varo-
sallam altal megkotendd nemzetkozi szerzédések alairasa, illetve a nemzetkozi
konferencidk soran meghatalmazottként ténylegesen a Szentszék Allamtitkar-
saganak valamely munkatarsa jar el a Vatikani Varosallam képviseletében.

Ez igy tortént a madridi konferencidkon is. A Nemzetkozi Radiétaviré Konfe-
renciat és a Nemzetkozi Tavirati Konferenciatis 1932. szeptember 3-an nyitottak
meg. A Nemzetkozi Radiotaviré Konferencian a delegacio vezetdjeként egyrészt
Giuseppe Gianfranceschi® jezsuita professzor, a Vatikani Varosallam Radi6al-
lomasanak igazgatdja és a Papai Tudomanyos Akadémia elndke képviselte a Va-
tikani Varosallamot, aki aldirta az 1932. december 9-i Nemzetkozi Tavkozlési
Egyezményt, valamint a Nemzetkozi Tavkozlési Egyezményhez csatolt Altalanos
Radidszabalyzatot és Kiegészit6 Jegyzokonyvet. Masrészt pedig Luigi Angelini
Rota, a Vatikani Varosallam Kormanyzo6saganak jogi tanacsado6ja, harmadrészt
pedig, a kildottség titkaraként, Pietro Salviucci,’¥ a Papai Tudomanyos Akadé-
mia kancellarja képviselték a varosallamot a madridi Nemzetkdzi Radiétavird
Konferencian.' Az 1932. évi Madridi Nemzetkozi Tavkozlési Egyezmény és az
ahhoz csatolt Szabalyzat a szerz6dd allamok kozotti kapcsolatokban hatalyon
kiviil helyezte és felvaltotta a Parizsi (1865. majus 17.), a Bécsi (1868. julius 21.),
a Romai (1872. januar 14.) és a Szentpétervari (1875. jalius 22.) Nemzetkdzi
Tavirati Egyezményeket, valamint az azokhoz csatolt Szabalyzatokat; tovabba
a Berlini (1906. november 3.), a Londoni (1912. julius 5.) és a Washingtoni (1927.
november 25.) Nemzetkozi Radiétaviréo Egyezményeket, valamint az ezekhez
csatolt Szabalyzatokat.'? Szintén a fentiekben felsorolt tisztségvisel6k képvi-
selték a Vatikani Varosallamot a Nemzetkozi Tavirati Konferencian is, melynek

[8] Giuseppe Gianfranceschi (1875-1934) 1896-ban lépett be a Jézus Tarsasagaba, 1909-ben szentel-
ték pappa. Filozéfia, matematika, fizika és teol6gia diplomakat szerzett a Papai Gergely Egyetemen, ahol
kés6bb hosszl éveken at a csillagaszat és a fizika professzora volt. Részt vett az 1928-as északi-sarki
expedicion. XV. Benedek papa (1914-1922) 1921-ben a ,Nuovi Lincei” Papai Tudomanyos Akadémia
(1936-t6l Papai Tudomanyos Akadémia) elnokévé nevezte ki, mely tisztségét 1934. julius 9-én beko-
vetkezett haldlaig toltotte be. XI. Piusz papa (1922-1939) 1926-ban a Papai Gergely Egyetem rector
magnificus-anak nevezte ki, mely tisztségét 1930-ig toltotte be. 1930. szeptember 28-tél az Gjonnan
létrejové Vatikani Radiéallomas els6 igazgatdja lett, mely tisztségét szintén halalaig toltotte be.

[9] Luigi Angelini Rota (1892?-1956) ligyvéd, a Vatikani Varosallam megalakulasatdl kezdve a va-
rosallam szolgalatdban volt. A Vatikani Varosallam Kormanyzdésaganak jogi tanacsadéja, majd 1956.
szeptember 2-an bekovetkezett halaldig a Kormanyzo6sag Jogi Irodajanak vezetdje. A kezdetekt6l szin-
tén halalaig a Vatikani Varosallam Térvényszékének birdjaként is szolgalt. XI. Piusz papa 1932. augusz-
tus 22-én kinevezte az Apostoli Kamara titkaranak és kancellarjanak helyettesévé. Az 1939. évi Sede
Vacante idején mar az Apostoli Kamara titkara és kancellarja volt.

[10] Pietro Salviucci (1899-1982) 1936. oktéber 28. és 1973. december 31. kozott a Papai Tudoma-
nyos Akadémia kancellarja. Kordbban a ,Nuovi Lincei” Papai Tudomanyos Akadémia kancellarja, azt
megel6z6en pedig az akadémia kdnyvtaranak igazgatdja volt.

[11] Documents de la Conférence Radiotélégraphique Internationale de Madrid (1932), Tome II, Tra-
vaux de la Conférence (Délibérations, Actes Définitifs), XIX, XXVII, XL, 10, 1320, 1409.

[12] Convention Internationale des Télécommunications, Madrid, le 9 décembre 1932, article 8 (Ab-
rogation des Conventions et des Reglements antérieurs a la présente Convention.).
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keretében, 1932. december 10-én Giuseppe Gianfranceschi alairta a Vatikani Varos-
allam képviseletében a Nemzetkozi Tavkozlési Egyezményhez csatolt Tavirati
Szabalyzatot, valamint szintén a Nemzetkdzi Tavkozlési Egyezményhez csatolt
Tavbeszél6 Szabalyzatot.[*s]

Guglielmo Marconi Nobel-dijas feltaldld, a Vatikdni Vdrosdllam Rddiédllomdsdnak kivite-
lezdje (balra) és Giuseppe Gianfranceschi S.J., a Vatikdni Radié elsé igazgatéja (jobbra) a
Vatikdni Rddio egykori székhelyén, a Vatikdni Kertekben taldlhaté XII1. Leé Palota bejdra-
tdndl, 1934 februdrjdban (Forrds: Archivio Storico della Pontificia Universita Gregoriana)

III. AZ 1933-AS LUZERNI KONFERENCIA ES AZ EGYEZMENY KIKOTESETOL
VALO ELTERES

A svajci kormany felkérte a Vatikani Varosallamot, hogy kiildjon teljes jog-
korrel rendelkez6 kiildottet a Luzernben, 1933. majus 15. és junius 19. kozott
megrendezésre Keriil6 Eurépai Radidkonferencidra.l'¥l A nyitéiilést és az els6
plenaris kozgytilést 1933. majus 15-én tartottak. Alois Muri, a svajci delegacid
vezetdje beszédében felsorolta a Vatikani Varosallamot azon 33 allam kozott,
melynek kormanya teljes jogkorrel rendelkezé kiildottel képviseltette magat a

[13] Documents de la Conférence Télégraphique Internationale de Madrid (1932), Tome II, Travaux
de la Conférence (Délibérations, Actes Définitifs), XVII, XXIV, XXXIII, 8, 1144, 1194.
[14] Document N° 34. Confédération suisse. Rapport d’Ensemble, 161.
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konferencian.*> A konferencia bels§ szabalyzatanak elfogaddsa utan Alois Muri
a konferencia elnokeként felhivta a kiildottek figyelmét, hogy a szabalyzat 14.
cikke értelmében csak az eurdpai régié kormanyainak delegacioi vehetnek részt
a szavazasban, és minden delegacid egy szavazattal rendelkezik. Majd az elnok
kérésére a konferencia fétitkara, Franz Schwill, a Taviré Egyesiilet Nemzetkdzi
Irodajanak igazgatdhelyettese felsorolta a Vatikani Varosallamot a szavazasra
jogosult allamok kozott. A konferencia elnokének kifejezett felhivasa ellené-
re, miszerint barmely kiildéttnek van-e kifogasa az el6bbiekkel kapcsolatban,
egyetlen allamnak sem volt semmilyen ellenvetése a Vatikani Varosallam mint
teljes jogu szavazasra jogosult allam vonatkozdsaban,'? igy valamennyi részt-
vevd allam egyenjogunak tekintette a Vatikani Varosallamot.

A madridi konferenciakhoz hasonléan jelen esetben is Giuseppe Gianfran-
ceschi, Luigi Angelini Rota, tovabba a delegacid titkaraként Pietro Salviucci
képviselték a Vatikani Varosallamot. A Vatikani Varosallam a konferencian
egy bizottsagi alelnoki tisztséget kapott. Luigi Angelini Rota, a Vatikani Varos-
allam Kormanyzoésaganak jogi tanacsaddja lett a 7. szamu Mandatumvizsgalo
Bizottsag alelnoke. A Vatikani Varosallam ezen tulmenden tagja volt az 1., 2.,
3. és 5. szamu Bizottsagoknak. Az Eurépai M{isorszorasi Egyezményt 1933. ju-
nius 19-én irtak ala Luzernben, az Eurépai Radiékonferencia keretében. Ezt az
egyezményt viszont a Vatikani Varosallam képviseletében Luigi Angelini Rota
és Pietro Salviucci irtak ala egyiittesen.’” A Vatikani Varosallam ratifikalta az
Eurépai Miisorszorasi Egyezményt és a megerdsité okirat 1934. januar 15-én
keriilt letétbe helyezésre a Svajci Allamszévetség Kormanyanal. A ratifikacié

[15] ,Permettez-moi de constater que 33 gouvernements, a savoir: I’Allemagne, I'Autriche, la Belgique,
I'Etat de la Cité du Vatican, la Confédération suisse, le Danemark, la Ville libre de Danzig, I'Egypte, I'Es-
pagne, I'Estonie, la Finlande, la France, la Grande-Bretagne, la Grece, la Hongrie, I'Etat libre d’Irlande,
I'Islande, I'Italie, la Lettonie, la Lithuanie, le Luxembourg, le Maroc, la Norvege, les Pays-Bas, la Pologne,
le Portugal, la Roumanie, la Suéde, la Tchécoslovaquie, la Tunisie, la Turquie, 'Union des Républiques
Soviétistes Socialistes et la Yougoslavie ont envoyé des délégués..” (Document N° 45. Procés-verbal
de la séance d’ouverture de la Conférence et de la premiére assemblée pléniere. 15 mai 1933, 342.).
[16] ,M.le Président rappelle que I'article 14, adopté par I'assemblée, prescrit que seules les déléga-
tions des gouvernements de la région européenne peuvent prendre part a la votation, chaque déléga-
tion ayant droit a une voix. Afin d’éviter tout malentendu a ce sujet, M. le président prie M. le secrétaire
général de lire la liste des délégations qui ont droit a une voix et il invite MM. les délégués qui ne
seraient pas d’accord avec l'interprétation que cette liste donne du § 1 de I'article 14 d’en faire part a
I'assemblée, afin qu’'une décision puisse étre prise immédiatement.

M. le Secrétaire général lit la liste suivante:

Allemagne, Autriche, Belgique, Cité du Vatican (Etat de la), Confédération suisse, Danemark, Danzig
(Ville libre de), Egypte, Espagne y compris la Zone espagnole du Maroc, Estonie, Finlande, France y
compris I'Algérie, Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et de I'lrlande du Nord, Gréce, Hongrie, Irlan-
de (Etat libre d’), Islande, Italie y compris la Cyrénaique et la Tripolitaine, Lettonie, Lithuanie, Lu-
xembourg, Maroc, Norvege, Pays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie, Suede, Tchécoslovaquie, Tunisie,
Turquie, Union des Républiques Soviétistes Socialistes (U. R. S. S.), Yougoslavie.” (Document N° 45.
Proces-verbal de la séance d’ouverture de la Conférence et de la premiére assemblée pléniére. 15 mai
1933, 348.)

[17] Documents de la Conférence Européenne des Radiocommunications, Lucerne, Mai/Juin 1933,
17,19, 23, 26, 350, 351, 817.
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tényérdl és idépontjardl a Nemzetek Szovetségének fotitkarat 1934. november
27-én tajékoztatta a svajci kormany.l'®! Az egyezmény hatalybalépését kovetd
évben a svajci kormany nemzetkozi szerz6dés kikotésétdl valo eltéréshez kért
hozzajarulast az egyezményt alairé allamoktdl. A svajci kormany diplomaciai
uton lépett érintkezésbe az Eurdpai Miisorszoérasi Egyezményt alairé allamok
diplomaciai képviseleteivel. Azonban a Vatikani Varosallam mint részes allam
esetében a nemzetkozi szerz6dés kikotésétdl torténd eltérés targyaban a Szent-
sz€ék berni Apostoli Nunciatirajahoz intézett jegyzéket a svajci kormany.

1. A sviajci kormany jegyzéke a berni apostoli nunciushoz a Luzernben,
1933. junius 19-én kelt Eurdpai Misorszorasi Egyezmény kikotésétdl
valo eltérés targyaban (Citta del Vaticano, Archivio Storico della Segre-
taria di Stato - Sezione per i Rapporti con gli Stati e le Organizzazioni
Internazionali, Organizzazioni Internazionali, Pio XI, Radio 3400, Pos. 1,
ff. 37-38.)

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
DIVISION DES AFFAIRES ETRANGERES
Berne, le 9 aoiit 1935.
B. 14.3.8.0.1. - HV.
Priére de rappeler cette référence dans la réponse

Monseigneur,

Larticle 4, § 3, alinéa 2, de la Convention européenne de radiodiffusion,
conclue a Lucerne le 19 juin 1933, prévoit la réunion, immédiatement apres le
15 janvier 1936, d'une Conférence administrative chargée de reviser le plan de
répartition des ondes annexé a la Convention de Lucerne. Or, depuis I'adoption
du plan de Lucerne, les bandes de fréquences attribuées a la radiodiffusion par
le Reglement général des radiocommunications de Madrid n'ont subi aucune
modification. La revision de ce reglement et, partant, une nouvelle répartition

[18] A Svéjci Allamszovetség Kormanyanak jegyzéke a Nemzetek Szovetsége fotitkaranak. A jegyzék
iktat6szama B.14.3.8.0.1 és 1934. december 5-én érkeztette az iratot a Nemzetek Szovetsége. A jegy-
zéken sem alairds, sem bélyegz6lenyomat nem szerepel. Gépirassal ,Federal Political Department p.o.
M. de Stoutz” van feltiintetve a jegyzék aljan. A jegyzék Vatikanvaros mellett tartalmazza még Belgium,
Dénia, Csehszlovakia, Egyiptom, Izland, Németorszag és Spanyolorszag ratifikacids okmanyai letétbe-
helyezésének id6pontjait is. A jegyzék kiilon kiemeli, hogy keltezésének id6pontjdig az egyezményhez
csatlakozas nem tortént. A jegyzék a Nemzetek Szovetsége fétitkaranak a Svajci Szovetségi Kancella-
ridhoz intézett, 1934. november 19-én kelt, 3D/14600/14600 szamu jegyzékére adott viszontvalasz
(,Déférant a la demande exprimée dans votre lettre du 19 de ce mois, adressée a la Chancellerie fédé-
rale, nous avons I'honneur de vous communiquer ci-dessous I'état des ratifications relatives a la Con-
vention européenne de radiodiffusion, avec annexe et protocole, signés a Lucerne le 19 juin 1933. ...
Tchécoslovaquie, Egypte, Cité du Vatican - 15 janvier 1934 ... Il n’est pas intervenu d’adhésions jusqu’a
ce jour”). (United Nations Archives in Geneva, R3842/3D/14600/14600, European Broadcasting Con-
vention, signed in Lucerne, 19 June 1933, 1934-1937.)
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éventuelle des bandes de fréquences entre les divers services de radiocommu-
nications incomberont uniquement a la Conférence administrative de I'Union in-
ternationale des télécommunications, qui doit se tenir au Caire en 1938.

Le plan de Lucerne ayant été approuvé, apres de longues et laborieuses né-
gociations, par 27 administrations d’Etat sur 37 représentées a la Conférence de
Lucerne, nous croyons pouvoir affirmer qu'il constitue, aujourd’hui encore, la so-
lution la plus acceptable, compte tenu de la situation actuelle dans le domaine de
la répartition des fréquences. Des améliorations d’'une réelle valeur ne sauraient
guére étre envisagées avant que la Conférence de 1938 ait modifié la distribution
générale des bandes de fréquences.

Au surplus, I'application du plan de Lucerne n’a pas rencontré d’inconvéni-
ents sérieux si I'on excepte les difficultés constatées dans la bande des ondes
longues, difficultés résultant en majeure partie de I'inobservation du plan par
certaines administrations d’Etat. Les quelques discordances qui se sont mani-
festées jusqu’a présent dans la bande des ondes moyennes ont pu étre aplanies
entre les pays intéressés avec la collaboration du Centre de contrdle de 'Union
internationale de radiodiffusion.

En prévoyant une nouvelle conférence européenne pour le début de I'année
1936, les délégués a la conférence de Lucerne ont sans doute pensé que les ex-
périences faites entre temps permettraient, grace a de nouvelles adaptations ou
a des perfectionnements techniques, de modifier I'attribution des fréquences
sans toucher a la répartition fondamentale des bandes. Or I'espoir fondé sur ces
expériences ne s’est pas réalisé. Une réunion siégeant au commencement de 1936
se trouverait donc en présence des mémes difficultés que la conférence de Lu-
cerne et ne serait pas en mesure de leur donner une solution plus satisfaisante.

Dans ces conditions, les Autorités suisses estiment qu'’il serait pour le moins
prématuré de réunir une conférence administrative européenne en 1936 et elles
en proposent le renvoi a une date a déterminer ultérieurement, d'un commun
accord entre les Etats contractants. Une décision dans le sens de notre présente
proposition ne pourrait toutefois étre prise qu’a 'unanimité des Etats signatai-
res, étant donné qu’il s’agit de déroger a une stipulation contractuelle.

Nous avons I'honneur, en conséquence, de prier Votre Excellence de consentir
anous faire connaitre, sur ce point, 'avis de son Gouvernement.

En vous remerciant d’avance de votre obligeante et prompte réponse, nous
vous présentons, Monseigneur, I'assurance de notre haute considération.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL!9

Son Excellence
[19] Nem gépirassal, hanem bélyegzélenyomattal szerepel a jegyzéken. Alatta pedig kézirassal ,p.
0.” (pour ordre) és alairas, mely valdszintileg Pierre Charles Louis Bonna-tél szarmazik. A jegyzéket a

Szentszék Allamtitkarsaga ugyantigy 147839 szam alatt iktatta, mint a berni nuncius kovetkezékben
targyalt jelentését, mely kézirdssal van ravezetve az irat mindkét oldalara.
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Monseigneur Pietro di Maria,
Nonce Apostolique,

Berne.

A svajci kormany az 1935. augusztus 19-én kelt, a berni apostoli nunci-
ushoz intézett fenti jegyzékében nemzetkozi szerz6dés imperativ rendelkezé-
sét6l valo eltéréshez kér hozzajarulast. A jegyzék hivatkozik a Luzernben, 1933.
junius 19-én megkotott Eurdpai Miisorszorasi Egyezmény 4. cikk 3. § 2. bekez-
désének rendelkezésére. Ennek értelmében, ha nem keriil sor az egyezményben
meghatarozott konferenciak megrendezésére 1936. januar 15-ig, akkor kézvet-
leniil ezen datumot kovetden egy igazgatasi konferenciat kell 6sszehivni. Ennek
a konferencianak a feladata a Luzerni Egyezményhez csatolt Hullamelosztasi
Terv feliilvizsgalata lenne. Az 1933. évi Luzerni Terv elfogadasa 6ta azonban az
1932. évi Madridi Altalanos Radiészabalyzat altal a miisorszérasra kijelélt frek-
venciasavok nem valtoztak. Ezen el6irasok feliilvizsgalata, valamint ennek ko-
vetkeztében a frekvenciasavok lehetséges Uj elosztasa a kiilonb6z6 radiotavkoz-
1ési szolgaltatok kozott a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet Kairéban, 1938-ban
megrendezésre keriil6 igazgatasi konferencidjanak a kizarolagos feladata lesz. A
svajci hatosagok allaspontja szerint azonban még korai lenne 1936 elején 6ssze-
hivni egy konferenciat, mert az 1933. évi Luzerni Hullamelosztasi Tervnél nem
lehetne hatékonyabb megoldast talalni. A svajci kormany allaspontja szerint
valds javulast elképzelhetetlen elérni addig, amig az 1938-as kairdi konferencia
meg nem valtoztatja a frekvenciasavok altalanos elosztasat.

A jegyzék is felhivja ra a figyelmet, hogy az 1936. évi konferencia el-
halasztasara iranyuld svajci javaslat nemzetkozi szerzédés kikotésétdl vald
eltérést jelent. Igy a konferencia elhalasztasara kizarélag akkor van lehetéség,
ha ahhoz az 1933. évi Luzerni Eurdpai M{isorszorasi Egyezményt alair6 vala-
mennyi allam egyhangtlag hozzajarul. A jegyzékben azt kéri a svajci kormany
a berni apostoli nunciustdl, hogy a konferencia elhalasztasaval kapcsolatban
ykormanyanak” allaspontjarél adjon tajékoztatast. Jelen esetben viszont fel kell
ra hivni a figyelmet, hogy sz6 sincs arrol, miszerint ,kormany” alatt a Szentszék
valamely kormanyzati szervét értené a svajci kormany. A svajci kormany hiaba
a Szentszék berni apostoli nunciusdhoz intézi a jegyzéket, a svajci kormany az
1933. évi Luzerni Eurdpai Miisorszoérasi Egyezményt alair6 Vatikani Varosallam
Kormanyanak nyilatkozatat kéri az 1936. évi konferencia elhalasztasara iranyu-
16 javaslattal kapcsolatban. Elengedhetetlen megjegyezni, arrél sincs szd, hogy
a svajci kormany azonos nemzetkozi jogalanynak tekintené az Apostoli Szent-
széket és a Vatikani Varosallamot. A jegyzéket kizarolag azért kapja diplomaciai
uton a berni nuncius, mert a svajci kormany kéveti a Vatikani Varosallam azon
alkotmanyos szabalyat, miszerint a kiilfoldi allamokkal fenntartott kapcsola-
tokban a Vatikani Varosallamot a diplomaciai kapcsolatok terén és a nemzetkozi
szerzédések megkotése soran a papa képviseli, melyet a Szentszék Allamtitkar-
saga utjan latel. Ezért a svajci kormany az el6bbi szabaly folytan a Szentszék dip-
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lomaciai képviseletvezetdjéhez intézi a jegyzéket. Az apostoli nuncius, mivel a
Szentszék diplomaciai szolgalataban all, igy nem érintkezhet kdzvetleniil a Vati-
kani Varosallam Kormanyéaval, csak a Szentszék Allamtitkarsagaval. Egyébként
mivel nemzetkozi joghatast kivaltdé nyilatkozat megtétele sziikséges a svajci
kormany felé, a berni Apostoli Nunciatira csak abban az esetben intézhet va-
laszjegyzéket a svajci kormanyhoz, ha a Szentszék Allamtitkarsaga elézetesen
ellatja az illetékes nunciaturat a valaszadashoz sziikséges utasitassal. Ezért a
berni nunciusnak mindenképpen tovabbitania kell a Szentszék Allamtitkarsa-
ganak a svajci kormany jegyzékét, akar az Apostoli Szentszéket, akar a Vatikani
Varosallamot érinté nemzetkdzi szerz6désrol van szo.

Miutan a berni Apostoli Nunciatirara megérkezett a svajci kormany fentiek-
ben targyalt, 1935. augusztus 19-én kelt jegyzéke, az apostoli nuncius megkiild-
te azt az alabbi, 1935. augusztus 24-én kelt jelentéséhez csatolva a Szentszék
allamtitkaranak. A nuncius a jelentésében kizarolag a svajci kormany javaslata-
nak lényegét emeli ki, vagyis az 1936. januar 15. utan esedékes, a Luzerni Hul-
lamelosztasi Terv feliilvizsgalatat célz6 konferencianak az elhalasztasat. A nun-
cius kiemeli jelentésében azt is, hogy errdl nem lehet donteni az 6sszes szerz6d6
allam hozzajarulasa nélkiil. A nuncius viszont mar nevesitve jelzi a Szentszék al-
lamtitkaranak, miszerint a svajci kormanyt arrdl sziikséges miel6bb értesitenie,
hogy a Vatikani Varosallam hozzajarul-e a konferencia elhalasztashoz. A nunci-
us pedig azt is jelzi a jelentésében, hogy varja a valaszadashoz sziikséges utasi-
tasokat a Szentszék allamtitkaratél. Miutan a nuncius jelentése megérkezett a
Szentszék Allamtitkarsagara, az dllamtitkar csak akkor lathatta volna el sajat
hataskorben a valaszadashoz sziikséges utasitassal a berni nunciust, ha olyan
nemzetkozi szerzédésrol lett volna szo, melynek maga a Szentszék az alairoja és
részese. Azonban a Vatikani Varosallamot érint6 nemzetkozi szerz6dések ese-
tében a Szentszék Allamtitkarsaganak el6zetesen meg Kkell keresnie a Vatikani
Varosallam Kormanyzo6sagat és jognyilatkozatot kell beszereznie, hiszen eltérd
nemzetkozi jogalanyrél van szé. A gyakorlatban a Szentszék Allamtitkarsaga
irasbeli jegyzéket szokott intézni a Vatikani Varosallam Kormanyzoésagahoz.
Miutan a Vatikani Varosallam Kormanyzo6saga valaszjegyzékben jognyilatkoza-
tot tesz, az abban foglaltak szerint latja el az illetékes nunciaturat utasitassal a
Szentszék Allamtitkarsaga.

Jelen esetben is jognyilatkozat beszerzésére Keriilt sor, de nem a megszokott
médon. Miutan a berni nuncius alabbi jelentése megérkezett a Szentszék Allam-
titkarsagara, kézirassal két feljegyzés tortént az iratra. Mindkét feljegyzés szem-
mel lathatdan a Szentszék akkori allamtitkaranak, Eugenio Pacelli biborosnak
a kézirasa (késdbb XII. Piusz papa (1939-1958)). Az elsé feljegyzés értelmében
fel kell hivni Soccorsi atyat (Filippo Soccorsi S.J., a Vatikani Varosallam Radidoal-
lomasanak igazgatoja). A Szentszék allamtitkaranak masodik, 1935. augusztus
24-én tett kézirasos feljegyzése szerint Soccorsi atya megerdsitéleg rabolint a
halasztasra, ezt pedig meg kell irni a nunciusnak. A Szentszék allamtitkaranak
utébbi feljegyzése tulajdonképpen a Vatikani Varosallam részérdl szébeli nem-
zetkozi jognyilatkozat megtételét tanusitja. Ezt kovet6en az iratra ravezetett
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allamtitkari feljegyzésnek megfelelGen elkésziilt a berni apostoli nunciusnak
sz6l6 allamtitkari utasitas leirata, miszerint a nunciusnak arrdél sziikséges a
svajci kormanyt tajékoztatnia, hogy a Vatikani Varosallam hozzajarul az 1936-
ban megtartandé konferencia elhalasztasahoz, vagyis a nemzetkozi szerz6dés
kikotésétdl torténd eltéréshez. Miutan a berni nuncius megkapta a Szentszék
allamtitkaratol a sziikséges utasitast irasban, ezt kovetfen tudta a nuncius va-
laszjegyzék formajaban megadni a jognyilatkozatot a svajci kormanynak, misze-
rint a Vatikani Varosallam hozzajarul az 1933. évi Luzerni Eurdpai Miisorszorasi
Egyezmény kikotése értelmében megtartand6 1936. évi konferencia elhalasz-
tasahoz. A Vatikani Varosallam részérol a Szentszék felé tett nyilatkozattétellel
kapcsolatban elmondhatd, miszerint nem kétséges, hogy a szébeli jognyilatkozat
nemzetkozi jogilag érvényes, alkalmas joghatds kivaltasara. Altalanos jelleggel
azonban meg kell jegyezni, hogy bizonyithat6sagi problémakat generalhat a sz6-
beli jognyilatkozat. Azonban barmennyire is ritka hasonl6 esetekben egy adott
allamtol nemzetkozi joghatast kivalté szdbeli jognyilatkozat beszerzése, jelen
esetben annak érvényessége nem kérddjelezhetd meg. A masik érdekesség Filip-
po Soccorsi személye, illetve az altala tett nyilatkozat. Tudniillik a kormanyfék-
ho6z hasonlbéan a Szentszék allamtitkara mindenfajta kiilon meghatalmazas és
korlatozas nélkiil jogosult nemzetkozi jogilag a Szentszék nevében eljarni, nem
véletlen, hogy személyesen az allamtitkar nyilatkoztatta Soccorsit (ezt legfeljebb
még az allamtitkar helyettese tehette volna meg). A Vatikani Varosallam eseté-
ben ugyanez nem mondhaté el Soccorsi mint a Vatikani Radi6allomas igazgatdja
esetében. Abban az idében a Vatikani Varosallam Kormanyat tulajdonképpen
egyszemélyben maga a varosallam kormanyzoja, Camillo Serafini marki jelen-
tette, aki alegtobb esetben ténylegesen jognyilatkozatot tett tobb, a Vatikani Va-
rosallamot érint6 nemzetkdzi szerz6dés vonatkozasaban. A Vatikani Radidallo-
mas hidba a Vatikani Varosallam Kormanyzdsaganak része volt abban az id6ben,
Soccorsinak kiilon meghatalmazasra volt sziiksége ahhoz, hogy a varosallamot
képviselje. Tekintettel azonban arra, hogy a madridi, a luzerni, tovibba a késéb-
bi, hasonl6 targykort érinté nemzetkdozi konferenciakon is a Vatikani Radio igaz-
gatdja volt a delegacio vezetdje és képviselte a Vatikani Varosallamot, vélelmezni
kell, hogy a Szentszék tigy tekintette, hogy az adott nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos valamennyi utélagos jognyilatkozatra is kiterjedt a meghatalmazas.
Igy a Szentszék részérél barmennyire is sajatos médon tortént a Vatikani Varos-
allam jognyilatkozatanak beszerzése a nemzetkozi szerzddés kikotésétdl vald
eltéréshez torténd hozzajarulas targyaban, annak érvényessége nem kérddjelez-
het6é meg. Egyébirant a berni apostoli nunciusnak a svajci kormanyhoz intézett
valaszjegyzéke valtotta ki a nemzetkozi szerz6dés kikotésétdl vald eltéréshez
torténd hozzajarulas targyaban a tényleges nemzetkozi joghatast, ahhoz pedig
a nunciusnak nem volt sziikséges sem a Szentszék allamtitkaratol, sem pedig a
Vatikani Varosallam Kormanyatél semmilyen irasbeli jognyilatkozatot mellékel-
nie. Igy tehat a szébeli jognyilatkozat megtétele és annak elfogadasa bizonyos
fokig a Szentszék és a Vatikani Varosallam kozott bizalmi jellegii jogkérdés.
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2. A svijci apostoli nuncius jelentése Eugenio Pacelli biborosnak, a Szent-
szék allamtitkaranak (ASRS, 00.11., Pio XI, Radio 3400, Pos. 1, f. 36.)

NUNZIATURA APOSTOLICA
SVIZZERA
N. 11767.

BERNA, 19 Agosto 1935.
Eminenza Reverendissima,

Mi reco a doverosa premura di trasmettere al’Eminenza Vostra Reverendis-
sima la qui acclusa lettera del Dipartimento Politico Federale relativamente ad
una proposta di rinvio, a tempo da determinarsi, della Conferenza amministra-
tiva europea - che dovrebbe tenersi immediatamente dopo il 15 Gennaio 1936
- per larevisione del piano di ripartizione delle onde radiodiffusore, annesso alla
Convenzione di Ginevra.

Il rinvio non potra essere deciso se non col consenso di tutti gli Stati cont-
raenti. Per tale ragione il Dipartimento Politico mi prega di fargli sapere al piu
presto possibile se lo Stato della Citta del Vaticano intende approvare detto rin-
vio.

In attesa degli ambiti ordini che Vostra Eminenza credera opportuno darmi
in proposito, mi chino col piu profondo ossequio al bacio della S. Porpora ed ho
l'alto onore di professarmi

Di Vostra Eminenza Reverendissima
dev.mo, obblg.mo ed umil.mo servof?”

A Sua Eminenza Rev.ma

il. Signor Cardinale Eugenio Pacelli
Segretario di Stato di Sua Santita
Citta del Vaticano

(con 1 annesso)

[20] Ajelentés aljan alairas: ,+ P. Di Maria” (Pietro Di Maria). Alairas alatt sajat kézirasaval feltiintetve:
,Archiv.o Nunzio Ap.” (Arcivescovo Nunzio Apostolico (érsek apostoli nuncius)). A jelentést a Szentszék
Allamtitkarsaga 147839-as iktatészammal latta el, mely kézirassal van ravezetve az iratra. Pietro Di
Maria (1865-1937) 1891-t6l rémai pap volt, majd Szent X. Piusz papa (1903-1914) 1906. december
6-an kinevezte Catanzaro Egyhdzmegye pilispokének (jelenleg Catanzaro-Squillace Féegyhazmegye).
Ezt kdvet6en a Szentszék diplomdciai szolgalataba lépett. XV. Benedek papa 1918. janius 11-én kine-
vezte Ionicum cimzetes érsekévé, valamint apostoli delegatussa Kanadaba és Uj-Fundlandra. XI. Piusz
péapa 1926. november 25-én apostoli nunciussa nevezte ki Svajcba, és 1935. augusztus 10-én kelt don-
tésével a berni dllomashelyérdl helyezte nyugallomanyba, melynek tényleges elhagyasara szeptember
1-én kertilt sor.
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IV. ANEMZETKOZI MUSORSZOLGALTATOK SZOVETSEGE ES A VATIKANI RADIO

A Nemzetkozi Misorszolgaltatok Szovetsége (International Broadcasting
Union)™Y kilenc eurépai orszag képvisel6inek részvételével Genfben, az 1925.
aprilis 3-an és 4-én megtartott tilésen jott 1étre.??1 Az IBU kozponti irodaja Genf-
ben volt, a Kozgyiilés volt a f6 szerve, tovabba négy szakértdi bizottsaggal ren-
delkezett a kezdeti id6szakban. Az IBU 1950. november 1-én teljesen megsziint,
vagyonat az Eurdpai Misorszolgaltatok Szovetsége szerezte meg. 1927-ben
hoztak létre a briisszeli Nemzetkdzi Ellen6rzé Kézpontot, melynek technikai
feladatai voltak. A korabeli szakirodalom azon az allasponton volt, hogy az IBU
nem rendelkezett hivatalos jogi statussal, miikodése pedig az 6nkéntes egyiitt-
miikodésen és joakaraton alapult.®! Az IBU megitélése viszont ennél osszetet-
tebb kérdés. Az tény és valg, hogy az IBU-t mai értelemben véve egy NGO-hoz
hasonlithatnank, mert nem kormanykozi nemzetkozi szervezetként jott 1étre.
Azonban az IBU megitélése ennél bonyolultabb, mivel nemcsak a miisorszolgal-
tatdk, hanem tulajdonképpen a kormanyok képvisel6i is kozremiikodtek az IBU
létrehozasaban. Raadasul az egyes miisorszolgaltatok csak ugy lehettek az IBU
tagjai, ha ehhez a sajat allami hat6sagaiktol megszerezték az el6zetes hozzaja-
rulast. Az IBU ugyan nem kormanykozi nemzetkozi szervezetként jott 1étre, de
ennek ellenére nemcsak az eurépai kontinensen, hanem az azsiai és az afrikai
kontinensek egy részét is magaban foglalo teljes Eurépai M{isorszdrasi Térség
teriiletére kiterjedGen latott el jelent6s nemzetkozi szintii feladatokat. Raadasul
annak ellenére, hogy nem kormanykozi nemzetkozi szervezet volt, a Nemzetkozi
Miisorszolgaltatok Szovetségével kapcsolatban nemzetkozi szerz6dés is allapi-
tott meg jogokat és kotelezettségeket, tobbek kozott az 1933. évi Luzerni Euro-
pai Miisorszorasi Egyezmény.

Az egyes allamok teljesen természetes modon, sajat szuverenitasuknal fogva
igényttartottak az elektromagneses frekvenciaspektrum hasznalatara. Az egyes
adok és tavkozlési szolgaltatok frekvenciakiosztasanak nemzetkozi aspektusai
az ITU hataskorébe tartoztak. Az ITU miisorszoérasi tevékenységéhez a technikai
el6készitd tevékenységet az IBU végezte. [gy az ITU altal 6sszehivott nemzet-
kozi konferencidkon az egyes allamok kormanyainak képvisel6i mellett az IBU
hivatalos szakértdi statusban vett részt.?4 Az IBU tagjainak szdma meghaladta a
hatvanat a II. vilaghaboru kezdete el6tt. Az IBU haromféle tagsagot kinalt. Teljes
jogu tagsag volt lehetséges az eurdpai zona szolgaltatéinak, tarsult tagsag az eu-
répai zonan kiviili szolgaltatéknak. A harmadik pedig a kiilonleges tagsag volt,

[21] A tovabbiakban: IBU.

[22] Ausztria, Belgium, Csehszlovakia, Franciaorszadg, Németorszag, Nagy-Britannia, Hollandia, Len-
gyelorszag, Spanyolorszag, Svajc (1d. Lommers, 2012, 63.).

[23] Whitton, 1944, 313.

[24] Gressmann, 2000, 2.

A VATIKANI VAROSALLAM NEMZETKOZI JOGI MEGITELESE A MADRIDI... 217



MUHELY

melyet a Vatikan mint misorszolgaltat6 kapott.[? Itt fel kell hivni ra a figyelmet,
hogy a Radio Vaticana helyzetét tekintették tulajdonképpen kiilonlegesnek, nem
pedig a Vatikani Varosallamét. Egy korabeli tanulmany ugy fogalmazott, hogy
»a kozéphullamu csatorna hidnya itt [vagyis a Vatikanban] soha nem volt olyan
sulyos, mint a Nemzetek Szovetségének allomasa esetében, hiszen a Vatikan -
sokkal inkabb, mint egy politikai intézmény - nemzeti allomasokat talal miiso-
rainak kozvetitésére. - Egy karacsonyi koncertet példaul 13 eurépai orszagban,
Amerikaban pedig 15 orszagban kozvetitettek.”2]

XI. Piusz pdpa (jobbra), Guglielmo Marconi (kozépen) és Giuseppe Gianfranceschi S.]. (bal-
ra) a Vatikdni Radiédllomds felavatdsdn, a vatikdni XIII. Leé Palotdban, 1931. februdr 12-én
(Forrds: Dicastero per la Comunicazione della Santa Sede - Vatican News)

XI. Piusz papa a varosallam létrejottét kovet6en négy nappal, 1929. janius
11-én a Vatikani Radidallomas megépitésével a Nobel-dijas feltalalot, Guglielmo
Marconit bizta meg. A Vatikani Radi6 XI. Piusz papa beiktatasanak kilencedik
évforduldjan, 1931. februar 12-én, 16:30 drakor kezdte meg hivatalosan a mi-
kodését. Egy technikus altal kikiildott morzekédot kdveten Guglielmo Marconi
szolalt meg els6ként a Vatikani Radidban 16:40-kor, majd 16:49-t6] kezd6den
XI. Piusz papa a Qui arcano Dei kezdet(, latin nyelv(i beszédével?”! felavatta a

[25] Hasonlé kiilonleges tagsagot kivant biztositani az IBU a Radio Nations szadmara, mely a Nemzetek
Szovetségének miisorszolgaltatdja volt, de végiil a Radio Nations nem nyerte el a kiilonleges tagsagot.
(Lommers, 2012, 160.)

[26] Huth, 1942, 137., 138, 140.
[27] Acta Pii PP. XI. Nuncium Radiophonicum. Die XII Februarii MDCCCCXXXI, AAS, 1931, 65-70.
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Vatikani Radiét. Guglielmo Marconi miutan bejelentette, hogy az altala épitett
Vatikani Radiéallomast rovidesen felavatja XI. Piusz papa, ravilagitott annak kii-
lonleges nemzetkozi szerepére. Marconi ezt ugy fogalmazta meg, hogy az elekt-
romos hullamok béke és aldas szavat viszik az irben az egész vilagon. Kozel hisz
évszazadon keresztiil a romai papa hallatta Isten Tanitéhivatalanak szavat a vi-
lagban, de ez az els6 alkalom, hogy hangja egyszerre hallhat6 a Fold teljes tert-
letén.?®! Az IBU frekvenciasavot adott a Vatikani Radionak, de maga a Vatikani
Miisorszoroé Szolgalat csak 1936-ban lett az IBU kiilonleges tagja. Ez a kiilonleges
tagsag tette lehet6vé, hogy a Vatikani Radié a miisorszorast az egész vilagra ki-
terjed6en, foldrajzi korlatozasok nélkiil végezze.*” 1937 juniusaban a Nemzet-
kozi Miisorszolgaltatok Szovetsége elGterjesztett egy dokumentumot a Szellemi
Egyilittmi{ikodés Nemzetkozi Intézetének a kovetkez6 cimmel: ,Miisorszoras: A
nemzetkozi kdzeledés eszkoze”. Ebben a dokumentumban a Nemzetkdzi Mlisor-
szolgaltatok Szovetsége arra mutatott ra, hogy a Vatikani Miisorszoré Szolgalat
nem feltétlentl olyan miisorokat készitett, melyek alapvetd célja a népek kdlcso-
nos megértésének elémozditasa. Azonban kiemelték, hogy a Vatikani Radié al-
tal sugarzott rendkiviili adasok kiemelked6 médon hozzajarultak a békéhez és
a népek békés egymashoz valé kozeledéséhez.2% A vatikani kiilonleges tagsag
vonatkozasaban el kell mondani, hogy ez nem Vatikanvaros mint allam barmi-
lyen médon torténd hatranyos megkiilonboztetését jelentette az IBU részérol.
Hangsulyozni kell, hogy a kiilonleges tagsag nem azt jelentette, hogy a Vatikani
Varosallam allamisagat vagy nemzetkozi jogalanyisagat megkérddjelezte volna
barki is. Eppen ellenkezéleg, a kiilonleges tagsag a vatikani miisorszolgaltat6
egyedi, az egész vilagra kiterjedd transznacionalis jellegét tiikrozi, ellentétben
mas allamok nemzeti miisorszolgaltatéival szemben.

3. Filippo Soccorsi S.J., a Vatikani Varosallam Radiéallomasa igazgatoéja-
nak jegyzéke Eugenio Pacelli biborosnak, a Szentszék allamtitkaranak

[28] ,Ho l'altissimo onore di annunziare che tra pochi istanti il Sommo Pontefice Pio XI inaugurera la
Stazione Radio della Citta del Vaticano. Le onde elettriche trasporteranno in tutto il mondo attraver-
so gli spazi la sua parola di pace e di benedizione. Per circa venti secoli il Pontefice Romano ha fatto
sentire la Parola del Suo Divino Magistero nel mondo; ma questa ¢ la prima volta che la Sua voce puo
essere percepita simultaneamente su tutta la superficie della terra. Con I'aiuto di Dio che tante mis-
teriose forze della natura mette a disposizione dell'umanita, ho potuto preparare questo strumento
che procurera ai fedeli di tutto il mondo la consolazione di udire la voce del Santo Padre. Beatissimo
Padre, 'opera che la Santita vostra si & degnata affidarmi io oggi Vi consegno: il suo compimento é oggi
consacrato dalla Vostra Augusta Presenza; degnatevi, Santo Padre, di voler far sentire la Vostra Augusta
Parola al mondo.” (Vatican News: Lomonaco, Amedeo: Radio Vaticana: sulle frequenze della storia tra
dirette e dietro le quinte, 12 febbraio 2021, 13:30.)

[29] LOsservatore Romano, CLXI, n. 28, giovedi 4 febbraio 2021, 6, Lombardi, Federico: Novant'anni
fa nasceva la Radio Vaticana. Al servizio del Papa.

[30] La Radiodiffusion: Instrument de Rapprochement International. Document présenté a 'Organi-
sation Internationale de Coopération Intellectuelle par I'Union Internationale de Radiodiffusion. Office
International de Radiodiffusion, Genéve, juin 1937, 10. (UNESCO Archives, FR PUNES AG 01-IICI-H-VI-
11-3, Union Internationale de Radiodiffusion, 1929-1939).
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(ASRS, 00.11., Pio XI, Radio 3400, Pos. 1, ff. 69-70.)

STATO DELLA CITTA DEL VATICANO

STAZIONE RADIO
Citta del Vaticano, 28 Gennaio 1936.
A Sua Eminenza Revima
il Sig. Card. EUGENIO PACELLI
Segretario di Stato di Sua Santita
EMINENZA,

ho T'onore di portare a conoscenza di Vostra Eminenza l'esito felice di una
pratica gia da me iniziata, dietro diretta approvazione del Santo Padre, e di cui
era a sua volta al corrente S. Eccellenza Mons. Ottaviani.

Si tratta della partecipazione della Radio Vaticana all’'Unione Internazionale
di Radiodiffusione.

Lopportunita, 'importanza e le difficolta di questa partecipazione sono mes-
se in evidenza in un “pro memoria” da me presentato al Santo Padre e di cui ho
consegnato una copia a Sua Eccellenza Mons. Tardini: si tratta di guadagnare per
via pratica un riconoscimento internazionale di una speciale posizione giuridica
della Radio Vaticana, importante una prerogativa di universalita che non compe-
te ad altri enti di radiodiffusione.

L'adesione della Radio Vaticana a detta unione dovra essere, per esigenze di
regolamento, accettata con una certa maggioranza di voti nel prossimo congres-
so parigino (febbraio 1936); ma la risposta e gia nota: il Presidente dell’'Unione,
Sig. Rambert, avendo gia interrogato i soci sull’'opportunita di invitare la Radio
Vaticana a partecipare all’'Unione, in seguito alle risposte favorevoli, mi ha potu-
to rivolgere un’invito che non teme esiti negativi.

Direttamente sono membri dell’'Unione gli enti stessi esercenti la radiodiffu-
sione (nel nostro caso la Stazione Radio), ma in quanto la esercitano con appro-
vazione delle rispettive autorita statali. Per meglio mettere in evidenza, con do-
cumenti scritti, che la prerogativa di universalita viene alla Radio Vaticana dal
carattere spirituale della S. Sede e non dall’autonomia dello Stato della Citta del
Vaticano, sarei assai grato a Vostra Eminenza se potessi inviare al Presidente
dell’Unione, insieme con la risposta di accettazione dell’invito, una copia di una
lettera di Vostra Eminenza indirizzata a me, con la quale, Vostra Eminenza dichi-
arandosi informata dell’invito, mi autorizza ad accettarlo.

Nell'udienza concessami domenica scorsa il S. Padre si & benignamente deg-
nato di significarmi la Sua approvazione anche circa questa particolarita.

Chinato al bacio della S. Porpora, mi professo

di Vostra Eminenza Revima
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umill.mo e dev.mo nel Signore3!!

Az 1936. januar 28-an kelt fenti jegyzékében Filippo Soccorsi, a Vatikani Va-
rosallam Radiéallomasanak igazgatoéja tajékoztatja Eugenio Pacelli biborost, a
Szentszék allamtitkarat a Vatikani Radié - Nemzetkdzi Misorszolgaltatok Szo-
vetségébe torténd - tagfelvételi eljarasanak sikeres kimenetelérdl. Filippo Soc-
corsi utal r3, hogy eddigi tevékenységét kifejezetten papai jovahagyassal végez-
te, melyrdl tudott Mons. Ottaviani is (Alfredo Ottaviani 1935. december 18-ig az
allamtitkar helyettese). Utal egy pro memoria-ra, melyet a Szentatyanak (XI. Pi-
usz papa) mutatott be, és egy példanyat atadta Mons. Tardininek (Domenico Tar-
dini 1935. december 19-t6l az allamtitkar helyettese). Ez a dokumentum a Nem-
zetkozi Misorszolgaltatok Szovetségében torténd részvételnek a lehetGségére,
fontossagara és nehézségeire mutat ra. Soccorsi ugyanakkor kiemeli a tagsaggal
kapcsolatban, hogy a gyakorlatban a Vatikani Radié kiilonleges jogi helyzeté-
nek nemzetkozi elismerésérdl van szg, amely az egyetemesség fontos eldjoga, ez
pedig nem vonatkozik mas miisorszolgaltat6 szervezetekre. Soccorsi megemliti,
hogy az IBU soron kovetkezd, 1936 februarjaban megrendezésre kerild parizsi
konferenciajan bizonyos szavazattobbséggel el kell fogadni a Vatikani Radio tag-
sagat.Bs Ugyanakkor, hangstlyozza Soccorsi, hogy a valasz mar (vagyis a kon-
ferenciat megel6z6en) ismert. Maurice Rambert, az IBU elnoke megkérdezte az
IBU tagjait a Vatikani Radié meghivasanak lehet6ségérdl az IBU tagjai kozé. Az
IBU elnoke a kedvezd valaszok nyoman eljuttatott a Vatikani Radid igazgatoéja-
hoz egy olyan meghivast, amely nem fél a negativ kovetkezményektdl. Soccorsi
kiemeli, hogy a miisorszorast végzd szervezetek kozvetleniil tagjai az IBU-nak,
de csak akkor, ha ezt sajat allami hatdsagaik jovahagyasaval teszik. Soccorsi arra
is ramutat, hogy az egyetemesség elGjogat a Vatikani Radi6 a Szentszék spiri-
tualis jellegébdl, nem pedig a Vatikani Varosallam autonémiajabol eredezteti.
Soccorsi ugy kivan az IBU elnokének valaszolni a Vatikani Radié meghivasanak
elfogadasarol, hogy ahhoz csatolni kivanja a Szentszék allamtitkaranak el6zetes

[31] A jegyzéket a Szentszék Allamtitkarsiga nem latta el iktatészammal. A jegyzék aljan Filippo
Soccorsi S.J., a Vatikani Varosallam Radiéallomasa igazgatéjanak aldirdsa talalhatd. Filippo Soccorsi
(1900-1961) matematika és fizika diplomat szerzett, elektromérnok szakember volt. 1922-ben 1épett
be a Jézus Tarsasagaba, 1931-ben szentelték pappa. 1934-ben, 34 évesen lett a Vatikani Radi6 maso-
dik igazgatoja Giuseppe Gianfranceschi haldla utan, és ezt a poziciét 1953. marcius 14-ig toltotte be.
Soccorsi halalaig a Papai Gergely Egyetemen az atomelmélet és a magfizika professzora volt. Ezekbél a
targyakbol, valamint az energiarol, a termodinamikaroél és az elektromdgnesesség elveirdl sz616 tudo-
manyos monografiai jelentek meg. Kiemelkeddnek tekintendé az 1947-ben megjelentetett, a Romai és
Egyetemes Inkvizicié Szent Kongregaciéja (jelenleg Hittani Dikasztérium) altal Galileo Galileivel szem-
ben lefolytatott perrdl sz616 monografija.

[32] A Nemzetkozi Miisorszolgaltatok Szovetségének Luzernben, 1933. majus 12-én elfogadott Alap-
szabdlya 4. cikkének b) pontja értelmében a kiilonleges tagsag elnyeréséhez, valamint az ezzel jard jo-
gok és kotelezettségek megallapitasahoz a Kozgy(ilés tagjai legaldbb haromnegyedének szavazata volt
sziikséges (Statuts de I'Union Internationale de Radiodiffusion Adoptés par I'Assemblée Générale Or-
dinaire de 'Union Internationale de Radiodiffusion, tenue Lucerne, le 12 mai 1933. United Nations Ar-
chives in Geneva, R4321/9G/663/663/]Jacket1, Radio station - Correspondence with the Internation-
al Broadcasting Union, 1932-1937).
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felhatalmazasat azzal a nyilatkozattal, hogy az allamtitkar értesiilt a meghivas
tényérol. Soccorsi azt is megjegyzi, hogy a jegyzék keltét megel6z6 vasarnapi
(1936. januar 26.) audiencian a papatol kdzvetleniil jovahagyast kapott.

A Vatikdni Varosallam akkor hatalyos els6 Alaptorvényének®¥ 3. cikke ugy
rendelkezett, hogy a kiilfoldi allamokkal fenntartott kapcsolatokban a Vatika-
ni Varosallamot a diplomaciai kapcsolatok terén és a nemzetkdzi szerzédések
megkotése soran a papa képviseli, melyet a Szentszék Allamtitkarsaga ttjan lat
el.BY A Vatikani Varosallam megalakulasatol kezdve egészen a 2000. évi maso-
dik Alaptoérvény hatalybalépéséig mas jogalanyokra, igy a nemzetkozi szerveze-
tekre vonatkozodan sem tartalmazott semmilyen rendelkezést a Vatikani Varos-
allam Alaptorvénye. Altaldban véve azonban elmondhaté, hogy a gyakorlatban
a kiilkapcsolatok folytatasa soran ennek nem volt semmilyen kiilonosebb jelen-
tésége. Egyrészt a Vatikani Varosallam nemzetkozi szervezetek munkajaban
részt vett, és ugyantigy a Szentszék Allamtitkarsaga miikodott kozre a Vatikani
Varosallamot érintd ilyen jellegli kapcsolatok fenntartasaban is. Jelen esetben
viszont nem azzal a klasszikus esettel allunk szemben, amikor a Szentszék Al-
lamtitkarsaga tényleges képviseleti formaban kézremiikodik a Vatikani Varosal-
lam nemzetkozi kapcsolataiban. Azokban az esetekben ugyanis a Szentszék Al-
lamtitkarsaga jar el hivatalos képviseleti mingségben, de a nemzetkozi joghatast
kivalto kérdésekben a Vatikani Varosallam Kormanyatol beszerzett jognyilatko-
zatok alapjan torténik a varosallam képviselete. Elengedhetetlen megjegyezni,
hogy a Vatikani Radi6 a megalakulasatdl kezdve egészen 1985. december 31-ig
a Vatikani Varosallam szerve volt, kozvetleniil a varosallam Kormanyzésaganak
alarendelve.

Jelen esetben Filippo Soccorsi a fenti jegyzékében is utal ra, hogy a miisor-
szorast végzo szervezetek kozvetleniil tagjai az IBU-nak, de csak akkor, ha ezt
sajat allami hatdsagaik jovahagyasaval teszik. Az IBU esetében tehat az egyes
misorszolgaltatok vezetdi jogosultak kozvetlenil eljarni, sajat allamuk hatésa-
gaitol pedig nem meghatalmazasra, hanem hozzajarulé nyilatkozatra van sziik-
ség, és erre is csak az IBU-hoz torténd csatlakozas vonatkozasaban. Nem all ren-
delkezésre adat arra vonatkozdan, hogy a Vatikani Varosallam kormanyzoéjatdl
el6zetesen kért volna-e barmilyen felhatalmazast Filippo Soccorsi. Ennek nincs
is jelentGsége, hiszen Soccorsi a fenti jegyzékének elején utal ra, hogy eddigi te-
vékenységét a papa, vagyis egyben a varosallam uralkodéjanak jévahagyasaval

[33] Motu Proprio Di Nostro. N. I. - Legge fondamentale della Citta del Vaticano, 7 giugno 1929, AAS
Supplemento per le leggi e disposizioni dello Stato della Citta del Vaticano, 1929/1, 1-4.

[34] 2001.februar 27-t6] kezdve, amikor a Szent I1. Janos Pal papa (1978-2005) altal 2000. november
26-an kihirdetett masodik vatikanvarosi Alaptorvény hatalyba 1épett, ezt a rendelkezést kiterjesztették
a nemzetkozi jog egyéb, mas alanyaira is (2. cikk). (Motu Proprio Legge fondamentale dello Stato della
Citta del Vaticano, 26 novembre 2000, AAS Supplemento per le leggi e disposizioni dello Stato della
Citta del Vaticano, 2000/71, 75-83.) Fészabalyként ugyanezt a rendelkezést tartalmazza a Ferenc papa
(2013-) altal 2023. majus 13-an kihirdetett, 2023. jinius 7. 6ta hatalyos 0j Alaptorvény 6. cikkének 1.
pontja (L'Osservatore Romano, CLXIII, n. 111, sabato 13 maggio 2023, 10, Motu Proprio Legge fonda-
mentale dello Stato della Citta del Vaticano, 13 maggio 2023.).
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végezte a tagfelvételi eljarast érintéen. Megjegyzendd, hogy ez még csak belsd
jogi kérdés, vagyis a papa el6zetes szobeli felhatalmazasa Soccorsi részére a
tagfelvételi eljarassal kapcsolatos egyeztetésekkel kapcsolatban az IBU szamara
nem volt sziikséges. Kifejezetten nemzetkozi jogi relevanciaval viszont Soccorsi
fenti jegyzékének a legvégén van a hangsuily. Abban az id6ben a Vatikani Varos-
allam Kormanyzdsaga a jelenlegihez képest joval csekélyebb volt, a Radidallo-
mas pedig a Kormanyzésag igazgatésaga volt. gy feltételezhetd, hogy allami
hatésagként az allamfén, vagyis a papan kiviil az IBU Soccorsitél csak Vatikan-
varos kormanyzoéjanak hozzajarulé nyilatkozatat tudta volna elfogadni a tagfel-
vétel kérdésében. Jelen esetben Soccorsi a jegyzékének legvégén utal ra, hogy
kozvetleniil a papatdl, vagyis a varosallam uralkodéjatél megkapta a jegyzék
keltét megel6zden két nappal az el6zetes jovahagyast. Ahogyan korabban szd
volt rdla, a szdbeli jognyilatkozat is érvényes, de ezt Soccorsinak jelen esetben az
IBU felé valahogyan igazolnia kellett. Ahogyan korabban kitértiink ra, Soccorsi
kifejezetten azt kérte a Szentszék allamtitkaratol, adjon el6zetes felhatalmazast
részére az IBU-tagsagra tortén6 meghivas elfogadasara, azzal a nyilatkozattal,
hogy az allamtitkar értestilt a meghivas tényérdl. Nyomatékosan hangsulyozni
kell, hogy ez a felhatalmazas jelen esetben semmi esetre sem jelenti azt, hogy a
Szentszék Allamtitkarsaga a Vatikani Varosallam szuverenitasat érint6 kérdé-
sekbe beavatkozhatna, de azt sem jelenti, hogy a Vatikani Varosallam és annak
Kormanyanak nemzetkozi jogi cselekvoképessége ne lenne teljes. Jelen esetben
sokkal inkabb arrél van sz6, hogy az allamokkal fenntartott kiilkapcsolatokhoz
hasonléan a véaroséallamot érinté egyéb kérdésben is a Szentszék Allamtitkar-
saga jart el, nem pedig a varosallam akkori kormanyzoja. Azt is hangsulyozni
kell, hogy a Szentszék allamtitkaratol kért felhatalmazas jelen esetben semmi
esetre sem jelentheti azt sem, hogy a Szentszék allamtitkara Vatikanvaros kor-
manyzojanak hataskorében adna felhatalmazast (melyre nincs lehet&ség, hiszen
két eltér6 nemzetkozi jogalanyroél van szo). Soccorsi azzal zarta fenti jegyzékét,
hogy megkapta a papatdl (vagyis egyben a varosallam uralkoddjatél) a szdbeli
jovahagyast. Tehat jelen esetben kizarolag ugy lehet nemzetkozi jogi értelemben
tekinteni, hogy a Szentszék allamtitkaranak hozzajarulé nyilatkozata a papa fel-
hatalmazasan alapul. A papa jelen esetben egyszemélyben a Vatikani Varosallam
uralkoddja, és egyszemélyben 6 maga a Szentszék, vagyis a varosallam felett a
szuverenitas teljes hordozo6ja nemzetkozi jogi szempontbol. Ahogyan korabban
is emlitettiik, a Szentszék allamtitkara pedig a kormanyfékkel egyenrangu a
nemzetkozi jogban, igy minden kiilon meghatalmazas nélkiil jogosult eljarni a
Szentszék, vagyis a papa képviseletében. Az IBU-tagsaghoz valé hozzajarulast
ugyan a Szentszék mint a szuverenitas hordozéjanak képviseletében teszi meg
az allamtitkar, de ez kizardlag azért torténik teljesen szabalyszeriien Vatikan-
varos kormanyzdéjanak hozzajarulasa nélkiil, mert a papa mint egyben allamfg
el6zetesen megadta a felhatalmazast, igy 1ényegében véve a papai szobeli jog-
nyilatkozat irasbeli megerdsitését kéri Soccorsi a Szentszék allamtitkartol. Van
tovabba egy kevésbé jogi, mintsem gyakorlati jelleg(i, sajatos oka annak, amiért
jelen esetben még célszerii is volt a Szentszék allamtitkaratél a felhatalmazas
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irasbeli megadasat kérni. A Vatikani Radi6 hidba a Vatikani Varosallam szerve
volt még akkoriban, Soccorsi is ramutatott a jegyzékében, hogy az IBU-ban a
kiilonleges tagsag elnyeréséhez a vatikani miisorszolgaltat6 egyetemes el6joga
a Szentszék spiritudlis jellegébdl kovetkezik, nem pedig a Vatikani Varosallam
szuverenitasabol.

4. A Nemzetkozi Miisorszolgaltatok Szovetsége fotitkaranak levele Filippo
Soccorsinak, a Vatikani Varosallam Radiéallomasa igazgatéjanak (ASRS,
00.1L., Pio XI, Radio 3400, Pos. 1, ff. 637-63".)

COPIA
UNION INTERNATIONALE DE RADIODIFFUSION

13, Cours des Bastions
Geneéve.
le 29 Janvier 1936.

Monsieur le Directeur

de la station de radiodiffusion
du Vatican,

Révérend Pere Filippo Soccorsi,
Cité du Vatican.

Votre télégramme
du 24 janvier 1936.

Monsieur le Directeur,

J’ai I'honneur de vous accuser réception de votre télégramme du 24 janvier
par lequel vous nous notifiez le désir du service de radiodiffusion de la cité du
Vatican d’étre recu au sein de notre institution lors des prochaines réunions de
Paris et que Monseigneur LAGHI est chargé de donner I'accord de votre service
aux conditions d’admission.

L'admission de membres a titre spécial étant du ressort de 'assemblée géné-
rale, notre président a convoqué samedi dernier, une assemblée générale extra-
ordinaire, qui aura lieu mardi 25 février a 17 heures a ’'Hotel Continental a Paris.

Je me ferai un plaisir de vous communiquer immédiatement les résultats de
la réunion de 'assemblée générale. En attendant vous m’obligeriez beaucoup en
me renseignant, des que cela vous sera possible, sur les quelques points suivants:

1) la nature de l'autorisation accordée a votre organisme par 1’Etat du Vati-
can,
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2) le nombre, la puissance et les longueurs d’ondes de vos stations d’émission,
3) les heures d’émission réguliéres de vos stations.

Selon votre demande, notre président et moi-méme allons nous mettre immé-
diatement en rapport avec Monseigneur LAGHI.

Veuillez croire, Monsieur le Directeur, a I'assurance de notre considération
distinguée.

Le Secrétaire Général:

Az IBU f6titkara a fenti, 1936. januar 29-én kelt megkeresést Filippo Soc-
corsinak, a Vatikani Varosallam Radi6allomasa igazgato6janak kiildte. A levélbdl
kidertl, hogy Filippo Soccorsi 1936. januar 24-én taviratot kiildott az IBU-nak,
melyben kérte az IBU soron kdvetkezd parizsi taldlkozoéjan a vatikanvarosi ma-
sorszolgaltato felvételét az IBU tagjai kozé. Az IBU fétitkara kozli, hogy a rend-
kiviili tagfelvétel a Kozgy(ilés hataskorébe tartozik, ezért az IBU elnoke 1936.
februar 25-én 17 érara a parizsi Continental Hotelbe rendkiviili Kozgy{ilést hi-
vott 6ssze. Az IBU f6titkara a tagfelvételt megel6z6en az alabbiakrdl kér tajékoz-
tatast Soccorsitél: a Vatikani Allam 4ltal a vatikani miisorszolgaltaténak adott
felhatalmazas jellege; adéallomasainak szama, teljesitménye és hullamhossza;
allomasainak szokasos adasideje. Az IBU fétitkara egyidejlileg tudomasul ve-
szi, hogy Soccorsi a korabban megkiildott tavirataban Mons. Laghit jelolte meg,
mint aki felel6s azért, hogy a vatikani miisorszolgaltaté nevében beleegyezését
adja az IBU-ba torténd belépési feltételekhez. A fotitkar kozli ezzel kapcsolatban,
hogy 6 és az IBU elndke haladéktalanul kapcsolatba 1épnek Mons. Laghival. Az
IBU f6titkaranak levele 1936. januar 29-én kelt, vagyis egy nappal kés6bb, mint
ahogy Filippo Soccorsi megkiildte a korabbiakban targyalt jegyzékét a Szentszék
allamtitkaranak. Az IBU f6titkaranak jelen levelébdl is lathaté, hogy az IBU tel-
jes tudataban volt annak, miszerint a Vatikani Radi6 a Vatikani Varosallam sajat
szerve volt ekkoriban. Az IBU f6titkara kifejezetten a Vatikani Varosallam altal
megadott felhatalmazast emliti a vatikani miisorszolgaltaté vonatkozasaban. A
korabbiakban targyaltakat csak ismételni lehet, miszerint annak specialis oka
van, hogy Soccorsi a Szentszék allamtitkaratdl, és nem pedig Vatikanvaros kor-
manyzojatol kérte a tagfelvételi eljarashoz az irasbeli felhatalmazas megadasat.
De ez nem azt jelenti, hogy az IBU a Vatikani Varosallam szuverenitasat kétségbe
vonta volna. Ahogyan a fenti levélbdl is lathato, ennek éppen az ellenkezéje igaz,
hiszen a Vatikani Varosallam felhatalmazasardl, vagyis hozzajaruld nyilatkoza-
tarol tesz emlitést az IBU fétitkara.

[35] Mivel a Szentszék Allamtitkarsaga csak az eredeti levél gépirassal késziilt masolatat kapta meg,
igy ezen az iraton sem alairds, sem bélyegz6lenyomat nem szerepel. A levél végén a f6titkar (,Le Secré-
taire Général:") alatti pontozas valésziniileg az eredeti iraton talalhato alairast helyettesiti. A masolati-
lag érkezett iratot a Szentszék Allamtitkarsaga nem latta el iktatszammal.
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XI. Piusz pdpa (jobbra) és Filippo Soccorsi S.J., a Vatikdni Rddié mdsodik igazgatdja (balra)
a vatikdni Apostoli Palota pdpai dolgozdészobdjdaban, 1934. oktober 24-én (Forrds: Pastora-
le Desio: Papa Pio XI Achille Ratti, a Cento anni dalla sua elezione al Soglio di Pietro, 2022.)

5. A Szentszék Allamtitkarsaga részére késziilt pro memoria a Vatikani Ra-
di6 kiilonleges tagsagarol a Nemzetkozi Miisorszolgaltatok Szovetségé-
ben (ASRS, 00.1L., Pio XI, Radio 3400, Pos. 1, ff. 65-67.)

PRO MEMORIA

L'Union Internationale de Radiodiffucion (U.I.LR.) & un’associazione aven-
te personalita giuridica, costituita allo scopo di collegare i diversi organismi
d’Europa e degli altri continenti, i quali esercitano un servizio di radiodiffusio-
ne, di centralizzare lo studio di tutte le questioni derivanti dallo sviluppo della
radiodiffusione, di sostenere gl'interessi della radiodiffusione e perseguire ogni
progetto diretto a favorirne lo sviluppo.

I membri dell’'Unione si distinguono in membri attivi, membri associati e
membri a titolo speciale.

Sono membri attivi gli organismi esercitanti in Europa un servizio di radio-
diffusione destinato agli ascoltatori dei territori europei, soggetti all'autorita del
rispettivo paese.

Sono membri associati, gli organismi o gruppi di organismi di radiodiffusione
della regione extraeuropea.

Sono membri a titolo speciale gli organismi di radiodiffusione che espletano
la loro funzione senza che ricorrano le condizioni previste per i membri attivi.

Secondo autorevoli informazioni, tale titolo speciale & stato incluso espressa-
mente per la Radio Vaticana e per quelle delle Societa delle Nazioni: il ravvicina-
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mento dei due casi mette in evidenza una prerogativa di universalita, indipen-
dentemente e al di sopra di sovranita civile.

Era di capitale importanza per la Radio Vaticana avere il suo esercizio radio-
fonico sotto I'egida di un simile riconoscimento internazionale, che, per quanto
sia stabilito in seno ad una associazione privata, e praticamente ratificato sen-
za discussioni dai Congressi Internazionali di plenipotenziari e rappresentanti
degli Stati. La pratica importanza di un riconoscimento di un “titolo speciale” per
la Radio Vaticana e stata gia illustrata.

Per quanto I'adesione della Radio Vaticana “a titolo speciale” fosse stata pre-
vista dalla stessa Unione, pure deve dirsi che la prospettiva era stata insinuata
da persone benevole verso la Santa Sede, senza che i singoli membri dell'Unione
si rendessero bene conto sia delle specialita del titolo, sia della felicissima corri-
spondenza tra il titolo escogitato e gli interessi e le esigenze della Radio Vaticana.

Percio al Congresso di Parigi delle difficolta furono sollevate, non ostante le
precauzioni prese affinché tutte le discussioni fossero eliminate: si & fatto appel-
lo alla sovranita territoriale della Santa Sede come a un titolo che & comune con
gli altri Stati, e in forza del quale la Santa Sede aveva gia partecipato ai Congressi
di plenipotenziari di Madrid e di Lucerna.

Tale titolo comune certamente esiste: & sufficiente per la S. Sede per le sue
comunicazioni telegrafiche, non risponde pero ad una proporzionata base giuri-
dica per le emissioni radiofoniche; a Madrid e a Lucerna ci si era valsi del titolo
comune e non sarebbe stato certo prudente sollevare la questioni del genere.

Il titolo speciale ora avanzato mette in evidenza la distinzione tra Santa Sede
e la Sovranita territoriale dello Stato della Citta del Vaticano, o meglio la ragion
d’essere soprastatale dello Stato della Citta del Vaticano: di qui incomprensioni
e ostilita nella assemblea del Congresso Parigino, e pericolo della discussione.

La proposta della Commissione Giuridica del Congresso di ammettere la Radio
Vaticana a titolo comune, con parita di diritto e con voto deliberativo, nonché col
diritto di esercitare la radiodiffusione a grande distanza su onde corte per quanto
apparentemente piu favorevole, non era conforme ai criteri con cui il Direttore della
Radio aveva da lungo tempo preparato il passo e avrebbe costituito una insidia assai
pericolosa pel futuro, in vista dei diversi accordi che si preparano in fatto di onde
medie e corte. Percio mentre nella Assemblea si svolgevano le incompetenti discus-
sioni, nei corridoi si insinuava a persone conosciute come ben affette verso la Santa
Sede la soluzione che dovevano sostenere e che hanno fedelmente riferito e soste-
nuto nelle sedute. Finalmente la questione € stata risolta conforme alle direttive
del Direttore della Radio e a una di lui esplicita approvazione telefonica da Roma.

I termini della soluzione sono i seguenti: il “Titolo speciale” & stato riconosci-
uto; la Radio Vaticana potra farsi rappresentare a tutte le riunioni dell’U.I.R. con
voto consultivo, avra diritto a ricevere tutte le pubblicazioni dell’'Unione e dovra
contribuire alle spese col pagamento di mille franchi svizzeri all’anno.®

[36] Aziraton nem szerepel datum, név és alairas sem. Az iratot a Szentszék Allamtitkarsaga nem latta
el iktatészammal.
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A pro memoria mindenekel6tt megjegyzi, hogy az IBU egy jogi személyiséggel
rendelkezd egyesiilet. Az IBU célkitiizésein til a tagsag harom tipusarol tesz em-
litést: teljes jogti tagok (sajat orszaguk felhatalmazasa alapjan Eurépaban radios
miisorszoroé szolgaltatast miikodtetnek, amely az eurdpai teriiletek hallgatéinak
sz06l), tarsult tagok (nem eurdpai régiobol szarmazé misorszolgaltatok vagy
azok csoportjai), kiilonleges tagok (olyan miisorszolgaltatok, amelyek anélkiil
latjak el feladatukat, hogy teljesitenék a teljes jogt tagokra vonatkozd feltétele-
ket). Megbizhat6 informaciok szerint ez a kiilonleges tagsag kifejezetten a Vati-
kani Radi6 és a Nemzetek Szovetsége szamara lett létrehozva. Az emlékeztetd
ezzel kapcsolatban a polgari szuverenitason feliil allo6 egyetemesség eldjogat
emeli ki. A Vatikani Radi6 szamara kiemelt fontossagu volt, hogy a miisorszol-
galtatast egy ilyen nemzetkozi elismerés égisze alatt végezze, amelyet bar egy
maganszervezeten beliil alapitottak, de azt a gyakorlatban vita nélkiil elismerik
nemzetkozi konferenciakon az allamok képvisel6i és meghatalmazottjai. A Va-
tikani Radio kiilonleges mindségben torténd csatlakozasat maga az IBU is latta
elére. Bar ezt a Szentszék irant jéindulati emberek sugalmaztak, anélkiil, hogy
az IBU egyes tagjai tudtak volna ennek a kiilonleges tagsagnak a sajatossaga-
it, illetve azt, hogy ez a Vatikani Radi6 érdekeivel és sziikségleteivel 6sszhang-
ban van. A parizsi konferencian nehézségek meriiltek fel, annak ellenére, hogy
mindent megtettek ennek kikiiszobolésére. A konferencian a Szentszék tertileti
szuverenitasara ugy hivatkoztak, mint amely ugyanolyan kdzénséges, mint bar-
mely mas allamé, ilyen minGségben pedig a Szentszék mar részt vett a madridi
és a luzerni nemzetkozi konferenciakon. A most el6terjesztett kiilonleges cim
kiemeli a Szentszék és a Vatikani Varosallam tertileti szuverenitasa kozotti kii-
lonbséget, vagy inkabb a Vatikani Varosallam nemzetek feletti 1étjogosultsagat.
Ebbdél eredtek a félreértések és az ellenségeskedés a parizsi konferencia Kozgy -
lésén. A konferencia Jogi Bizottsaganak javaslata az volt, hogy a Vatikani Radi-
6t kozonséges jogcimen, egyenl6 jogokkal és konzultativ szavazattal, valamint
rovidhulldmu tavolsagi miisorszorasi joggal vegyék fel az IBU tagjai kozé. Ez a
javaslat latszdlag kedvez6bb volt, de nem felelt meg azoknak a kritériumoknak,
amelyekkel a Vatikani Radi6 igazgatdja régota el6készitette az IBU-hoz torténd
csatlakozast, és nagyon veszélyes lett volna a jovére nézve, a k6zép- és rovidhul-
lamokkal kapcsolatos kiilonb6z6 megallapodasokra valé tekintettel.

Az IBU Kozgytilésén inkompetens megbeszélések zajlottak. Ezért a folyoso-
kon a megoldast olyan embereknek sugalmaztak, akikrdl ismert, hogy a Szent-
sz€k irant jéindulatiiak, 6k pedig errdl hiiségesen beszamoltak az iiléseken és
tamogattak is azt. Végiil az ligyet a Vatikani Radi6 igazgatdjanak utasitasai és
Roémabdl érkezett kifejezett telefonos jovahagyasa alapjan megoldottak. Az IBU-
ba torténd tagfelvételi kérdés megoldasa a kovetkezo feltételekkel tortént: A
Vatikani Radi6é szamara a kiilonleges cim elismerésre kerilt. A Vatikani Radié
minden IBU talalkozdn képviseltetheti magat konzultativ szavazattal. A Vatika-
ni Radié jogosult lesz tovabba az IBU 6sszes kiadvanyat megkapni. A Vatikani
Radionak évi ezer svajci frank megfizetésével kell hozzajarulnia a kiadasokhoz.
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A Szentszék Allamtitkarsaga szamara késziilt fenti pro memoria is azt iga-
zolja, hogy a Szentszék és a Vatikani Varosallam nemzetkozi jogi elhatarolasa
nem minden esetben volt egyszer(. Erzékelhet6 ugyanakkor, hogy sem a Szent-
sz€k, sem pedig a Vatikani Varosallam nemzetkozi jogi statusaval kapcsolatban
nem meriiltek fel kétségek az IBU tagjai korében. Sokkal inkabb gyakorlati el-
hatarolasi problémakrol, illetve ténybeli tévedésekrdl, félreértésekrol volt szo.
A pro memoria tantiisaga szerint lathatd, hogy ilyen példaul az az alapvet6 jogi
és ténybeli tévedés, miszerint a parizsi konferencian tobbeknek az volt a téves
meggy6zidése, hogy a Szentszék részt vett a madridi és a luzerni nemzetkdozi
konferenciakon. Megjegyzendd, hogy az 1932-es madridi és az 1933-as luzerni
konferenciakon nem vett részt a Szentszék, és ahogyan korabban targyaltuk,
ezeken a konferencidkon a Vatikani Varosallam vett részt, és a Vatikani Varosal-
lam volt valamennyi nemzetkozi szerz6désnek a részese. Lathato, hogy az IBU
parizsi konferenciajan ez a félreértés tjabb problémakat generalt. A Vatikani Va-
rosallam esetében jogosan hivatkoztak volna arra, hogy szuverenitasa teljesen
ugyanolyan, mint barmely mas allamé. Masrészt lathato, hogy a parizsi konfe-
rencian a Szentszék teriileti szuverenitasa is szdba keriilt, és igy hasonlitottak
a Szentszék nemzetkozi jogi helyzetét az allamokéhoz. Ez sem volt feltétleniil
szerencsés, mert az nyilvanval6 tény, hogy a Szentszék nemzetkozi jogilag teljes
szuverenitast gyakorol a Vatikani Varosallam felett, azonban ez egy specialis,
teljesen egyediilallé nemzetkdzi jogi kérdés, mivel ez joval tulmutat azon a té-
nyen, mint amikor egy adott allam allamteriilettel rendelkezik. Vagyis allamte-
rilete ténylegesen a Vatikani Varosallamnak mint a nemzetkozi jog alanyanak
van, ezen allam felett pedig a Szentszék mint a nemzetkozi jog teljesen eltérd
alanya szuverenitast gyakorol. Ténylegesen tehat a Szentszék sajatos nemzet-
kozi jogi helyzetének a megkozelitésével voltak alapvetd problémak. Azonban
hangsulyozni kell, hogy az IBU-tagsaggal kapcsolatban kialakult vita ellenére a
Szentszéket is és a Vatikani Varosallamot is teljes mértékben a nemzetkozi jog
alanyanak tekintették, arrdl szé sem volt, hogy ezt barki kétségbe vonta volna. A
Szentszék sajatos, az allamokétdl eltérd kiillonos nemzetkozi helyzetének a tisz-
tazasa jelentette a f6 problémat. Megjegyzendd, hogy a parizsi konferencian nem
arrol volt sziikséges meggy6zni az IBU tagjait, hogy a Szentszék nemzetkozi jogi
szuverenitidsa ugymond tilmutat az allamokén, hanem arrol, hogy teljesen mas
sajatossagai vannak. Elméleti szinten ugyanis nemzetkozi jogi szempontbdl a
Szentszék nincs foldrajzilag helyhez kotve, mint az allamok. Az allam allamterii-
let nélkiil nem létezik. A Szentszék viszont igen, és nemzetkozi jogi szempontbdl
nincs jelentdsége annak, hogy foldrajzilag honnan folytatja tényleges tevékeny-
ségét, de ebbdl a szempontbdl irrelevans az is, hogy tartozik-e a szuverenitasa
ala allam, vagy sem. Jelen esetben tehat azt kellett tisztazni az IBU Kozgy(ilésén,
hogy a Szentszék sajatos nemzetkozi helyzetébdl adéddan a miisorszdras terén
az egész vilagra Kkiterjedo, teljesen egyedi, transznacionalis tevékenységet vé-
gez, ellentétben az egyes allamok nemzeti miisorszolgaltatéival. Ezt pedig még
annak ellenére is figyelembe kellett vennie az IBU-nak, hogy akkoriban a Vatika-
ni Radié még a Vatikani Varosallam szerve volt, mivel a miisorszoras tényleges
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célja a valosagban a Szentszék egyetemes, az egész vilagra kiterjed6, nemzete-
ken és allamhatarokon tulmutaté miisorszolgaltatasa volt. Vagyis a Vatikani
Radi6 univerzalis miisorszorasi tevékenységét nem lehetett mas allamok fold-
rajzilag helyhez kotott nemzeti miisorszolgaltatdihoz hasonlitani. Az IBU Koz-
gyllése végiil a kiilonleges tagsag biztositasaval ezt a specialis helyzetet tudta
kikiisz6bolni.

V. KOVETKEZTETESEK

A két vilaghaboru kozotti nemzetkozi jogi szakirodalom jelentds része vagy
elkezdte tagadnia Szentszék nemzetkozi jogalanyisagat, vagy egyfajta kvazi-jog-
alanyisagot prébalt mesterségesen krealni, melynek a valdsagban nemzetkozi
jogi alapja nem volt. Ennek azonban semmilyen érdemi nemzetkozi jogi relevan-
cidja és hatasa nem volt a nemzetkdzi jog szabalyaira és a tényleges nemzetkozi
joggyakorlatra. A Vatikani Varosallam nemzetkdzi jogi helyzetének megitélése
az allam keletkezését kovets id6szakban kevésbé volt problémas; a varosallam
nemzetkozi jogi helyzetének megitélése, nemzetkozi jogalanyisaganak megkér-
dojelezése évtizedekkel késébbi doktrinalis probléma. A Vatikani Varosallamot
barmennyire is bilateralis nemzetkdzi szerz6dés keletkeztette, az allam keletke-
zése anemzetkozi jogban objektiv, igy ahhoz nem sziikséges mas allamok elisme-
rése sem. Az anemzetkozi jogi tény, hogy az Apostoli Szentszék mint a nemzetko-
zi jog alanya a Vatikani Varosallam felett szuverenitast gyakorol, nem Gjdonsag a
nemzetkozi jogban, hanem tulajdonképpen tobb mint egy évezredes hagyomany,
mivel a nemzetkozi jog mindig is az Apostoli Szentszék szuverenitasatismerte el
a Papai Allam (korabban Egyhazi Allam) felett. A Vatikani Varosallam nemzet-
kozi jogalanyisdganak megkérddjelezése a kezdeti id6szakban éppen azért volt
elhanyagolhaté, mivel a két vilaghaboru kézotti id6szakban az allamok kizaroéla-
gos nemzetkdzi jogalanyisaga elismerésének doktrinaja kertlt el6térbe. Ugyan-
akkor a Vatikani Varosallam nemzetkozi jogalanyisaganak tényleges megnyilva-
nuldsa pont abban valésult meg, hogy nemzetkozi konferencidkon képviseltette
magat és nemzetkozi szerzdések részesévé valt, nemzetkozi szervezetek tagja-
va valt. Kézvetleniil a varosallam megalakulasat kovetd id6szakban elsGsorban
az allam funkcionalis miikodéséhez sziikséges szolgaltatasokat érint6 nemzet-
kozi szerz6désekben valé részvétel keriilt el6térbe. Ezek koziil is a kor két leg-
fontosabb és legelterjedtebb szolgaltatasat érintéen, vagyis a taviro és a posta
terén a Szentszék még a varosallam tényleges keletkezését megel6z6en gondos-
kodott a Vatikani Varosallam csatlakozasarél a vonatkoz6 nemzetkozi szerz6dé-
sekhez, illetve szervezetekhez. Attdl, hogy a Vatikani Varosallam képviseletében
a diplomaciai kapcsolatok terén és nemzetkozi szerz6déskotési eljarasokban a
Szentszék Allamtitkarsaga jar el, az semmi esetre sem alapozta meg soha azt,
hogy ez barmilyen formaban a varosallam nemzetkdzi jogalanyisaganak vagy
cselekvoképességének megkérddjelezéséhez vezessen, mivel ez belsd jogi alkot-
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manyos szabalyon alapul, rdadasul a nemzetkozi jogban teljesen elfogadott és
nem példa nélkiili, hogy egy nemzetkozi jogalany képviseletében egy teljesen
masik jogalany jarjon el. Az Apostoli Szentszék pedig barmennyire is a szuve-
renitas hordozoja a Vatikani Varosallam felett, a két jogalany teljesen elkiiloniilt
kormanyzati szervezettel rendelkezik, igy lathato, hogy a Vatikani Varosallamot
érinté nemzetkozi szerzédések vonatkozasaban a Szentszék Allamtitkarsaga
hidba rendelkezik altalanos alkotmanyos felhatalmazason alapulé képviseleti
jogkorrel, a képviseleti jogosultsag gyakorlasa soran is jognyilatkozatot szerez
be a Vatikani Varosallamtdl. A Vatikani Radi6 funkcionalitasat tekintve mindig
is ugyanazt a szerepet toltotte be a miisorszolgaltatas terén, mint napjainkban,
de jelenleg a funkciéjanak megfelel6en a Szentszékhez tartozik, azon beliil pedig
a Kommunikaciés Dikasztérium része mas médiumokhoz hasonléan. Azonban
a Vatikani Varosallam megalakulasat kovet6en nem a Vatikani Radié funkcidja
miatt lett a Radi6allomas a Vatikani Varosallam Kormanyzdsaganak alarendelt-
ségébe tartozo szerv. Abban az id6ben a tavkozlési szolgaltatasokat sokkal szo-
rosabban egyiitt kezelték a gyakorlatban. Ennek egyik f6 allomasat jelentették
az egymassal parhuzamosan megrendezett 1932-es madridi nemzetkozi konfe-
renciak. Masrészt a Laterani Paktum is szorosan egyiitt kezelte ezeket a szolgal-
tatasokat, raadasul a Guglielmo Marconi altal megépitett Vatikani Radiéallomas
nem csak a miisorszolgaltatas funkcidjat volt hivatott betolteni, hanem a kor
masik tavkozlési vivmanyat, a radiétavirast is biztositotta. A Nemzetkozi MG-
sorszolgaltatok Szovetségében hidba nem az allamok kormanyai képviseltették
magukat, relevans kovetkeztetéseket vonhatunk le abban a tekintetben, hogy
akkoriban - leszamitva a tudomanyos szakirodalmat - a gyakorlatban érdemle-
gesen senki nem kérdéjelezte meg fészabalyként sem az Apostoli Szentszék, sem
pedig a Vatikani Varosallam nemzetkozi jogalanyisagat. A teriileti szuverenitas
fogalmanak el6térbe keriilése a legjobb példa arra, miszerint sziikséges lett vol-
na tisztazni, hogy a Szentszék esetében az, hogy egy allam felett szuverenitast
gyakorol, teljesen specialis, de tobb mint ezeréves nemzetkozi jogkérdés, ami
teljesen mast jelent, mint az allamok esetében az allamteriilet és az allam teriile-
ti szuverenitasanak kérdése.
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