Balazs Istvan*

Varosok és Egyetemek.

A 2024. oktober 10-11 kozt Villanyban tartott ,,Varos az Egyetemért, Egyetem a Varosért”
konferencian® Pécs varosa és a Pécsi Tudoméany Egyetem sokszinti és dsszetett kapcsolatarol
szamos igen érdekes eléadas hangzott el.

A nem pécsi illetdségli résztvevok ezekhez inkabb altalanosabb érdekii korreferatumokkal
sz6ltak hozza.

A magam részér6l én azt tekintettem at, hogy vajon a varos-egyetem kapcsolata témanak
milyen nemzetkdzi szakirodalma van €s abbol milyen kovetkeztetéseket lehet levonni, ezek
egyike- masika tiikr6z6dott e a pécsi tapasztalatok korében?

Ezek koziil csupan egy provokativnak €s egyben vitainditonak szant megéllapitast emelnék ki,
mely szerint a varosok és az egyetemek kapcsolata nem minden veszélytol mentes.”

Talan nem tiinik érdektelennek bepillantani abba, hogy melyek lehetnek ezek a problémas
teriiletek még akkor is, ha az emelkedett hangvételii és igen mindségi eldéadasok kozt
Villanyban ilyeneket nem nagyon hoztak fel.

Rovid hozzaszolasomban reményemet fejeztem ki, hogy ez azért van, mert a valosadgban is
ilyen jok a kapcsolatok, de ha igy is van, megeldzendd esetleges késdbbi problémakat,vagy
atvenni mashonnan j6 gyakorlatokat,az attekintés hasznos lehet.

1. A varosnak van egyeteme, vagy az egyetemnek varosa?

A szakirodalmi betekintés eldtt célszerll rogziteni azt, hogy bar a témakor targya évszazados
¢s effektiv kapcsolatok sokasdgat foglalja magaba, de ehhez képest az egyes varosok és
egyetemiik kapcsolatan talmutatd, altalanosithatdé megéllapitdsokat tartalmazo relevans
szakirodalom relativan sziiknek mindsithetd.

Ebbdl a szempontbdl kiemelhetd egy nagyobb szabasu, a szakirodalmat feldolgozé munka
2014-bi1° és egy ennél sziikebb, elsésorban a francia viszonyokat tiikroz6 feldolgozas.*

Tavolrol sem allitom azt, hogy ezekkel ki is merill a témakor feldolgozasa, de terjedelmi
okokbdl e munka keretében erre van lehetdség.

* Egyetemi tanar, DE AJK Kozigazgatasi jogi Tanszék,

LA JBvE Kozigazgatdsaért Alapitvany és a PTE AJK altal, a VCA-KP-1202464-001680 palyazat keretében
szervezett rendezvény,
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3 Shields, R. (2014). Villes et universités. Espaces et Sociétés, L'UNIVERSITE: RETOUR A LA VILLE (4)(159), 167—
171. http://hdl.handle.net/20.500.12708/157837
* Lasd 2. sz. jegyzet!



https://www.banquedesterritoires.fr/villes-et-universites-des-liaisons-dangereuses
http://hdl.handle.net/20.500.12708/157837

Az egyik alapkérdés, ami a kiilonb6zé munkakban megjelenik az az, hogy vajon a varosnak
van egyeteme,vagy az egyetem mogott all mindig egy varos?

A kérdés nem jogi értelemben érthetd, hiszen az viszonylag ritkan fordul eld,hogy az alapitod
¢és fenntartd egy varos lett volna,inkabb az,hogy ki adja a markanevet a masiknak.

Ebbdl a szempontbol igen nagy a kiilonbség az USA és az eurdpai egyetemek kozt,ez
utobbiaknal ugyanis csak kivételes az,amikor az elnevezésben nem jelenik meg a székhely
varos neve.

A helyzet kozigazgatasi értelemben is sokat valtozott az elmult évszazadok alatt, hiszen
Européban a kozépkortol alakuld egyetemek infrastruktiraja egészen a XX. szdzad masodik
feléig a székhely telepiilés kozigazgatasi hatdrain beliil volt. Ezt kovetden keriiltek ki a
modern Campus-ok a Kkiilteriiletekre ¢és kaptak olyan autondémiat, mely bizonyos
terliletenkiviiliséget is biztositott szamukra.

A nagyvarosok fejlédése azonban az 1980-as évek végére kiterjesztette a kozigazgatasi
hatarokat és lassan beolvasztotta az addig kiilteriileti Campus- okat is.

Ez utébbi folyamat napjainkban is zajlik a maga 0sszes probléméjanak fokozéasaval.

A korbeépitett Campus-ok integracidja a varosi infrastruktiraba, de tarsadalmi értelemben
sem egyszerl dolog.

Altalaban a varos-egyetem kapcsolatban a dominancia attél fiigg, hogy mekkora a véros
nagysaga. A metropolok esetében biztosan nem beszélhetiink egyenléségrol, mivel a
nagyvaros gazdasagi potencidlja Iényegesen meghaladja az egyetemét.

Ugyanakkor a kozépvarosok esetében-ha valamilyen nyomds ok alapjan az alapitd ilyen
nagysagrendll telepiilést valaszt- mar mas a helyzet, a varos egyetemi varossd valasa
egyértelmiien motorjava valik a fejlddésnek.

Mindkét esetben vannak azonban tovabbi szerepldk is a kapcsolatrendszerben, igy a teriileti
onkormanyzatok (megye, régio stb.), illetve maga a kozponti allamigazgatas, mely az esetek
tobbségében az alapitd,de legalabb is a finanszirozo a felsdoktatasi intézmények esetében.

Erre a viszonyrendszerre utal az egyik forras, miszerint erre az a jellemzd, hogy ,,Szeretlek, én
5”
sem!

A szellemes mondés nyilvanvaléan arra a sokrétli és esetenként eltérd érdekeken alapuld
kapcsolatrendszerre utal, mely az emlitett szereplok kozt az egyetemi felsGoktatasi €s kutatasi
alaptevékenység és a kapcsolodd gazdasagi, kulturdlis és tarsadalmi kapcsolatok terén jelen
van.® A formalis logika alapjan természetes egységet, sOt szovetséget jelent a sz€khely varos,
a teriileti 6onkormanyzatok és az allami szervek kapcsolata, de apropénzre valtva mégis

problémas lehet. Az eltéré feladatkorokbol ugyanis eltéré érdekek fakadhatnak, melyek
érvényesitési eszkozei, modszerei is masok.

A legtdbb esetben a varos képviselete az egyetemi tanacsokban bar biztositott, de formalis, az
operativ miikddésben alig van jelen.

> Virginie Fauvel im. 3. old.

® Bar a bevezetében emlitésre kerilt,hogy a Villanyi konferencidn a varos és az egyetem kapcsolatanak kevésbé
sikeres aspektusairél nem nagyon esett sz6,de azért a helyi gazdasaggal kapcsolatos el6addsban,de a
civilkapcsolatok felvazolasanal is kitapinthatdk voltak egyesek,melyek megegyeznek a nemzetkozi trendekkel.
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A kovetkezdkben egy nagyobb kort (USA, Eurdpa) atfogd vizsgalat eredményeibdl mutatunk
egy problématérképet és megoldasukra néhany jo gyakorlatot.

2. Valogatas a varos és az egyetem kapcsolatarél szolo szakirodalombél.’

Erdekes modon a varos-egyetem kapcsolatat elemzd szakirodalom méig szegényes, am a
2008 ¢és 2014 kozti idészakban 6rvendetesen gyarapodott

Az ekkor sziiletett, zomében szerkesztett kotetek megallapitasairdl, kovetkeztetéseirdl késziilt
('5sszefogl'c11(')8 kivalo alkalmat teremt a betekintésre, illetve bizonyos szembesitésekre az azdta
eltel egy évtized valtozé folyamataival.

A megallapitasok abbdl indulnak ki, hogy az ezredforduld utani els¢ évtizedig a varos-
egyetem témakorben sziiletett munkak elsésorban egy varoshoz, vagy felsdoktatasi
intézményhez kot6dd torténeti jellegliek voltak.” Ezt kovetSen, tan a pénziigyi-gazdasagi
vilagvalsag lekiizdését célzo torekvések hatdsdra a varos,a régid és az egyetem
kapcsolatrendszerének felmérése ¢és tovabbfejlesztésére iranyuld javaslatok keriiltek
napirendre.

Az elmult évtizedek soran a ,,tudoméanyos parkok ¢€s innovacids kozpontok™ létrehozasa és
kozos mikodtetése valt az egyik legfelkapottabb témava.

Az Egyesiilt Kirélysaigban10 ennek eredményeként az egyetemek mar nem izolalt részei a
varosnak ¢és agglomeracidjanak, hanem ezer szallal kotédnek egyméshoz, tarsadalmi,
gazdasagi, kulturalis egységet alkotnak, igaz kevésbé formalizalt médon. Hasonl6 a helyzet a
felhozott holland, finn és német példakkal is, mig az USA-ban az egyetemi klinikdk varosi
integracidja a jo példa,de a kulturdlis élet szamos teriiletén (szinhdz,mizeum stb.) is
szamottevd eredmények vannak. Mindezek pedig a kiszerzOdések rendszerén keresztiil
valosul meg.

Ugyanakkor komoly fesziiltségek is keletkeztek olyan jelenségek kapcsdn, mint a
,.studentifikacio”, mely a varosok egyes keriileteinek a didkok altali ,,megszallasat”
jelenti,feltorndszva ezzel a lakasbérletek piacat,valamint egy egészen mas kulturdlis kozeget
teremtve. Ennek része a didkok helyenként talburjanzo politikai militantizmusa €s annak
hatasa a kozrendre, kdzbiztonsagra.

Eurépa vonatkozasaban érdekes fejtegetés az, hogy az EU altal talhajszolt neoliberalis
felfogas az innovaciods javak és mas kozszolgaltatasok ,.kommerszializalodasat” tamogatta,

"A valogatas féként Shields im. 158-171 old. alapjan féként a kovetkezd forrasokat érinti: John Goddard et Paul
Vallance, (sous la dir. de), the university and the

city, new York, Routledge, 2013, 232 pages.

Roberta Capello, Agnieszka Olechnicka et Grzegorz Gorzelak,

universities, cities and Regions, new York, Routledge, 2012, 400 pages.

Patrizia Ingallina (sous la dir. de ), universités et enjeux territoriaux. une

comparaison internationale de I’économie de la connaissance, Presses

universitaires du septentrion, coll. « environnement et société » 2012,

320 pages.

® Shields im. 158-171.

? Ilyen évforduléhoz koétott linnepi tanulmanyokkal taldlkozhattunk Pécs,Szegesd és Debrecen vonatkozasaban
is.

1% Goddard et Vallance im.



mely még tovabb arnyalta a varos- régio- egyetem kapcsolatokat, nem kevés konfliktust
teremtve és Gjratermelve.

Ebben a vonatkozasban meghataroz6 az egyetemekrdl szarmazé innovacidé hatdsa a helyi
tarsadalomra ¢és gazdasagra. Optimalis esetben ezek alkalmazasa beruhazasokhoz ¢és
munkahelyteremtéshez vezet akkor, ha ennek helyben meg vannak a feltételei, forrasai. Mas
esetekben viszont az innovacid eredményeit felhasznalni képes végzett egyetemi hallgatok és
oktatok elvandorolnak mas telepiilésekre. A mai vildgban az 0j technikai és szellemi
vivmanyok hasznositasara a fizikai tadvolsdgok nem okoznak gondot, azok oda vandorolnak,
ahol a legjobb feltételek kindlkoznak, tehdt az egyetemeknek székhelyt add varosok
konkurens helyzetben vannak,melyek konfliktusokat okozhatnak a varos-egyetem
kapcsolatrendszerben.

A varosi érdekek nyilvan a helyben sziiletett értékek és eredmények ottani hasznositasat
diktalnak, viszont ennek feltételei megteremtésében nem mindenhol tudnak részt venni.

Az egyetemek oldalarol pedig érthetd az a torekvés, hogy kiadéasaik fedezetéhez minél
sz¢lesebb korben tudjanak tamogatést szerezni és kevésbé jatszanak lokalpatriota szempontok
ezekben a vélasztasokban.

Ahogy ez mar kordbban emlitésre keriilt, a varos-egyetem kapcsolatrendszerben mar
megkeriilhetetlen a teriileti szemlélet a régidk, vagy a nagyvarosi agglomeraciok szintjén.

Ez 0sszekapcsolodik a teriiletfejlesztés intézményrendszerével és eszkozeivel, ami az EU
orszagokon beliil még tovabb bonyolddik a kohézids alapok problematikéja miatt.

Az egyetemek szerepe a teriiletfejlesztésben felértékelddott és szemléleti valtozason esett at.
A tradicionalis egyetemi szerepkorok, melyek a kisérletezés (kutatas és fejlesztés) koré
Osszpontosult,mara a gyakorlati hasznositas felé fordult.

Ez sziikségképpen ,piacositja” az egyetemi szerepkoroket (pl. egészségipar, INNOVAcios

crer

konkurencia felé viheti el.

Az egyes orszagokat érintd ‘[anulmémyokb(')l11 viszont az is kitlinik, hogy az eltér6 tarsadalmi,
gazdasagi, kulturdlis kornyezet €s tradiciok miatt,igen nehéz altalanosithato megallapitasokat
tenni,vagy éppen ilyen tendencidkat beazonositani.

Ezen feliil nyilvan mds a helyzet a févarosok és a nagyvarosok, valamint a teriiletiikon
mukodod,esetileg  tobb,egymdssal is versenyhelyzetben 1év0 egyetemek ¢és a véros
kapcsolatanak a viszonya a kisebb varosokéhoz képest.

Ez utobbiak esetében inkabb jellemzd a szorosabb partneri viszony és a helyi kozéletbe
torténd integracid, mint a nagyok esetében. Ezeknél ugyanis a nagyvarosi szint til messze
van, az esetleges keriilet, vagy varosnegyed pedig tul kicsi ahhoz,hogy egyenlé poziciobol
alakitsa e kapcsolatot.

Ezt a viszonyrendszert még tovabb arnyalja azhogy minden egyetemnek a Kkarai
vonatkozasaiban is meg van az elismertséget hozo f6 profilja,mely jellege-a gazdasaghoz valo
viszonyanak szorosabb,vagy tadgabb kapcsolatatol fliggéen- felerdsithet bizonyos
érdekkonfliktusokat,vagy épen moderald tényezdként hathat.

" Shields im. 171.



A kihivasok azonban mindkét esetben azonosak lehetnek, nevezetesen az egyetemi
érdekkorok varoshatarokon tali egyre fokozodo kiterjedése a globalizacio jegyében.

Az egyetemeken végzett oktatd és kutatd munka egyre inkdbb nemzetkozivé kénytelen valni,
rdadasul ezt segitd, tamogatd palyazati programok,lehetéségek adodnak,melyekbe mar
nagyon nehezen integralhatok a székhelyvarosok elvarasai,érdekei.

3. Konkluazidk.

A villanyi konferencia, de a feldolgozott nemzetkdzi szakirodalom is abbol indul ki, hogy a
varos ¢s egyetem kapcsolatrendszerében a természetes monopoliumokhoz hasonlo
»természetes egylittmiikodod partnerség” all fenn.

Aztan kozelebbrdl vizsgalva a helyzetet, esetenként akar olyan kovetkeztetésre is lehet jutni,
ami mar idézésre keriilt, hogy ez ambivalens; ,,szeretlek, én sem.”

Szerencsére ez itt Pécs esetében igy nem meriilt fel, de a kapcsolatrendszert ismertetd
eléadasok soraban azért lehetett hidnyossagokat is érzékelni.

Onmagaban is dicséretes viszont a konferencia megrendezése, mely ij utat nyithat az egyetem
¢s varos kapcsolatrendszerének megujitdsdban. Erre mar csak azért is sziikség van, mert
lathattuk azt a megvaltozott kdrnyezetet a nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is, mely folyamatos
alkalmazkodast igényel.

A valtoz6 koriilmények tehat valtoztatdst igényelnek, melynek elsé 1épése a helyzet
felmérése, megismerése, majd a kolcsonds eldnyok mentén a valds egyiittmikodés
kialakitasa.

A ,természetes partnerség” elvét tehat fel kell adni,mert kiilonben {ires frazis marad,valédi
tartalom nélkiil,melyekre eredmények sem épiilhetnek.

Az is biztos, hogy a helyi megkdzelitést ki kell boviteni a teriileti szemlélettel,hiszen egy-egy
tudomanyegyetemi vonzaskorzet messze meghaladja a székhely telepiilést.

Mint a témakort targyald konferencia résztvevdjének,nem csupan az érdeklodését valtotta ki
ez a téma,hanem a reményét is arra,hogy a kapcsolatrendszert fejleszté munka nem fejez6dott
be ezzel,hanem most kezd6dott.
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