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Bevezetés

Eurdpaban az 1970-es évektdl a gazdasagi szerkezet atalakuldsat, s ezzel egyiitt a
kordbban tradicionalisan fejlett ipari régiok visszaszorulasat, s 4j novekedési polusok
kialakulasat figyelhetjitk meg.

Az Unién beliil a gazdasagi tarsadalmi valtozasok altal kialakuld Gjabb gazdasagi
kozpontok keletkezésének egyik jelent6s motivacios tényezdje a termelési koltségek-
ben, a népesedésben, illetve a kornyezetszennyezésben meglévé differencialodésok.
Négy {6 tényez6vel lehet magyarazni a fejlédésbeli eltoloddst az Unidn beliil?

« apiaci kovetelményeknek megfelelden a vallalkozasok koltségcsokkentd be-
ruhazasokra, a termékek életciklusanak rovidiilése miatt rugalmas termelési
rendszerek bevezetésére torekszenek, (gyartasathelyezés, passziv feldolgozas
stb.),

o akozosség fejlettebb pdlusait egy oregedd népességi osszetétel jellemzi, me-
lyek mellett a fejl6d6 térségek termelékenységét noveli az ott kialakuld képzet-
tebb (és relative alacsonyabb munkakoéltségli) munkaerd,

o az 1j fejlesztések a kozlekedés és a telekommunikacio6 terén Gjabb térségeket
tesznek bevonhatéva a gazdasagi vérkeringésbe,

o athlnépesedés névekvo koltségei, a kornyezetszennyezédés szintén 6szton-
zik a véllalkozasokat az tjabb, (jelenleg) periférikus teriileteken 1év6 direkt
beruhazasokra.

A hatarmentiségb6l adédodan hatranyos helyzetiiket felismerve, a lakossag alulrél jové
kezdeményezéseinek hatdsara indult meg a hatdrok elvalaszt6 funkci6janak enyhi-
lése. Ko6zos érdekek alapjan szervez6dd szovetségek jottek létre, amelyek a hataron
atnyuald egytittmiikodések fejlesztését tlizték ki célul. A legfontosabb ilyen szervezet
az 1971-ben megalakult Eurépai Hatar Menti Régiok Gytilése (AEBR), amely a part-
nerség, a szubszidiaritds, valamint a hatdron atnyulé egytittmiikodések fejlesztésére
vonatkozé stratégiai program felallitasat fogalmazta meg a hatarrégiok egytttmu-
kodésének alapelveiként. A hatdr menti térségek egytittmiikodésében hatdrozott
elérelépés azonban inkabb csak a nyolcvanas években kovetkezett be, elsésorban a
regiondlis fejlettségi kiilonbségek mérséklésének késztetésére és az integracios folya-
mat felgyorsitdséra. [gy az ezredforduléra mar tobb mint 50 régi6 kozotti hatarmenti
egylittmiikodést tartottak nyilvan.

Az Eurdpai Unidban a szubregiondlis egyiittm{ikodés gyakorlataban a gazdasagi
szerkezet azonossaga, a szerkezetatalakitasi torekvések hasonlosaga, illetve a foldrajzi
kozelség, a hatarmenti fekvés az a természetes kohézids erd, mely az egyiittmiikodé-
seket indukalta.
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Az interregionalis egyiittmiikodések motorja tobb tényezd:
o specialis foldrajzi és torténelmi helyzetekbdl fakado6 adottsdgok kozos haszno-
sitdsa,
o kozos problémdk, elzartsag, a gazdasagi szerkezet azonossdga, a szerkezetdt-
alakitdsi torekvések hasonlésdga, a megoldasok kozos keresése,
o korébban sikeresen miikodé régiokhoz valé csatlakozds torekvései,
o afoldrajzi kozelség, a hatdrmenti fekvés
az a kohézios erd, mely az egytittmiikodéseket indukadlja.

1. sz. dbra: Regionalis egyuttmiikodések Eurépédban
Forras: sajat szerkesztés

A szubregiondlis egyiittmikodéseknek és szervezeteknek hdrom teriileti szintje ala-
kult ki az Eurépai Unidban:

o Az Union belill miikodé osszeurdpai szubregionalis szervezetek:

- Regionélis és Helyi Onkormanyzatok Tanacsad6 Testiilete (1988)
- Régiok Bizottsaga (1994)

« Tobb orszagot atfogd nagyrégiokra kiterjedd szubregiondlis szervezetek, me-
lyek célja a regionalis szint kiilkapcsolatainak, gazdasagi és teriiletfejlesztési
kompetencidinak megerdsitése, egyiittmikodésiik szorgalmazasa.

 Hatarmenti egytttmiikodések két, vagy harom orszag hataros teriiletei kozott.

- Eurépai Hatdrmenti Régiok Szovetsége (1971)

Az Eurdpa Tandcs a régiok egyiittmiikodése érdekében mar 1951-ben megalapitotta
az Burépai Telepiilési Onkorményzatok Tandcsat, melynek célja az eurdpai helyi
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onkormanyzatok erdsitése volt. 1984-ben e szervezet nevét Eurdpai Telepiilési és Re-
gionélis Onkorményzatok Tandcs-ara véltoztatta. 1985-ben egy masik szervezetet is
kialakitottak Strassbourgban: Eurépai Régiok Tanacsa néven (mai elnevezése Régiok
Eurépai Bizottsaga®, mely a Eurdpai Régiok Kozgytilése).

A tovébbiakban alapvetden a harmadik szint problémakoérével foglalkozom, ugyanis
tapasztalataim szerint ez az a formacio, melyben a k6z6s gondok, fejlesztési priori-
tasok konkrétan megfogalmazédnak, s az érdekek leghamarabb 6sszeegyeztethetok.

Az Eurdpai Uniéban az 1991-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés a regionalis politi-
ka vonatkozasaban elismerte az EU-n beliili szolidaritas és a kohézié erésitésének
szitkségességét, s meghirdetésre keriilt az els6 INTERREG program a hatarmenti
egytttmiikodések fejlesztésére.

Numibur of prajuct partners

2.sz.4bra: INTERREG - Az Eurépai Unié hatdrrégioi
Forras: Interreg Europe Joint Secretariat*

Az INTERREG program {6 célja, hogy taimogassa a hatarokon atnyuld gazdasagi
egyuttmuikodést és felkészitse a hatarovezeteket arra, hogy az eurdpai integracié nyuj-
totta lehet6ségeknek és kihivasoknak minél jobban megfeleljenek. A rendelkezésre
all6 tamogatasi keretet nem egyes allamok, hanem az allamhatarok szerint osztjak
szét, amely ily modon tovabb erdsiti a hatarrégiok egyittmikodését. Az INTERREG-
et az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Igazgatosaga kezeli.
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I. Hataron atnyulo egyuttmikodések
torténeti el6zményei

A fejlett ipari dllamokban az 1970-es években a tomegtermelésen nyugvé monopolista
felhalmozds novekedési szakaszat a differencialt piac erdteljes szerepére épitd, decent-
ralizalt gazdasagi fejldés korszaka valtotta fel. A fejlédés korabbi huzderejének, a
nyersanyagigényes iparnak mérsékl6dott a szerepe, s a térben sokkal mozgékonyabb
és ujfajta telepitési kivinalmakat tdmaszté szolgaltato szektor béviilése lett a fellen-
diilés motorja. A kialakuld gazdasagi szerkezet nem ugyanazokat a régiokat emelte a
fejlédés élvonalaba, amelyek a korabbi iparositasi szakasz vezet$ tartomanyai voltak®.

A t6kés ipar évszazados fellegvarai indultak hanyatlasnak és eddig szinte ismeretlen
vidékek haladtak egyre feljebb az eurdpai régiok fejlettségi rangsoraban. Ezen fejlédési
palya elemzésébdl arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy az ezredforduléra az euré-
pai gazdasagi erd sulypontja az észak-francia-benelux-nyugatnémet haromszogbél
- Magyarorszag szamara kedvezé modon - keletebbre, a délnémet és az észak-olasz
tartomanyok irdnyaba toldédott el. A metropolis - agglomerdciokra felfizott észak-
nyugat-eurdpai gazdasagi tomoriilésben a hagyomanyos novekedési eréforrasok
kimeriilében vannak, mig az Alpok kornyéki régié fejlédésében az 4j névekedési
tényezOk jatsszak a f6 szerepet, s a modern struktirak meghonosodasat kevésbé
akadalyozzak a tradicionalis dgazati, szervezeti és tertileti szerkezetek inercialis erdi.
A két regionalis rendszer gazdasdgi teljesit6képességében mar ma sincsenek Iényeges
kiilonbségek, bar némely mutaté a torténelmi er6kozpont mindségi eldnyét élvezi.

Nem véletlen tehat, hogy az Alpok régiok nagy intenzitassal fogtak hozza 4j in-
tegracios eréfonala kialakitasdhoz. A hagyomanyos eurdpai regionalis tomoriilés-
ben sokoldalu szubregiondlis egytittmiikodési szervez6dések nem fejlédtek ki. A
szubrégiok egyiittmikodési hajlamait alapvetéen gazdasagi szerkezetiik azonossaga,
szerkezetalakitasi torekvéseik hasonldsaga, illetve a foldrajzi kozelség, a hatarmenti
fekvés alakitja.

1.1 Eurorégios programok

1971-ben alakult meg az ,,Euroregio Basiliensis®” a francia Fels6-Elzdsz megye, a svéj-
ci Basel varos és kanton, valamint a német délbadeni kertilet egyiittmiikodéseként.
1992-ben a Kelet-Nyugati Biztonsagi Kutatasok Intézete (IEWSS) éppen Baselben
tartotta 11. éves konferencidjat azzal a célzattal, hogy felhivjak Kelet-K6zép Eurdpa
orszagainak figyelmét a baseli szubregiondlis egyiittmiikodésre, mint kovetends,
modellértéki példara. Ezen a konferencidn ajanlottak az érintett orszagok korma-
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nyai, szakemberei részére, hogy hozzdk létre az 1993-ban, Debrecenben megalakult
Karpatok Eurorégiot.

1972-ben jott létre a Nemzetkozi Bodeni-té konferencia” (tagja hat osztrdk, német
és svdjci tartomdny). Ezzel egyid6ben 10 osztrdk, svéjci, német és olasz tartomany
megszervezte az Alpok Munkakozosséget (Arge Alp 1972. oktéber 12,), hogy a ko-
z0s érdekd, kiilonosen 6kolégiai, kulturélis, tdrsadalmi és gazdasagi problémakat
joszomszédi modon oldjak meg®. 1978-ban Velencében alakult meg az Alpok-Adria
Munkakozosség (mai nevén: Alpok-Adria Szovetség)®, majd 1990-ben a Duna Menti
Orszagok Tartomanyainak Munkakozossége.

A hetvenes évekt6l tehdt a hatdrmenti bi- és trilaterialis egytittmtkodésektél a tobb-
oldald preintegraciés tomoriilésekig a gazdasagi egylittmikodés széles skaldja van
jelen Nyugat Eur6paban'.

A regionalis nemzetkozi egyiittmiikodés korlatainak felszamolasaban és a kozponti
hatalom decentralizdldsaban az Eurdpa Tandcs is jelentés szerepet jatszott. Az 1980.
majus 21.-i madridi keretmegallapodas' a hatarokon atnyulé kapcsolatok decent-
ralizalasarol a nemzeti jogi szabdlyozasra is hatdssal volt, az azt ratifikal6 orszagok
regiondlis kozdsségei uj hataskoroket kaptak: a hatdrmenti régiok a szomszédos tar-
tomdnyokkal - regionalis érdekeik és sajat koncepcidik alapjan - autoném politikai
és gazdasagi egytttmiikodéseket kezdeményezhetnek.

A nemzetkozi tényez6 beépiilése a regionalis politika szempontrendszerébe tehdt a
hatalom és gazdasdg decentralizaldsat, politikai és gazdasagi demokracia fejlédését
is szolgalta. A régiok nemzetkozi egyiittmiikodésekben val6 részvétele igy valt legi-
timmeé.

1.2 INTERREG - CBC programok

Az Eurépai Unidban az 1991-ben aldirt Maastrichti Szerz6dés a regionalis politi-
ka vonatkozasaban elismerte az EU-n beliili szolidaritas és a kohézi6 erésitésének
sziikségességét. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETE) atfogo célkitiizése, hogy
elésegitse az Unio egészének dsszehangolt gazdasagi, tarsadalmi és teriileti fejlddését.
Az Interreg az egytittmiikodés harom 4gara épiil: hatarokon atnyul6 (Interreg A),
transznaciondlis (Interreg B) és régiokozi (Interreg C) agak'.

Az Interreg hat egymast kovetd programozasi id6szakbol all: INTERREG I (1990-

1993) — INTERREG II (1994-1999) - INTERREG III (2000-2006) - INTERREG IV
(2007-2013) - INTERREG V (2014-2020) és INTERREG VI (2021-2027).
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A Koz6sségi Segélykeret Strukturalis Alapjan beliil a 1. Objectives (kozdsségi célok):
»a fejlédés és a strukturak kozelitésének elémozditasa az egyes régiokban” kereté-
ben meghirdetésre keriilt az INTERREG C program a hatdrmenti (Cross-Border
Cooperation = CBC) egyiittmiikodés fejlesztésére.

Kelet- K6zép-Eurdpaban a hatdron atnyulo régiok kozotti kapesolatok kiemelkedd
fontossaguak. Az ezekhez a kapcsolatokhoz fliz6d6 elvarasok igen nagyok bizonyos
esetekben talan tulzéak is. A hatarmenti térségek mind foldrajzi fekvésiik, mind fej-
lettségiik tekintetében kevés kivétellel egyfajta sajatos perifériat jelentenek az orszag
fejlettebb, centrélis régidihoz képest. A keleti és déli térségekben, az alacsony infra-
strukturalis ellatottsag, az elmaradott gazdasagi-tarsadalmi szerkezet, az alacsony
népslriiség, illetve kozlekedési bezartsag, amit Kelet-Kozép-Eurdpa egyes térségeiben
tovabb erdsitenek torténelmi, etnikai fesziiltségek — mindez sok esetben a hatar menti
térségek tudatos alulfejlesztéséhez vezetett. E kortilmények kozott nyilvanvaléan nem
volt képes teret nyerni az egytittmikodés. A hatarmentiség ezeken a szakaszokon
tehat kedvezétlen kategériat jelentett, maga utdn vonva a népesség belsé régiok felé
torténd migraciojat.

Az EU kiils6 hataraihoz kapcsolddé térségek felzarkoztatasara inditotta el az Euré-
pai Tandcs 1994-ben a csatlakozasra varé orszagok EU hatdrteriiletein a — Nemzeti
Phare-programnak részét nem képezd — Phare CBC (Cross-Border-Co-operation)
programot, amely 6t prioritds fejlesztésére koncentralt: regiondlis tervezés, muszaki
infrastruktura-fejlesztés, gazdasag- és turisztika fejlesztés, human eréforras-fejlesztés,
kornyezet- és természetvédelem.

A Phare CBC program célkittizése volt, hogy olyan, hatdron atnyuld hatdssal vagy
tevékenységgel rendelkezé projektek megvaldsitasat timogassa, melyek hozzédjarul-
tak az adott hatar menti térség fejlédéséhez, a hatdron 4tny1ld gazdasagi, kulturalis
kapcsolatok kialakuldsahoz, a hatdros orszagok kozotti torténelmi, etnikai gyokerd
ellentétek oldasdhoz, végsé soron pedig a hatarok formadlissa valasahoz és el6segitik
a hatarok nélkiili, egységes Eurdpa kialakulasat.

A hatdron 4tnyul6 egyiittmiikodés olyan, kiilonosen fontos teriilet, amely nem csupén
a hatar menti régiokban a tdrsadalmi-gazdasagi kérdések harmonizalt megoldasat
segiti el6, hanem Eurdpa egésze szamara nagy politikai jelentGséggel bir. Mivel el6szor
ezeknek a teriileteknek kell szembenézniiik a problémakkal - elvandorlas, a kérnyezet
transznacionalis jellege, kulturalis kiilonbségek -, igy itt kellett megkeresni azokat
a megoldasokat is, amelyek hozzdjarulhatnak a kiillonbségek kiegyenlitéséhez és a
kohézids célok megvaldsitasdhoz.
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Kelet-K6zép Eurdpa dllamaiban a rendszervaltozasokat koveté demokratizdlodasi
folyamatokkal erére kaptak a hatdron atnyulé egyiittmikodések. Az INTERREG
programot Kiterjesztették az EU Phare orszagokkal hataros teriiletekre is. A PHA-
RE keretében miik6dé CBC program célja a hatdrmenti térségek kozotti szinvo-
nalkiilénbségek kiegyenlitése és az egyiittmiikodés fejlesztése volt. A Phare-CBC
programok mindegyike komplex teriiletfejlesztési program volt, amelyek prioritasai
kozott ott talaljuk a gazdasagi egytittmiikodést, a kozos kornyezetvédelmi kérdések
megoldasat, a turisztikai, infrastrukturalis kooperdaciét, vagy a humaneréforrasok
fejlesztését, s ezzel egyiitt a tagjelolt orszagok felkészitését a strukturdlis alapok ha-
tékony felhasznalasara.

Magyarorszag szamara — az 1995-t6l m(ikodé Phare CBC programok utan - 1998-ban
valt lehetévé az Interreg II C programhoz torténd csatlakozas, - amely mint az Euré-
pai Unio belsé tdmogatasi rendszere elséként nyilt meg egy tarsult orszag szamara.

Jelenleg a INTERREG VL. program megvaldsitésa zajlik, mely nemzetek kozotti kozos
iranyitd hatésagok égisze alatt miikodik az Eurdpai Uni6 27 tagallamdnak teriiletein,
tovabba Interreg IPA III és Interreg NEXT keretében EU-n kiviili partnerorszagok
teriiletein is'

Il. Szubregiondlis egyuttmikodések
fejlesztése Zemplénben

A mai Magyarorszagnak is keretet adé hajdani Habsburg-birodalomban VI. Kéaroly
(1711-1740) uralkodasa alatt a kovetkezetes merkantilisa politika jegyében lehet6vé
tették, hogy az egyes kiralysdgok tartomanyok kozott az drukat vimmentesen lehes-
sen szallitani. A késébbi uralkoddk is folytattak ezt a politikat, s 1775-ben sikeriilt
egységes vamunioba foglalni a cseh és osztrak tartomanyokat (Tirol kivételével).
Lassanként a birodalom orszagai egységes piacca valtak.

Csak Magyarorszag maradt a XIX. szdzad kozepéig szigoruan elhatarolt egység, ezért
az 1848 elotti két évtizedben a vamunid volt a magyar liberalis ellenzék 6 kovetelé-
se, de kozvetleniil a forradalom elétt a teljes gazdasagi fliggetlenség keriilt el6térbe,
melynek okdn a partikularista tendencidk kikiiszobolésének eszkozeként 1850-bven
létrehoztdk az osztrak-magyar vamuniot™.

A szabadkereskedelem érvényesiilése a Monarchian beliil lehet6 tette, hogy a ter-
mészeti kincsekben, kultiraban, gazdasagi fejlettségi szintben kiilonboz6 régiok a
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komparativ el6nyokon nyugvo, kolcsondsen elényos kereskedelmet folytassanak egy-
massal. A kibontakozo6 gazdasagi integracid keretiil szolgélt a névekedési impulzusok
terjedésének a fejl6dé nyugati tartomanyokbol a kevésbé fejlett kelet felé. Ez a terjesz-
kedési folyamat olyan erételjes volt, hogy a XIX. szazad kozepéig n6vekedd fejlettségi
szakadék a nyugati és keleti tartomanyok kozott a szazad masodik felében sztikiilni
kezdett. A regiondlis kiilonbségek csokkenése az egyes elmaradottabb régiokat jobban
jellemezte ugyan, mint masokat, de végs6 fokon az egész Monarchiaban érvényesiilt.

A XV-XVI. szazadtol kezdve a magyar kiilkereskedelemnek idébeli ingadozassal
20-30 szazaléka a cseh-morva tartomanyokkal és Sziléziaval, 7-15 szdzaléka pedig
Lengyelorszaggal bonyolddott le. Az import legnagyobb részét képezé posztd, szovet
60-70 szazaléka a cseh-morva tartomanyokbdl és Szilézidbdl jott, az export egyik leg-
nagyobb tételét képezd bor 60 szdzaléka Lengyelorszagba ment. Ha pedig a mai Szlo-
vakia és az akkori Magyarorszag ett6l délebbre fekvé vidékei kozotti kapcsolatokat is
szamba vessziik, ugy bizvast dllithatjuk, hogy az els6 vilaghdboru végéig a jelenlegi
magyar orszagteriilet kereskedelmének tobb, mint fele a mai Ausztria, Csehorszag,
Lengyelorszag, és Szlovékia teriiletével bonyolodott.

1918-ban a osztrak-magyar vamunié hét részre szakadt, az addig egymas segit6é
orszagrészek, 0j, 6nallo, esetleg éppen nyiltan ellenséges érzelm allamokkd alakultak.
Mindegyikiik veszitett gazdasagi hatékonysagabdl, igy a vamunié felszamoldsa
kdrdra valt az itt é16 népeknek. A mez8gazdasag és egyes ipardgak felvevépiac
nélkil maradtak, illetve a nyersanyag lel6helyekrél levalasztasra kertltek. 1922-
ben Magyarorszag a szomszédos orszagokkal bonyolitotta le kiilkereskedelmének
66,8 %-at. Ez az arany csak az 1929-33-as vildggazdasagi valsag hatasara feler6s6dé
protekcionizmus okan (1933-ban 43,5 % volt), majd a német befolyds er6sodésével
csokkent.

A Bécsi Dontéseket kovet6 teriileti rendezések atmenetileg, ha részben is de helyreal-
litottak a gazdasagi egytittmiikodést a szomszédos orszagrészek kozott.

Orszag 1922 | 1924 | 1929 | 1933 | 1935 | 1936 | 1940 | 1942
Ausziria 324 278| 21,7 239| 190] 149 - -
Csehszlovakia 20,5] 23.8| 19.0 8.6 4,7 53 6.6 6.8
Romania 8.8 6.0 68 82 92 6.9 30 0.8
Jugoszlavia 5.1 5.7 5,5 5.8 4.2 37 5.0 0,9
Osszes forgalombol a
szomszedok 668 633| 53.0| 435| 37.2| 308| 146 8,5
részesedése

1. sz. tabldzat: Interregionélis kiilkereskedelem (1922-1942).
Forras: Nemzetkozi Statisztikai Evkonyvek alapjin, Danké (200911).
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2.1 Hataron atnyulo egyiittmiikodések kutatasa

1991-ben a KGST és a Varsdi Szerz8dés megsztinésével 1j korszak kdszontott Kelet-
Ko6zép Eurdpara. A rendszervaltozasok olyan idészakban kovetkeztek be, amikor
Kelet-Kozép Eurdpa orszagait az un. hdromdimenzids vélsag (rendszer, vagy mo-
dellvalsag, strukturalis valsag, piacvesztés miatti valsag) sujtotta, s ehhez itt a szom-
szédos orszagrészekben, a harom harmashatar vidékén még egy negyedik valsag is
csatlakozott: nevezetesen a regionalisnak nevezhetd valsag.

Kelet-Kozép Eurdpa orszagaiban a vildggazdasagi reintegraci6 lehetségét leginkabb
kinalé Eurépai Unid lett az 4j kiillgazdasagi stratégidk sarokkove. Ugyanakkor az is
megallapithatd, hogy a kozép-kelet eurdpai régién beliili kereskedelem az EU bels6
piaci kapcsolatok mellett is figyelemre mélt6. Kiilgazdasagi szakos mérnok-koz-
gazdaszként észrevettem, hogy Eszakkelet-Magyarorszdg hatdrmenti teriileteinek
tészomszédsdgaban harom harmashatar (P1-SK-Ua, H-Sk-Ua, H-Ro-Ua) helyezkedik
el (3. sz. abra), s egynapos utazassal felkereshet6k lengyel, roman, szlovak és ukran
teriiletek, tizleti partnerek.

*Debrecen

~
\
Il.ﬂu DAPEST
|

3. sz. abra: A szubregionilis gazdasagi egyiittmiikodések radiusza
Forras: Danké, 1993Y.

Mairpedig a kiilkereskedelemben ismert fuvarradiusz fogalma szerint a logisztikai
koltségek miatt a szallitasi tavolsagnak ésszerti gazdasagossagi korlatai vannak. Ak-
kortéjt olvastam Jaszi Oszkar: A Habsburg Monarchia felbomlasa cim@ konyvét is,
s ezek alapjan megfogalmaztam a kérdést: Miért ne éleszthetnénk fel a hét évtizede
Csiprézsika dlmdt alvé kiilgazdasdgi egyiittmiikodés kordbban jol miikodo rendszerét,
itt a Kdrpdtok keleti teriileteinél hatdros orszdgok, orszdgrészek kozott?
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A Kkérdést egy rovid esszében kibontottam, s kozultaciokat kezdeményeztem a témardl
politikusokkal, kereskedelmi és iparkamaraval, vallalkozasfejlesztési alapitvannyal,
vallalkozokkal, egyetemi kollégakkal. A problémafelvetés, témavalasztis megosztotta
a beszélgetdtarsakat, de szerencsére nem adtam fel formdlodé kutatasi elképzelése-
imet.

A szubregiondlis gazdasagi egyiittmiikodések kutatasara modellt alkottam (4. abra),
pélyazatot nydjtottam be az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alaphoz, melynek kere-
tében lehet6vé vélt az tizleti folyamatok feltérképezése, elemzése és Zemplén hatdron
atnyul6 gazdasagi kapcsolatainak fejlesztése.
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4. sz. abra: Interregionalis véllalkozdserdsité programok kutatasi modellje
Forras: Danko, 20038,

A kiilgazdasagi kapcsolatokban a rendszervaltozas kezdetén a ,Nemzeti megujhodas
programja” a gyOkeres gazdasdgi reorientdciot, piacvaltast jelolte meg prioritasként.
Ez a kényszerti/tudatos fordulat az elmult XX. Szazadban mar negyedszer kovetkezett
be. Az el6z6 harom orientaciovaltas:
« 1918 utdn, amikor a hajdani Osztrak-Magyar Monarchian beliili belkereske-
delem hét utédallam kozotti kiilkereskedelemmé alakult at,
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o 1933 utdni német orientacié meger6sodése a haborura késziil6, majd azt foly-
tat6 orszag kiszolgalasa,

o 1945 utdn szovjet jovatétel, majd 1949-t6l a KGST egytittmiikodés keretében a
tervhivatalokon keresztiil megvaldsitott allami kiilkereskedelem.

A gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok kérnyezeti, szabalyozasi feltételeinek ilyetén
mély és hirtelen véltozdsai a magyar vallalatok, vallalkozasok nagyfokd rugalmassé-
gat alakitottak ki, melyben az oktatasi-kutatasi mtihelyeknek is kitapinthat6 szerepitk
volt azéltal, hogy az alkalmazkodasi stratégidk kimunkaldsdban és végrehajtasaban
tevblegesen részt vettek.

Kutatdsi témamat igy jol lehetett kapcsolni elvart publikacids feladataimhoz, egzisz-
tencialis sziikségleteimhez, egyuttal lehetség nyilt kozvetlen impulzusok, ismeretek
szerzésére, tapasztalatok gyijtésére.

A magyar kiilkereskedelem Kdrpatok térségbeni orszagokkal realizalt forgalmi adatai,
trendjei, aranyai szerint a régidban a 90-es évek kozepére sikeriilt helyredllitani, s6t
novelni az 1990. utolsé tervgazdasagi év szerinti forgalmat.
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S.sz.abra: A harom hiarmashatér régidja
Forras: Dank¢, 2024, 10S. o.
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2. sz. tablazat: Magyarorszag és az északkeleti megyék kiilkereskedelmi forgalma
a Kérpétok Eurorégid orszagaival.

Az adott orszag/régio silya (%)
a Magyarvrszag| BAZ S£5:B Hajda-Bihar
Tmportér viligkeres- megye megye megye
________________________________ kedelemben
(1994) Osszforgalmaban (%)
Europai Unio (15) 374 62,3 54.8 53,5 65,2
Kelet-Europa 3.5 24,2 324 324 24.4
Karpatok Eurorégio
orszagai: 0.9 8.3 19,3 14.8 9,5
o Lengyelorszig 0.5 2,1 4,6 1.4 1.3
o Romdnia 0,1 1,7 2,0 3.6 4,6
e Szlovakia 0.1 2,1 4,9 2.7 1,5
o Ukrajna 0,2 24 7.8 7.1 2,1

Megjegyzés: a megyékben bejegyzett vdllalatok direkt forgalma (1995)
Forras: VP-IKIM adatbazisbdl sajat szdmitdsok (Danké, 2005.)

A rendszervéltasokat kovetéen mind az 6t Karpatok szubrégidbeli orszagrészben a
harom harmashatar vidékén meger8s6dott a civil, helyi kozigazgatasi, onkormanyzati
szféra kozott a kapcsolatok keresésének, intézményesitésének igénye. A kilencvenes
évek elejérdl az alabbi tobboldaltd kezdeményezések ismeretesek:

o Krosndi megallapodas (Krosno, 1991.)

« Karpatok-Tisza Regionalis Munkakozosség (1992. Nyiregyhdza)

o CEFTA megallapodas (Krakko, 1992. december 21.)

« Karpétok Eurorégid (1993. februdr 14. Debrecen).

Ezen egyuttmiikodési formak koziil a Karpatok Eurorégioé tekinthetd olyan
szubregionilis keretnek, mely menedzselés, 6sszefogds mellett a jovben is integrétora,
féruma lehet a teriiletén mozaikszertien kiépiil6 bi-és trilateralis egyiittmitikodések-
nek.

2.2 Zempléni hataron atnyulo egyiittmiikodések szervezése

2.2.1 Karpdtok Hatdrmenti Gazdasdgfejlesztési Szovetség

Az osztrak-magyar kétoldald hatarmenti egytittmiikddéshez hasonléan a nagyobb
régién beliil 1994. november 4-én a szlovékiai Nagykaposon létrejott egy azdta is ha-

tékonyan funkcionald, vallalkozasfejlesztési szervezetek dltal generalt egytittmtikodés:
a Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség. (6. sz. abra)
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A Sz6vetség tanacsaban részt vettek a harmashatdrmenti szlovak, ukran, magyar
térség polgarmestereinek, teriileti kozigazgatasi vezetSinek, vallalkozdsoknak a
képviseldi, tehat egy legitim formaban sikeriilt a szomszédos teriiletek gazdasag- és
vallalkozasfejlesztési egytittmiikodését megvalositani.

UKRAINE

ROMANIA

HUMGARY

[ sametk Eunaic
2 Kémetk Hebime i GazinsaaikszEsiSzin iy
PempErittallilknzas Cuenet

TR 2w s Terscoe e lalbzts  vazet

6. sz. dbra: A hatérmenti teriilet elhelyezkedése az interregionalis egyiittmiikodésben.
Forras: Dank¢, 19962°.

A KHGSZ élvezte a Karpatok Eurorégio Tandcsanak, a Karpat Eurorégio Fejlesztéséért
Alapitvanynak a tAmogatasat, s a Kelet-Nyugat Tanulmdnyok Intézete konferencidin
rendszeresen a szubrégioban kivanatos és ajanlott formacioként keriilt bemutatasra®.

A Karpatok Hatarmenti Gazdasagfejlesztési Szovetség keretében végzett tevékenységet
az USAID koordinalasaban a CIPE, VOCA/ACDI, IESC segélyszervezetek, az EU-
PHARE, EU-PARTNERSHIP programok, a Francia Nemzeti Tudomanyos Kutato6
Intézet (CNRS) térségfejlesztési kutatocsoportja (STRATES), Soros Alapitvany, a BAZ
Megyei Integralt Fejlesztési Forras tamogatta.
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Zemplén régiot és a Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegyei Fels6-Szabolcsot érint6
egylittmiikodés legfontosabb eredményei az alabbiakban foglalhaték 6ssze:

o informdcids irodak felszerelése a harom hatdros orszagrészben, informacios
rendszer, partnerkeresési szolgaltatas,

« regionalis kiallitasok, iizletember taldlkozok szervezése évente harom alka-
lommal a hdrom orszagrészben,

+ Karpétok Gazdasagi Szemle c. informéciés kiadvany évi négyszeri megjelen-
tetése angol, magyar, szlovak, ukran nyelven,

« ahdrmashatarmenti gazdasagi egytittmtikodés fejlesztése stratégiai program-
janak elkészittetése, vezetdi osszefoglaldjanak eljuttatasa a térség kozigazgatasi
vezetSihez, kormanyzati képviselihez,

« Referencia c. havi rendszerességli masféloras TV adas szerkesztése és sugarza-
sa a Zemplén Televizi6 (Satoraljatjhely) mintegy 50-60 km-es adaskorzetében
magyar, szlovak, ukran nyelven,

« 0Osszeghangolt térség- és gazdasagfejlesztés a harmashatar vidékén: vallalkoza-
si ovezetek, Uj hataratkelShelyek stb. kezdeményezésére a kormanyhivatalok-
nal, minisztériumoknal,

o Harmashatdrmenti gazdasdgi egyiittmikodés cimmel 1999-ben magyar, an-
gol, szlovak, ukran nyelven megjelentetett szakkonyv a szubregionalis egyiitt-
mitkodés kialakitasarol, fejlesztésérol, miikodési tapasztalatairol.

A szlovak-ukran-magyar harmashatarmenti gazdasagi egyuttmiikodés fejlesztési
programjéban az egytttmiikodés fejlesztésének hosszutavi (stratégiai) céljai az alab-
biakban keriiltek meghatarozésra:
1. azegyuttmiikodés gazdasagi alapjainak erésitése, versenyképes arualapok
mennyiségének novelése,
2. agazdasagi egyiittmiikodés fizikai feltételrendszerének 6sszehangolt javitdsa,
3. azegyuttmi(ikod6 hatarmenti térségek tékevonzasi képességének javitdsa,
a harmashatarmenti egyiittmiikodés informatikai és marketing szempon-
tu fejlesztése® révén a Karpatok Eurorégid e térsége tarsadalmi-gazdasagi
kohézidjanak erésitése, az életmindség javitdsa, a polgarosodas folyamatanak
segitése (Dankd, 1996).

A stratégiai célokhoz illeszkedd konkrét fejlesztési iranyok, programok a kovetkez6k
voltak:
La. Kis és kozépvillalatok fejlesztése:

o vallalkozdva valas elGsegitése,

o kezd6 vallalkozasok tdmogatdsa, (inkubatorhazak kialakitasa),

« meglévd vallalkozasok tamogatdsa, (oktatasi kdzpontok szervezése)

o Uj véllalkozasok térségbe vonzasa,
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o agazdasagi kornyezet fejlesztése.
1.b. Villalkozdsok innovdcicképességének erdsitése:
« regionalis politika a véllalati innovacioképesség erdsitésére,
« regionalis innovaciés kozpont(ok) létesitése,
o avallalati stratégidk innovacié kézpontuva tétele.
IL.c. Termékek és szolgdltatdsok piacrajutdsdnak segitése:
« avallalati marketing tevékenység fejlesztése (marketing modell),

o regionalis marketing centrumok létrehozasa.

2.a. A hatdrdtjarhatésdg, kozlekedési feltételek javitdsa:
o hataratjarhatdsag javitasa, uj hataratkelok nyitasa,
o kozuti kozlekedési infrastruktira dsszehangolt fejlesztése,
o kombinilt fuvarozas fejlesztése,
o avasuti vonalak korszersitése,
o afolyami aruszallitas lehetéségének megteremtése,
o alégikozlekedés fejlesztése.
2.b. Logisztikai (szdllitmdnyozdsi) tevékenység fejlesztése:
« kombinalt (multimodalis) fuvarozas,
o kozraktarak létesitése,
o vamraktdrak létesitése,
o kozuti fuvarozas kiszolgalé létesitményeinek fejlesztése.
2.c. Az iizleti-pénziigyi kooperdcid lehetGségének feltdrdsa, fejlesztése.

3.a. Villalkozdsi ovezet(ek) kialakitdsa, (Vdllalkozdsi ovezet kialakitdsdra tdrsasdgok
létrehozdsa a hdrom orszdgrészben).

3.b. Ipari/tudomdnyos parkok létesitése.

3.c. Vamszabad teriiletek (punto franco) fejlesztése

4.a. Regiondlis vallalkozéi informdciés adatbdzis kialakitdsa

4.b. Informatikai adatcsere rendszerének létrehozdsa
4.c. A regiondlis marketing tevékenység fejlesztése
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A kit(iz6tt stratégiai célok, illetve az azokhoz illeszked konkrét fejlesztési iranyok,
programok realizalasanak biztositdsahoz meghataroztuk azon szervezeti centrumo-
kat, melyek a hatarokon atnyuld egyiittmtikodés fejlesztésének katalizatorai, végre-
hajtdi lettek. (7. sz. abra)

|pari és kereskedelmi Vallalkozasi tvezet Marketing Centrumok
vamszabadteriletek (KFT) (KFT)

Gazdasag- &5
Vallalkozasfejlesztési
Szervezetek Foruma

lpari parkok
Egyesiilete
(KFT)

KARPA UK
Hatarmenti
Gazdasagfejleszté
si Szovotség

. ) Innovacids
Inké.lba;grur;gtzeak M (lechmalogiai)
qy " keizpontak (KFT)

Oldatasi kdzpont

Neptoiskolal Trilaterilis bankkdzi Logisztikai
Ep ol egyittmiksdés (Szalltmanyozasi)
» A%;pmany) {oft shore) Bazisok Szovetsege

7.sz. abra: Hirmashatdrmenti gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése szervezeti centrumai
Forras: sajit szerkesztés (Dankd, 1996)

A hatdrmenti egytittmiikodési program tovabbi timogatasdra a Zahonyi Véllalkozasi
Ovezet 1996-ban, a Zempléni Véllalkozasi Ovezet® pedig 1998 keriilt kijellésre.

Az osztrak-magyar, illetve az 1996-ban inditott roman-magyar PHARE-CBC progra-
mok tapasztalatainak felhasznalasaval 1999-t6l egy szlovak-magyar EU tdmogatast
CBC program keriilt kezdeményezésre a PHARE-CBC Programiranyité Iroddn
keresztiil, illetve a szlovakiai egyiittm(ikodd partnerek részérdl a pozsonyi EU kép-
viseletnél.

2.2.2 Zemplén Eurorégio
A Zemplén Eurorégio — az Eurdpai Unios tagga valas altal — kozel egy évszazadnyi
szétszakitottsag utan Ujraegyesitette a torténelmi Zemplént, az itt é16 szlovak, ruszin

és magyar nemzetiség(i embereket, azt a szociokulturdlis, természeti és gazdasagi ko-
zeget, mely komplementaritdsat megérizve, most Gjabb fejlédési periddus részese lehet.
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Zemplénben a periférikus helyzet, a hatdrmentiség, elzartsag, a jelent6s amerikai
kivandorlas, majd a 2. vilaghdboru katonai és zsid6 holokauszt veszteségei hatasara
a 20. szazad mésodik felében is szerény tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kovetkezett be,
féként a fejlettebb nyugati orszagrészekhez viszonyitva.

Az Eurépai Unios csatlakozdssal Zemplén 5 magyarorszagi kistérsége a szomszédos
9 szlovakiai mikrorégiéval 6sszehangoltan. Gj lehet6ségekhez jutott, amennyiben
az évtizedes multra visszatekinté harmashatarmenti egytttmiikodési program
tapasztalataira, eredményeire tamaszkodva létrejott az eurorégi6 (Satoraljaujhely,
2024.04.23., 8. sz. abra)

WA TEMPLENI
EUROREGID
MACYARORSZACI L5
STLOVAKIAI TERULETDI
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8. sz. dbra: A torténelmi Zemplén, mint az eurorégié kerete
Forras: Danké, 2005b?*,

A hatdron 4tnyul6 érvényességti fejlesztési dokumentum (Dankd, 2005¢) az eurorégiot

alkot6 zempléni hatarmenti térségek koordinalt térség- és gazdasagfejlesztési straté-

giai koncepcidjat és programjat tartalmazta, kiemelten:

o agazdasagi egyiittmiikodések tovabbfejlesztési iranyait és lehetdségeit,

o  azagazati, funkcionalis halézatok (klaszterek) kialakitdsat,

o azinfrastrukturdlis fejlesztések egyeztetését, 6sszehangolasat,

o atermészet- és kornyezetvédelem hataron atnyulé programozasat,

o turisztikai fejlesztések és kiajanlasok egytittes megvalositasat,

o aszlovak és magyar kisebbségek anyaorszagi tarsadalmi-kulturélis kapcsolata-
inak szervezettebbé tételét.

A Zemplén Eurorégio fejlesztési modellje meghatarozasanal az Eurdpai Uni6 ajanlasé-
val 6sszhangban 1év6 értékeket (kornyezettel valo gazddlkodds, teriileti esélyegyenldség,
onfenntarté fejlédés elvei) és a regionalizmussal kapcsolatos elveket (szubszidiaritds,

partnerség, programozds, addicid, koncentrdcic) kiegészitettiik az eurorégio fejlesztési
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alapelveivel, mint: egyenrangusag, kélcsonos elényok, koordindcid, gazdasagfejleszté-
si érdekek eltérbe helyezése, termelési-iizleti integracié és a békés egymas mellett élés.

A fenti fejlesztési alapelveknek az eurorégids tékeképzoédést, tékedramldst kellett
tamogatniuk, mert az eurorégioban alapitasakor, de még jelenleg is ezen folyamatok
szerény intenzitdsuak.

Az eurorégié kiils6 kornyezetének, teriileti adottsagainak, a térséget is érintd fejlesz-
tési tanulmdnyoknak, az 6sszefoglalo SWOT elemzésnek az alapjan kérvonalazodtak
azon fejlesztési torekvések és iranyok, melyek a stratégiai programban kibontasra
keriiltek.

Az eurorégio térsége fejlesztésének alapvetd céljaként az eurorégiéban élok, itt vdl-
lalkozok jolétének novelését hataroztuk meg. A jélét, mint a fejlesztési koncepcid

kozponti alapcélja tobb (joléti) dimenzidbdl épiil fel, melyek koziil - a teriiletfejlesztési
koncepcié vonatkozasaban is megjelend fontossaga miatt - négy elemet emeltiink ki:
1. Gazdasdgi jolét a haztartasok fogyasztdsaban, a megtakaritdsok novekedésében, a

vagyonosodasban jelenik meg.

2. Képzettség, miiveltség, a jolét azon dimenzidja, mely egyrészt a gazdasagi lehetGsé-
gek megragadasat, masrészt a megszerzett javak hasznalatanak, élvezetének feltételeit

jelenti az itt él6k szdmadra.

3. Mindségi élet fogalma alatt azon mddot, feltételeket értjiik, melyek lehet6vé teszik
a potencialis, s valds lehetéségek kihasznalasat az egyéni, csaladi oldalrdl illetve - s

esetiinkben erre helyezziik a hangsulyt - a k6zosség, a térség altal biztositott feltételek
oldalardl (fizikai infrastruktiira, egészségiigyi, sportoldsi, 6kolégiai feltételek stb.).

4. Identitdstudat, teriileti kohézid, mely egy telepiilésen, térségben élés mindségének

meghatdrozo feltétele, hogy miként tudunk érzelmileg, emociondlisan is azonosulni,
milyen aktiv, barati stb. kozegben éliink, hogyan taldljuk meg, illetve épitjiik ki a

tarsadalmi, kozosségi kapcsolatainkat az egyéni és kozosségi jolét érdekében.

A négy meghatdrozo (fejlesztési) cél:

o A lakossdg jovedelmének novelése a gazdasag fejlesztése, versenyképességének
novelése révén, melynek alapvetd feltétele a gazdasagi novekedés lehetdségeit
megteremtd tékebevonas.

o A lakossag és szervezeteik tuddsbdzisdnak novelése az oktatds, képzés (dt és
tovdbbképzés), a kutatas, a kulturalis értékek megérzése, fejlesztése révén.

o A mindségi élet (kornyezeti) feltételeinek javitdsa csak ugy lehetséges, hogy
a kozosség nagy infrastrukturdlis rendszerei (energia, kozlekedés, stb.) mellett
az egészségiigyi, szocialis ellatas, valamint az egészséges élethez sziikséges
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sportolasi feltételek javitasa is megfogalmazddik, a természet értékeinek meg-
Orzése mellett.

o A negyedik célcsoport a kozdsséghez, a teriilethez, lakéhelyhez kotédés,
identitdstudat, kohézios erd fejlesztése érdekében a tarsadalmi kapcsolatok
tudatos épitésének, fejlesztésének céljat kell kiemelni, abbdl a meggy6z6dés-
bél eredben, hogy e nélkiil az el6z6 pontokban megfogalmazddott materialis
célok sem érhetdk el, ha nem sikeril névelni az itt é16k magabiztossagat,
ontudatossagat, egytittmiikodési készségét. A bels6 kohézid erdsitése mellett
sziikség van a kiils6 (kistérségek kozotti) intra- és multiregionalis kohézio
épitésére is.

A Zemplén Eurorégio6 stratégiai programja keretében a kovetkezd stratégiai progra-
mok kimunkaldsa és intézkedési-beavatkozasi keretekben (operativ al- és részprogra-
mokban) val6 specifikilasa valosult meg:

Gazdaséagfejlesztés

Mezbgazdasag fejlesztése

Miiszaki infrastruktura fejlesztése - kdrnyezet és természetvédelem
Huméner6forras (infrastruktira) fejlesztése

oW

A stratégiai program intézkedési-beavatkozasi teriileteit az operativ al- és részprog-
ramokat a Nemzeti Fejlesztési Tervekkel és a Zempléni Véllalkozasi Ovezet terii-
letfejlesztési programjaval 6sszhangban hataroztuk meg a célpiramis rendszerében.

A fejlesztési stratégia célpiramisa a fejlesztési célok és prioritdsok mentén négy stra-
tégiai, 19 operativ programbdl és 84 intézkedési (beavatkozasi) teriiletbdl tevédott

Ossze (9. sz. dbra):

Altalanos cel

g J & I feglod ek . hogy a terséz hosszitavon birtositsa az ift ¢lok

| | szamdra o mndség dlet feltéeleit T
Strategial Az eurorégid adonsdgaira vimaszkodo versenyképes séges & vonzd komyezet | Thrsadalmi viszonyok fej
ciluk termeldszektor fejlesztése eateremtése, fenma a lesztése

| L ) | termeszet vedelme g . —_—
Strategiai Gazdasagleylesaies Mezogazdasag leylesziese Muszaki mfrastruktira ¢s a Humanerolorras fejlesz tese
programok (1 2) komyezetvedelam fejlesztese (£1]

()]

Operativ oA KKV-k megersi- #A meri- és Elelmiszerpaz- | eMindségi kizlekedesi infra- | oAz aktatisi képrési imér-
fel- s riwg) tese, beszallitin dasdg Tentanthatosa- strukitibi a megleiemtese ményrendsaer mege-
programuk i t

Az revitali

haliatok Liala-

Kiisa
sTurizmusfejlesziés
oA szolgiltatd szeknor

megerdsitése
eKiilldnlcges gazdasag

wimak pinci versenyhés
pesépénd javitia
sAgrirszerkezer dalakitisa,
{1 tipusi mtegriciok
A terség okolomim allapo
tanak megorzese & ja-

sFejlett kimyezctvédehmi
infra-sumkiiirs megre-
remiéss

*A vizi kozmivek infrastruk
nrijinak modernizalisa
& kigpitese

isiténe
s A lakosshg epészeégugyi-

anves helyzen tarsa
dalmi csoportok helyze-

programok vithsa, a tennészeti erd- | sKatasrrofavedelem tenek javitisa
forrds-gazdalkodas *A kulturilis hagyomanyok
meg-valositasa apolisa

sMezogazdasag alapi vie
dékfejlesriis

wSzaktandcsadis & srolgdl-
Lty

»A civil szervezetek térségi
szeiepének megeidsittse

»Térségi identitds és kohésio
erdsitése

9. sz.dbra: A Zemplén Eurorégio fejlesztési stratégiai programja — Célpiramis
Forras: Dankd, 2005b?*
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2.2.3 Kdrpadtok Beszdllitéi Klaszter koncepcidja

A Zemplén Eurorégio fejlesztési stratégidja gazdasagfejlesztési programjaban kiemelt
beavatkozasi teriiletként keriilt definidldsra a KKV egytittmiikodés erdsitése, beszalli-
t61 haldzat kialakitasa. A stratégiai program vonatkozo részének szakmai el6készitése
alapjan késziilt és tdimogatott palydzat alapjan lehetévé valt a beszallitéi program
megvalosithatosagi tanulmanyanak elkészitése®.

A Klaszterek egy része (1.) spontan modon jott létre és semmilyen formalis kapcsolat
nincs az egymdssal versenyzd, konkuralé vallalatok kozott. (pl.: Tokaj-Hegyaljai
bordszatok)

Klaszteresedés masik (2.) utja, amikor egy nagyvéllalat beszallitoi hdlozatabdl (pl.:
autdgydr) né ki egy regionalis és/vagy iparagi egyiittmtikodés.

A Klaszter 1étrehozas leginkabb direkt formaja, amikor (3.) egy non-profit szervez6dés
tudatos térség- és gazdasagfejlesztési célzattal katalizdlja az egytittmiikodési halozat
létrejottét, érdekiikben kozosségi marketing tevékenységet végez, de az tizleti esemé-
nyek tényleges szerepléi az 6nalld vallalatok.

Mindhdrom klaszter valtozat mellett adé-
dik az a sajatos helyzet, hogy nem lehet
pontosan megmondani, hogy kik/mely
vallalatok tartoznak a klaszterhez, mivel
annak nincs formalis tagsaga (szemben pl.:
egy beszdllitéi hdlozattal)!

A Karpatok Beszallit6i Klaszter létrehoza-
sat a harmadik véltozat mentén ajanlottuk
megvaldsitasra®”, melynek els6 1épéseként
kezdeményezésemre egyiittmiikodési meg-
allapodast kotottiink elképzeléseink, terve-
ink nevesitése, formaba ontése szandékaval.

10. sz. dbra: Kérpéatok Besz4llitdi
Klaszter hirmashatdrmenti

akciéteriilete
Forras: Danké, 2015, 73. o. Az egytittmtikodés létrehozasaban szandé-

kosan csak non-profit szervezetek (7) vettek
részt, ezzel is jelezni kivantuk, hogy az érintett harmashatarmenti régio6 (10. sz. abra)
minden versenyképes vallalkozéja, véllalata felé egyforman nyitott, szolgaltatdsai a
térség fejlédése érdekében minden itt miikodd, munkahelyeket fenntart6 gazdasagi
szerepld szamara elérhet6ek.
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A Karpatok Beszallitdi Klaszter céljaként meghataroztuk, hogy segitse el6:

« Uj, a nagy multinacionélis vallalatok szdmdra mér beszallito, vagy beszallitani
képes vallalatok letelepedését a régidban,

o A hdrmashatdrmenti térség és a Zemplén Eurorégio bekapcsolddasat a centru-
mok gazdasagi folyamataiba,

o A térségi 0j és meglévo ipari, kereskedelmi és logisztikai vallalkozasok egytitt-
miikodési halézatanak kialakuldsat, illetve az egytittmiikodés hatékonysaga-
nak novekedését,

« Uj beszallitoi kapcsolatok kialakuldsat,

o A Kklaszteren beliili beszallitéva valast,

o Beszallitoi képességek javitasat,

« Kulfoldi véllalkozésok letelepedését a Zemplén Eurorégioban/
harmashatarmenti térségben?.

2.2.4 Zemplén-Zemplin Eurdpai Teriileti Tarsulds

Az Eurdpa Tandcs Hatdr Menti Egytittmikodés Szakértdi Bizottsdaga 2004. szeptem-
beri iilésén kidolgozott egy tjabb, olyan teriileti egyiittmtikodési csoportra (Grouping
of Territorial Cooperation; tovabbiakban: GTC) vonatkoz6 egységes szabalyokat
tartalmaz6 dokumentumot, amely hosszas el6készitd munka és tobb valtoztatds utdn
2009. november 16-an Madridi Keretegyezmény Harmadik Kiegészité Jegyzokony-
veként® keriilt elfogadasra.

Az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulasrol sz6l6 rendelet® az 6sszes EU
tagallamban alkalmazando, igy barhol 1étrehozhaté csoportosulds ugyanazon feltéte-
lekkel. Jogi személyiséggel, a legteljesebb jogképességgel rendelkezik, sajat koltségve-
tése, személyzete és szerz6dési képessége van®. Hatarmenti, hataron 4tnyulo, régiok
kozotti, testvérvarosi, transznacionalis egytittmitikodés egyarant megvaldsithaté a
keretében.

Az egyiittmtkodési lehetdségek valamennyi fajtajat lefedi: EU programok menedzse-
lése, EU projektek megvaldsitasa vagy EU tamogatas nélkiili egytittmikodések. A
2012-es EB mddositas szerint nem EU tagorszagok jogalanyai szintén részt vehetnek
a csoportosulasban, amennyiben a harmadik orszag jogszabalyai, vagy a tagallamok
és a harmadik orszagok kozotti megallapodasok lehet6vé teszik.

Térségiinkben a Bodrogkozben mar alakult 20 szlovék és magyar kozség részvételé-
vel eurdpai teriileti tarsulds Bodrogkoz ETT néven, miskolci székhellyel*>. Az ETT
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nem integrélja a zempléni nagyobb vérosokat, ezért kimunkaltam a Zemplén ETT
koncepcidjit, amelynek realizaldsa sajnos még nem kezd6dott meg.

A Zemplén-Zemplin Eurdpai Teriileti Tarsulas koncepcidja

A Zemplén-Zemplin Eurdpai Teriileti Tarsuldst - jogi személyiségének el6nyeit ki-
hasznalva - elsésorban az Eurépai Unié tarsfinanszirozasaban, teriileti egyiittmiiko-
désben 1étrejové non-profit jellegii tevékenységek, programok megvaldsitasara lenne
célszert létrehozni, késébb azonban tevékenysége jarhat a megvaldsult eredménnyel
oOsszefiiggésben gazdasdgi haszonnal, de a torvény kimondja, hogy direkt gazdasagi
tevékenység folytatasa céljabdl nem alapithato.

A ,Zemplén” Korlatolt Felel6sségti Eurdpai Teriileti Tarsulds a magyar-szlovak-ukran
hdrmas-hatar vidékén 1994.-ben létrehozott gazdasagfejlesztési Szovetség, majd a
2004-ben a magyar és szlovak Zemplén részvételével alapitott Zemplén Eurorégi6
célrendszere alapjan a két EU tagallam szomszédos térségeiben az egyiittmtikodési
és fejlesztési partnerség intézményesitésére lenne célszerd létrehozni. Altalanos célja a
résztvevé helyi onkormdnyzatok, illetve mikro-régiok, jarasok teriilet-és gazdasagfej-
lesztési tevékenységeire kiterjedd egytittmiikodés tovabbi elmélyitése, 0sszehangolasa
a tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és kornyezeti jolét javitdsa szandékaval®.

A tarsulds jovoképének megalkotdsakor az érintetlen természet meg6rzését és a gazda-
sagi célu, térségi befektetések novelését, mint természetes torekvést vettem figyelembe
és azt a kovetkezéképpen fogalmaztam meg:

A Zemplén Eurépai Teriileti Tarsulas a térség belsé energidira és hatar-menti
helyzetére, adottsagaira, valamint az EU tarsfinanszirozasu fejlesztési forrasokra
épitve hosszu tavon biztositsa az itt él6k szamara a mindségi élet feltételeit.

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulas teriileti keretei kozott a hatdr-menti tarsadalmi
és gazdasagi kohézio megerésitése érdekében az egytttmiikodés atfogo, stratégiai
céljai az aldbbiakban hatarozhatéak meg:
o A tarsulds teriilete gazdasagi aktivitasdnak, versenyképességének javitdsa -
versenyképes gazdasagi szerkezet kialakitasa,
o Mez8gazdasag fejlesztése,
o Természeti értékek megdrzése - egészséges és vonzo kornyezet megteremtése
és fenntartasa,
o Tarsadalmi viszonyok (human eréforras) fejlesztése
az EU tdrsfinanszirozdsi magyar és szlovak palydzati forrasok minél eredményesebb
elérésén és felhasznalasan keresztiil.
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Specifikus célok:

a) Kozos teriileti tervezés: a teriiletfejlesztés és teriiletrendezés dsszehangolasa, kozos
terveken alapul6 akciéprogramok, hatasvizsgalatok,

b) Kozos gazdasagfejlesztési, mez6gazdasagi, ipari, kereskedelmi, szolgaltatasi és
idegenforgalmi tervek, programok készitése és megvalositasa,

¢) Térségi infrastruktura és kozlekedési rendszerek 6sszehangolt és kornyezetbarat
fejlesztése,

d) Kornyezet és természetvédelem: a természeti és kulturalis er6forrasok kozos
védelme és az ezekkel valé kozos gazdalkodas, katasztrofavédelmi egytittmiikodés,
e) A kozintézmények és a tarsadalmi kapcsolatok széleskort, 6sszehangolt egyiitt-
miikodése. Egészségligyi és szocialis intézmények kozotti egyiittmiikodés javitasa,
koz6s hasznositésa.

f) Egytittm{ikodés, a tevékenységek osszehangolasa a szomszédos ETT-kel.

A teriilet fejlesztési programjanak kozéppontjaba a Zemplén térségben €16, itt vallal-
kozd, vagy ide visszatérni vagyé ember éllitando, ugyanis az emberi tényez6 fejlédése
leginkabb megteremtheti a kiegyensulyozott gazdasagi novekedés alapjat, lelassitja,
majd megdllitja a ruralis teriiletekrdl a fiatal és aktiv lakossag elvandorlasat, kény-
szerli szamuizetését.

A Zemplén ETE fejlesztési modellje meghatarozasanal az Eurdpai Unié ajanlasaval
Osszhangban 1évé Zemplén Eurorégios értékeket (kornyezettel valo gazdalkodas, te-
riileti esélyegyenlGség, onfenntartd fejlédés elvei) és a regionalizmussal kapcsolatos
elveket (szubszidiaritds, partnerség, programozas, addicid, koncentracio) tartottam én
is szem el6tt. Interjualanyaim szerint a fejlesztési alapelveknek a tarsulas teriiletén a
t6keképzddést, tékearamlast kell tdimogatniuk, mert a szlovak és magyar Zemplénben
ezen folyamatok alacsony intenzitasuak.

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulds stratégiai programja keretében - az eurorégi6
fejlesztési programja alapjan - a kovetkezd stratégiai programok kimunkaldsa, majd
- a tarsulas és munkaszervezetének létrejotte utan - intézkedési-beavatkozasi keretek-
ben val6 specifikalasa valosulhat meg: gazdasagfejlesztés, mezGgazdasag fejlesztése,
miiszaki infrastruktura fejlesztése - kornyezet és természetvédelem és a humanerd-

forras (infrastruktura) fejlesztése.

A stratégiai program intézkedési-beavatkozasi tertileteit egy célpiramis rendszerében
hatdroztam meg és dbrazoltam (10. és 11. szamu dbra):
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A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulas a térség belsé energiaira, hatir-menti helyzetére és
adottsigaira, valamint az EU tarsfinanszirozasn fejlesziési forrasokra épitve, hosszi taven
biztositsa az itt élik szimdra a miniségi élet feltételeit.

VIZIO

A Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulis teriiletén élik életkiriilményei tartdsan javuljanak, ugy,
MISSZIO hogy a fejlesztés belsd és kiilsé erdforrasai hosszi tiven fenntarthatoak legyenek, és a tirsadalmi

esélyegyenliség mindenki szimara biztositva legyen.

A Zemplén ETE adottsigaira
o taimaszkedd versenyképes
STRA_TE('IAI termeliiszektor fejleszrése tike wallith e e zempléni identitistudar
CELOK iaci és EU forrasokra IR AR elmélyitése, felkésziilés ij
piac ¢ A feltételek biztositasa. S e 1
tamaszkodva. kihivasokra.

A szlovik-magyar hatirtérség
kohézidjanak erdsitése, a

Az eurdpai teriileti tirsulas
teriilete leszakadasanak

10. dbra: Javaslat a Zemplén Eurdpai Teriileti Térsulds fejlesztési célrendszerére
Forras: sajit szerkesztés a szakértdi interjuk alapjan

A fejlesztési célok és prioritasok a teriileti tarsulasnak a hatar két oldalan elhelyezked
tagjai szamadra keretként szolgalhatnak, hisz az egyes prioritasok tovabbi részletezése
szerint mindegyik programelemben nem vallalhat vezetd szerepet, viszont a fejlesztés
preferencidinak megjel6lésével orientdlhatja és timogatasardl biztosithatja a véllal-
kozdi, intézményi és a civil szférat is.

FEJLESZTESI PRIORITASOK

L Evionitis 1L Priovitas 111 Priovitay IV, Prioviths

Gagsbwagleilesies Megtigazdasig feileszrése aaid Inft matrukiin sk
(bunivegetxidelen follent
: Altalimos o6l: Ar curouégi
Altalims cél: A gazdasig Altalinos cel: Az enropal Altalanes eél: Az bumninerdforras biesanak

szerkezetinek eriteljes italakitisa, | agrarmodell térsigl megvalasitisa. alapinfrasteuktira hilozar megerditise. erilial

a for-profit szektor dinamizatisa, s | Kiilinds célok: Kiépitise éx kitnyereimndatos versenyképességinek javitasa,
Kis- & kbzépvallalkozisok ¢ A mez- e elelmiszergazdasig feflesztivek megvalositasa. Kiilinds cvlok

fejlesetese. fennsaribatisaginak, piacl Kiiltndis célok: ¥ Aroktatash, képrést
Wil célok: versenyképessigenek favitasa ¢ Minbsegi kirlekedisi intezmenyrendszer

¥ A KKV k megerdsitise, “ Agrirszerkees italakitdsn, i Infrastrukiira megteremiése eger mitése
beseallito balseatok tipusi integrackik ¥ Fejlent kirnyezervédelmi ¥ Alakowag egeszsegiigyl-
Kinlakitisn ¥ A térsig Skologial lapotinak Infrastruktiies megreremiese szocilis helyzetenek javitasa
¥ Tuviemusfejlesstés meghrzese e javitasa, a ¥ A vizl kbzmiivek A hdtranyes helyeeti
¥ A sralgaltats seektor termeszeri eviforras Infrastrkrirajanak tarsadalini esoportok
nege it e gardalkodas megvalasitasn madernizalisa ¢ kiepitese helyzetének javitasa
¥ Killbuleges gaadasagi ¥ Meghgardasag alapi ¥ Katwzmofavedelem ¥ Akmiturilis hagvominyok
programok vidéklejleszres apalisa
«  Szakiawdesadis és szolgaltatis < A vl szervezetek térsigl

szerepenel megerisitése
« Tersigi ientitas és kohizio
eninitese

| Killbubs célok: ¢ Hatiron stmyils gazdasagl kapesolatok feflesztése; ¢ Kizbs infrastrukimalis fejlesziesek megyalositina

Adtalinos cél: A Zemplén Furopal Tevitletl Tarsulis feflesztéset eliegith egyéb strategial felentinégi tevillerek (pl.: lobbizis) megerisitése.
Killinis célok: ¢ Zemplén ETE solgaltata iroda létreborisa S kou; ¢ Komplex fa feflesatisek dasitisa ¥ Befeltetes dztiuzés
és a tévsigmarkering Tejlesetise

11. abra: Javaslat a Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulds fejlesztési prioritdsaira
Forras: sajat szerkesztés a szakértdi interjuk alapjan
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A tarsulas teriiletén a versenyképes termel8szektor fejlédését a tagok non-profit és
szabalyozasa eszkozokkel, az iizleti szektor sajat erds és EU tarsfinnaszirozasi pa-
lyazati rendszereken keresztiil megvaldsitani tervezett fejlesztéseinek timogatasaval,
lobbizassal tudjak segiteni. Kozvetlenebb beavatkozasi lehetdségek nyilnak a miiszaki
infrastruktura, kornyezetvédelem és a human infrastruktura fejlesztése terén, hisz
ezek tipikusan allami, 6nkormdnyzati feladatok.

A gazdasagfejlesztési programban kiemelt katalizdtorszerepet t6lthetnek be a tar-
sulds tagjai és munkaszervezete a kiilsé befektetések sztonzésében, bevonasaban,
a vallalkozéi egytittmiikodések generalasaban, a kozosségi turizmusfejlesztésben,
a hatdron is atnyulo tzleti és lakossagi szolgaltatasok bévitésében és a kiilonleges
gazdasagi programok dllami és 6nkormdnyzati feladatainak napirendre vételében,
a szabdlyozas formaldsaban.

A kiilonleges gazdasagi programok keretében az ipari parki kooperacio, befektetést
Osztonzd teriileti kedvezmények (pl.: szabad véllalkozasi zona* kijel6lése) elérése
segithetik a térség befektetdi vonzerejének megerdsitését és lathatova tételét azon
befektet6k szamara, akik beruhazasi telephelyvalasztasuknal a két szomszédos orszag

és teriilet versenyel6ny forrasait egyarant ki kivanjak haszndlni.

A mezbgazdasag fejlesztési programban a termelési és értékesité szovetkezetek léte-
sitésének Osztonzésében, a helyben el8éllitott tradiciondlis és innovativ élelmiszer-
termékek korének bévitésében, értékesitési lehetdségeinek javitasaban (pl.: kozosségi
agrarmarketing, piacok létesitése), a természeti er6forrasok hasznalatanak szabalyo-
zasdban, a LEADER alapt vidékfejlesztésben a lokélis és hatdron-tuli szempontok
érvényre juttatasdban, a tanacsadéi halézatnal pedig a sziikséges irodai infrastruktura
kedvezményes biztositdsaban jelennek meg elsésorban allami és 6nkormanyzati

feladatok.

A miuszaki infrastruktara és kornyezetvédelem terén a telepiilési onkormanyzatok
és az allami kozigazgatasi egységek (jaras, okres) szerepe meghatarozo6. Az eurépai
teriileti tarsulas keretében az a szemléletvéltas és tobbletfeladat vallalasi igény fogal-
mazhaté meg, hogy ezen fejlesztési programok tervezése és megvaldsitdsa sordn az
Osszehangolas, a hatdr taloldalan elhelyezked telepiilésekkel vald kozos fejlesztés
egyre tobb teriileten valésuljon meg. Ez elGsegiti a természeti er6forrasokkal vald
ésszer(ibb gazddlkodast, a beruhadzasok jobb, gazdasdgosabb hasznositasat és mii-
kodtetését.

Az ETT éppen ezeknek a kdzos, hataron 4tnyul6 programoknak az EU tarsfinansziro-
zast megvaldsitasaban kindl egyszertibb és kiszamithatobb tigymenetet, valésuljanak
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meg azok akdr a nemzeti fejlesztési tervek, akdr a magyar-szlovak eurdpai teriileti
egylittmiikodési program keretében.

A megjelolt fejlesztési célok, prioritasok, az ezek alapjan kimunkalandé programter-
vek realizaldsa eredményeként a hatartérségben tovabb erésodhetnek az ipar, keres-
kedelem és turizmus, az oktatds és miivel6dés centrumai, melyek lehetévé teszik és
segitik a tarsulas falusi teriiletén is az 6nszervezddo telepiilések fejlédését, az aktiv
népesség foglalkoztatasat és a lakossag megtartasat sziiléfoldjiikon.

A stratégiai program igy hozza tud jarulni a hatrdnyos helyzet jarasok, telepiilések
revitalizacidjahoz, a vidéki teriiletek elnéptelenedésének, eloregedésének lassitasahoz
azdltal, hogy a centrumok fejlesztése mellett preferdlja a falusi tdrsadalom életfeltét-
eleinek megGrzését, javitdsat szolgalo helyi fejlesztéseket is.

A tarsulast a Magyar Koztarsasag Borsod-Abauj-Zemplén megye és a Szlovak Koz-
tarsasag Kassa és Eperjes megyék Zemplén — Zemplin régidja teriiletén elhelyezke-
dé, s az Alapszabalyhoz - 6nkéntes érdekkozosség felismerése alapjan - csatlakozo
kozszerepl6i, kozigazgatasi teriileti egységek (NUTS4: jarasok, okresek), valamint
az egyluittmiikodésre nyitott szlovak és magyar zempléni telepiilések hozhatjak létre
(12. 4bra).

A tarsulas potencidlis teriileti kiterjedése, kozigazgatasi egységei:
« Bodrogkézi jaras,
o Okres Michalovce (Mez6énagymihalyi),
o Okres Trebis$ov (T6keterebes),
o Okres Sobrance (Szobranc),
o Sarospataki jaras,
« Satoraljaujhelyi jaras.
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12. dbra: Javaslat a Zemplén Eurdpai Teriileti Tarsulds lehatdroldsira
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A tarsulds elnevezése magyar, szlovak és angol nyelven:

A térsulds neve magyar nyelven:
Zemplén Korlatolt Felelgsségii Europai Teriileti Tarsulas
A térsulds neve szlovak nyelven:
Eurdpske zoskupenie uzemnej spoluprace Zemplin s rucenim obmedzenym
A tarsulas neve angol nyelven:
Zemplén European Grouping for Territorial Co-operation Ltd.

A térsulds javasolt székhelye: 3950 Sarospatak, Szent Erzsébet utca 3.

A tarsulas legfébb dontéshozo szerve a tagok kozgytlése, ahol minden tagnak egyenld
szavazati joga van.

A tarsulason beliil elnokség, feliigyel bizottsdg, szakmai bizottsdgok hozandoak létre,
munkaszervezetét tigyvezet és két {Gs titkarsag alkotja.

A tarsulas az alapszabalyban és egyezményben meghatarozott célok megvaldsitasa
érdekében 6nalléan gazdalkodik. A tarsulds az alapszabalyban meghatarozottak
szerint vallalkozdsi tevékenységet végezhet, amennyiben az a csoportosulas céljat
nem veszélyezteti.

A magyar és szlovak szomszédos teriiletekre kiterjed6 eurdpai teriileti tarsulds a
késébbiek soran bdvithetd a hatarmenti ukrajnai Ungvarral, az Ungvari jardssal
(ukranul: Yxxropogcpkuii paiton/Uzshorodszkij rajon), illetve azon beliil a tarsulasi
egylittm(ikodés irdnt érdekl6dé kisebb telepiilésekkel is.

Osszegzésként megéllapithaté, hogy a rendszervéltozdsok idején megfogalmazott ku-
tatasi kérdésemre, miszerint ,,miért ne éleszthetnénk fel a hét évtizede ,,Csiprerozsika
dlmat” alvé szubregiondlis kiilgazdasdgi egyiittmiikodés kordbban jol miikodé rend-
szerét itt az Eszakkeleti-Kdrpdtok teriiletén elhelyezkedd orszdgrészek kozott?” mind
az eurdpai teriileti politika, mind a hatdrmenti térségek regionalis szerepl6i tdimogatd
valaszokat adtak. Kialakultak azok az eurdpai kohéziés politikai és térségi intézmé-
nyi keretek, melyekkel a hatarmenti teriiletek 6nkormanyzatai, véllalkozasfejlesztési
szervezetei az egytttmiikddések megteremtését, fejlesztését sajatos eszkozeikkel el6
kivantak mozditani.

Sajnos azonban a tanulmanyban vizsgalt hatdrmenti térségekben a 2004. évi Eur6pai
Unids csatlakozds 6ta eltelt hisz évben a szubszidiaritas és transzparencia elveinek
akadalytalan érvényesitésében nem a kordbban feltételezett titemben 1éptiink eldre.
Ennek okat a hatarmenti egytittmikodések hazai politikai megkozelitésében és gya-
korlataban vélem felfedezni, amelyhez tarsult a korabban is meglévé periferikussag,
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t6keszegénység, a képzett fiatalok elvandorldsa, a térség népességének eléregedése.
Ugyanakkor reményt kelt6, hogy a klimavaltozas, a ,,z6ld dtmenet”, a fenntarthatdsag,
a turizmus menedzselésének hatarokon atnyul6 kényszere a most aktiv koru és az
utanuk jovo generacidk szamadra is egyértelmiivé teszi a szubregionalis egyiittmi-
kodések adott koriilményekhez adekvat tartalmu tovabbfejlesztését. A Turisztikai
Viladgszervezet (UNWTO) szerint a Karpatok térsége varhatéan a harom legvonzobb
eurdpai uti cél egyike lesz, kiilonosen az ,,6koturizmus”, a természetalapu turizmus
és a kulturdlis turizmus esetében®.
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