TUDOMANYOS KOZLEMENY

Menekiiltvalsag ¢s regionalis
konfliktusok Kelet-Afrikaban

Marsai Viktor

Migracidkutatéd Intézet, Budapest
Nemzeti Kozszolgilati Egyetem, Allamtudoményi és Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Budapest, Magyarorszig
E-mail: marsai.viktor@migraciokutato.hu

Beérkezett: 2025. marcius 10.; elfogadva: 2025. marcius 18.

Osszefoglalas

Jelen tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a 2024 végén tapasztalhaté kelet-afrikai kényszermigracios hely-
zetet; elemezze a trendeket és f6 mozgatoikat; megvizsgalja azt a kérdést, hogy vajon tarthaté-e még a hagyomanyos
regiondlis felosztas. Végiil pedig mindezek szemléltetésére esettanulmanyul hozza a 2023 aprilisaban kitort szuddni
polgarhdbort kovetkezményeit. A tanulmdiny mindezt elsédleges (hivatalos dokumentumok, statisztikdk, interjik)
¢s masodlagos forrasok (hosszabb elemzé cikkek, tanulmanyok, monografiak) felhasznalasaval vizsgalja. Az elbbick
kozott szerepld, félig strukturdlt, a Chatam House Rules alapjan késziilt interjakat a szerz 2020 janudrja és 2024
oktoébere kozott rogzitette Egyiptomban, Etiopidban és Kenydban.
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Summary

By the end of 2024, the wider East African region faced one of the most complex and extensive humanitarian crises in
the world. The zone stretching from Eastern Chad to Kenya hosted almost 26 million internal and external refugees,
a 14-fold increase compared to ten years earlier. Human factors played a role in this, such as armed conflicts, coups and
the great power competition, as well as disasters caused by environmental changes, such as droughts and desertification.

This study attempts to present the forced migration situation in East Africa at the end of 2024; analyze trends and
their main drivers; examines whether the traditional regional division can still be maintained. And finally, to illustrate
all of this, he brings the consequences of the Sudanese civil war that broke out in April 2023 as a case study. The
study examines all of this using primary (official documents, statistics, interviews) and secondary sources (longer
analytical articles, studies, monographs). Among the former, the semi-structured interviews based on Chatam House
Rules were recorded by the author between January 2020 and October 2024 in Egypt, Ethiopia and Kenya.

Although the vast majority of refugees remained in the region, according to statistics, millions of people leave the
continent every year or reach its most stable region, South Africa. Migration routes change dynamically, which are
greatly influenced by conflicts and the often wrong perceptions of those who set out on the journey. At the same
time, it is clear from the research that it is not possible to undertake longer journeys without the involvement of
human traffickers — and large sums of money.

At the same time, the region is not doomed to failure. The example of the Sudanese civil war clearly shows that it
is not caused by structural reasons, but by personal differences. The problem is that, in the conditions of the current
global competition, there is not enough will among the international actors to act in a unified manner against the
opposing parties. This projects the trend (keeping in mind the similar dynamics of the Sahel) that the chance of simi-
lar crises will continue to increase in the coming years.
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Bevezetés

Mikozben a vildg figyelme els@sorban az ukrajnai és a
gazai konfliktusra irdnyul, az elmult években a tidgan ér-
telmezett kelet-afrikai térségben drimai mértékben
megndtt a kiilsé és belsé menekiiltek szama. A mennyi-
ségi mellett rdaddsul szamos mindségi valtozas is tetten
érhetd, amelyek értelmezése mind a vélsigok kezelése,
mind megel$zésiik kapesan kulcsfontossaga. Anndl is in-
kabb, mert ezek hatiasa messze tdlmutat a régié hatarain,
és egyszerre érezhetS Eszak-Afrikiban, az Arab-6bol tér-
ségében, Eurdpaban és Dél-Afrikaban.

Jelen tanulmany arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a
2024 végén tapasztalhaté kelet-afrikai kényszermigracios
helyzetet; elemezze a trendeket és f6 mozgatéikat; meg-
vizsgalja azt a kérdést, hogy vajon tarthat6-e még a ha-
gyomanyos regiondlis felosztds. Végiil pedig mindezek
szemléltetésére esettanulmanyul hozza a 2023 aprilisa-
ban kitort szudani polgarhibora kovetkezményeit.

A tanulmany mindezt els6édleges (hivatalos dokumen-
tumok, statisztikdk, interjuk) és masodlagos forriasok
(hosszabb elemzd cikkek, tanulminyok, monogrifiak)
felhaszndldsival vizsgilja. Az el6bbick kozott szerepld,
télig strukturdlt, a Chatam House Rules alapjan késziilt
interjukat a szerz6 2020 janudrja és 2024 oktébere ko-
zott rogzitette Egyiptomban, Etidpidban és Kenyaban.

A kelet-afrikai menekiilthelyzet 2024 végeén

A tigan értelmezett kelet-afrikai térségben — az angol-
szasz terminolégidban Afrika szarva és az afrikai Nagy-
tavak vidéke — 2024 &szén kiilonféle becslések szerint
23,4-247 millio,' lakhelyét kényszerbdl eclhagys sze-
mély élt (UNHCR 2024a). Ez az ukrajnai belsé és kiils§
menekiiltek szimanak csaknem kétszerese. Ehhez jarult
még két olyan konfliktuszéna menckiltnépessége, ame-
lyek val6jaban tobb szempontbdl is szorosan kapcsolod-
tak Kelet-Afrikahoz (err6l majd kés6bb): a Szahel térsé-
ge, ahol 2024-ben csaknem 7 millié menekiilt és IDP
élt, illetve Nyugat- és Kozép-Afrika a maga tobb mint
5 millio, lakhelyét kényszer hatasira elhagyd személyével
— oOsszesen 12-13,6 milli6 menekiilttel és IDP-vel
(UNHCR 2024b). Meg kell emlitentink a Kongéi De-
mokratikus Koztirsasigot (KDK) is, amely 2024 végén
530 000 menekiiltnek és 5,6 milli6 IDP-nek adott ott-
hont — mikdzben a kérnyezd orszagokban csaknem egy-
millié kongdi menekiilt él (UNHCR 2024¢). Vagyis, ha
osszeadjuk ezeket a szamokat, 40 millié koriili szamot

! Az adatok kozotti eltérések legf6bb oka, hogy a menekiiltek szima folyamato-
san és dinamikusan véltozik: mikézben Gjabb emberek indulnak Gtnak, masok
—kiilonosen az IDP-k (internally displaced persons, belsé menekiiltek) — hazatér-
nek. Sokakat nem regisztralnak, csak egy-egy, valamely nemzetkozi szervezet
— dltaliban az IOM (International Organization for Migration, Nemzetkozi
Migricids Szervezet) — altal tizemeltetett szamlaléponton veszik ket nyilvantar-
tisba, de itt keverednek a lakéhelyiiket kényszerbdl elhagyok, valamint a regularis
és illegdlis migransok. Mdasokat pedig akar tobbszor is regisztralhatnak, nyilvin-
tartdsba vehetnek.
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kapunk — még akkor is, ha a foldrajzi tavolsigok miatt
nem szamitunk mindenkit ennek az Osszefliggs Ove-
zetnek a menekiiltjének. Ez a vilag menekiiltjeinek és
IDP-inek harmada (UNHCR 20254).

A menekiiltek és az IDP-k nagy szdma szoros Ossze-
fiiggésben van az elmult években fellingold regionilis
konfliktusokkal. Mik6zben a KDK, a Csad-té medencéje
vagy Szomilia vilsigai évtizedek oOta taplaljik a kényszer-
migriciot, a 2020-tél eszkalalédo etidp politikai helyzet
— a tigraji polgirhabort, majd az Amhara és Orémia ré-
gidkban feler6s6d6 harcok —, a 2023 4prilisiban kitort aj
szuddani polgirhabort, a KDK fokozédé fegyveres dssze-
csapasai, kiilonosen Kelet-Kongodban, illetve a dzsihadis-
ta csoportok el6retorése a Szahelben és az azt kovetd
instabilitds tizmillibkat kényszeritett lakhelyiik elhagya-
sara. Rdaddsul egyel6re egyik esetben sem latszik a valsa-
gok gyors megolddsanak lehetGsége.

Fontos ugyanakkor arra is raimutatnunk, hogy a leg-
tobb szakért§ szerint az elmalt hirom-négy év radikalis
valtozast hozott abban, hogy mennyien hagyjik el ott-
honukat a klimavéltozds miatt. Ez kiilénosen igaz volt a
2020-t6] megfigyelhet aszalyos id6szak esetében, amely
2022-re — 0sszekapcsolddva a Covid—19-jarvany gazda-
sagi utorezgéseivel, illetve az ukrajnai habort kirobband-
sat kiséré élelmiszerar-robbandssal — a kelet-afrikai térség
modern kori torténetének legstlyosabb élelmezésbiz-
tonsagi valsagit eredményezte (Marsai—Toth 2022). En-
nek kovetkeztében 2022-2023-ban Afrika szarvan az
emberek jelentds része nem a konfliktusok, hanem a kli-
maviltozds hatdsara volt kénytelen elhagyni az otthondt.?
A szudani habort azutin a maga 10 millié 4j kényszer-
migransaval ismét a fegyveres konfliktusok javara billen-
tette a mérleget.

Azt, hogy milyen dramaian romlott a helyzet az elmult
években, jol mutatjak a tizéves tavlatban vizsgalt statisz-
tikik. 2014 elején mindossze 750 000 menekiiltet és
menedékkérst tartottak nyilvan Kelet-Afrikiban és az
afrikai Nagy-tavak vidékén, mikozben 2024 oktéber-
ében tobb mint 5,562 milliét. Ez tiz év alatt 7,4-szeres
novekedés. Még dramaibb a valtozas az IDP-k terén:
mig szamuk 2014-ben 1,1 millié koril mozgott, 2024
Gszére meghaladta a 20 milli6 f6t, ami tiz év alatt 19-sze-
res novekedést jelent (UNHCR 2024¢). A két adatot
Osszegezve pedig egy évtized alatt csaknem 14-szeresére
nétt a térségben a lakdhelyiiket kényszerbdl elhagydk
szdma. Mindez azt jelenti, hogy a menekiilés tapasztala-
ta, a kilonféle menekiiltekkel valé egytittélés egy egész
genericié meghatirozé élettapasztalata lett a tigabb tér-
ségben. Az emberek jelentds része ugyanis vagy maga is
kénytelen — legaldbbis ideiglenesen — elhagyni az ottho-
nat, vagy valamelyik csalddtagjan keresztiil tapasztalja
meg ezt, esetleg egylitt él menekiilt kozosségekkel.
Mindez komoly traumdkat, Iétbizonytalansagot okoz, és
a kiszolgaltatottsig érzését hozza magaval. A menekdl-

2 Interjt a kenyai IOM munkatdrsaival, Nairobi, 2023. november.
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tek ugyanis gyakran csak a puszta életiiket tudjak men-
teni: javaik, amelyeket évtizedeken keresztil gydjtottek,
par perc alatt semmivé lesznek, elpusztulnak, elraboljak
Sket. Egy fuldni pisztor szamolt be a szerzének arrél,
hogy teljes allatallomdnya odalett a szélsGségesek tima-
désaban — csak csaladjat és a rajtuk 1évé ruhdkat tudtak
megmenteni.®> Hasonl6 esetrdl szimolt be egy kenyai
luya farmer is, aki htisz éven keresztiil gydjtotte a pénzt,
hogy egy nagyobb foldet és dllatokat vegyen, majd
néhiany évvel ennck realizdldsa utin kitortek a 2007-
2008-as etnikai zavargdsok, amelyek soran mindenét el-
vesztette, és negyvenévesen ujra kellett kezdenie az éle-
tét. Es alapvetGen még & is szerencsés volt, mert a
csaladtagjai koziil senkit nem 6ltek meg, ,,csak” a vagyo-
ndt vették el.*

Fontos aldhtzni: attél, hogy valaki elmenekiil az ott-
hondbdl, még nem lélegezhet fel; maga a menekiilés és
az aton levés is életveszélyes. Bar a kiils6 szereplSk hajla-
mosak a foldkozi-tengeri és a szaharai tragédidkra foku-
szalni, az elmult években radikdlisan megnétt az Adeni-
obolben életiiket vesztSk szama (Williams 2024).
Ugyanakkor helyszini beszamolok szerint rengetegen
halnak meg még azel6tt, hogy elérnék Szomadlifold vagy
Dzsibuti partjait: a vadallatok, a betegségek, a kimertiilt-
ség, a kiszaradas, fegyveres erdszak végeznek veliik, vagy
okoznak nekik maradandé lelki és fizikai sériiléseket.
Emellett gyakori a fizikai és szexudlis bantalmazds, a rab-
lds, a megaldztatds is.> Nem veszélytelen a dél-afrikai ré-
216 felé iranyul6 utazas sem: bdr itt nincs tengeri dtkelés,
rendszeresen érkeznek hirek a teherautékban megtulladt
szerencsétlenekrdl, a féutvonalak mentén felfedezett to-
megsirokrol vagy éppen az Gserdében hagyott, rothadé
tetemekrdl (The Guardian 2022). Mindez arra hivja fel
a figyelmet, hogy az okozott kirok messze talmutatnak
a kozvetlen pusztitison és veszteségeken.

A megnovekedett kereslet egytitt jar az embercsempé-
szet atalakuldsival. Arrdl mar kordbban is szimos riport
latott napvilagot, hogy a szomdli kal6zbarok jelentds ré-
sze —miutan a kontraktorok alkalmazasa és a nemzetkozi
flottajelenlét ellehetetlenitette a miikodésiiket — az ille-
galis migriciéban taldlta meg azt a teriiletet, ahol nem-
csak potolhatja a kiesG bevételeket, de a tengeri rabldsnal
joval nagyobb haszonra tchet szert — sokkal kevesebb
kockazattal és befektetéssel (Moore 2023). Helyszini in-
terjuk szerint az elmualt egy-két évben azonban a kelet-
afrikai térség legerGsebb terrorszervezete, az as-Sabab is
bekapcsolodott az embercsempészetbe.® A szélsGséges
szervezettdl egyébként sem allt tavol a kiilonféle illegalis
tevékenységek kiaknazasa pénzszerzés céljabol, az azon-
ban merében Gjdonsig volt, hogy ezt a tevékenységet
olyan helyeken is folytattik, amely nem szamitott els6d-

3 Beszélgetés egy fuldni pdsztorral, Bamako, 2021. november.

* Interja egy luya farmerrel, Nairobi, 2012. januar.

® Interji a Nemzetkozi Voroskereszt munkatarsival, Addisz-Abeba, 2024. okt6-
ber.

¢ Interji az IOM munkatdrsaval, Nairobi, 2022. januar.
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leges mdveleti tertiletiknek (mint példdul Tanzéinia).
Mindezt azért tartjuk fontosnak hangstlyozni, mert az
osszekeveredd legalis (menekiiltek) és illegalis migracio-
ban (megfelel6 dokumentumok nélkiil hatdrokat atléps
gazdasagi migransok) a nagyobb tavolsigok megtétele
clképzelhetetlen az embercsempész-hilézatok segitsége
nélkiil, akik komoly dollarezrekért juttatjik el az embe-
reket egyik pontbdl a masikba. Ebbdl egyébként az is
kovetkezik, hogy nagyobb tivolsigokra sosem a legel-
esettebb és a legszegényebb menekiiltek jutnak el, mert
nekik nincsenek forrasaik ennek fedezésére: a legkiszol-
galtatottabbak legtobbszor az orszigban maradnak
(IDP-k), vagy legfeljebb a szomszédos orszagig jutnak
el. Ezért is van az, hogy a fentebb emlitett kozel 40 mil-
liés tomegnek csak viszonylag kis része, néhany szazezer
t6 tud részt venni az interregiondlis migracidban.

Az elmult évek ugyanakkor fontos valtozast hoztak az
atvonalak vonatkozasiban. Eurépa szempontjibdl to-
vibbra is az tigynevezett északi Gt maradt a legfontosabb
kihivas, amelyen keresztiil az afrikaiak — koztiik a kelet-
afrikaiak — donté tobbsége eléri Eurdpat. 2023-ban
275 000 ember érkezett ezen az atvonalon (The Con-
versation 2024) — igaz, koziilik tobb tizezren nem afrikai
dllampolgarok voltak, hanem példdul bangladesick vagy
sziriaiak. Bar a foldkozi-tengeri — és részben atlanti-oce-
ani (Kanari-szigetek) — atvonalak tovabbra is kézponti
jelentGségtiek, és a foldrajzi kozelség miatt a nyugat- és
észak-afrikaiak tobbsége ezt hasznilja, kilondsen az
Afrika szarvan elhelyezkedd orszigok dllampolgérai sza-
miéra csokkent a jelentésége. Ennek az a 6 oka, hogy
csaknem egy évtized utin az Gtvonal rossz hire elérte a
helyi kozosségeket is: a polgarhaborts Szudan, a veszé-
lyes szaharai dtkelés, amely soran sokak szerint joval tob-
ben halnak meg, mint a tengeren (UNHCR 2024f), az
aldatlan libiai allapotok, ahol rendszeresen kizsakma-
nyoljik, s6t megkinozzak a kiszolgiltatott kilfoldi be-
vandorlokat, végiil pedig a Foldkozi-tengeren bekovet-
kez6 haldlesetek nagy szama egyre tobb kelet-afrikait
tantorit el az Gtvonal hasznalatatol.

Az északi ut mellett megndtt az Ggynevezett keleti tt
jelentésége, amely Afrika szarvatol az Adeni-6blon ke-
resztiil vezet az Arab-félszigetre: 2023-ban a becslések
szerint 300 000 ember utazott ezen az Gtvonalon Afrikd-
bél Jemenbe, majd az Arab-6bol dllamai felé. A helyzet
paradoxona, hogy ezzel parhuzamosan 93 500 ember
haszndlta az ellentétes iranyt, vagyis menekiilt el a pol-
garhaborts Jemen fel8l Afrika szarvara (Williams 2024).
Ez a mintegy 400 000 detektilt dtkelés mutatja, hogy
szemben a kordbbi id&szakokkal, 2023-ra az curdpai
irdny és a Foldkozi-tenger helyett — kiilonosen a kelet-
afrikai migransok szdméra — az Adeni-6bol vilt az elsGd-
leges Gitvonalld. Ennek szamos oka van. Egyrészt a fold-
rajzi kozelség nagyban bétoritja az ttra kel6ket. Az Obol
allamai emellett jobban rd vannak kapcsolva az informalis
pénziigyi rendszerekre, mint a hawals, ami megkonnyiti
a hazautaldsokat — mar csak azért is, mert példaul Etiépia
esetében csak korlatozottan van lehetSség a kilfoldi
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valuta hazautaldsira. Az a helyi fizet6eszkozben, birrben
jelenik meg, meglehetdsen alacsonyan tartott drfolya-
mon. Emellett a tobb szazezres — s6t egyesek szerint
milliés — etiép, szudani és szomaili diaszpérik szintén
komoly vonzer6t jelentenck. Riaddsul a térség kultari-
ja, nyelvei is kozelebb dllnak a migransokhoz, mint Eu-
ropaé.”

Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy a keleti Gitvonal
Osszességében mennyivel biztonsigosabb, mint az észa-
ki. A tengeri atkelés soran ovatos becslések szerint is ez-
rek vesztik életiiket, nem beszélve a polgirhdborts Je-
menrdl és a szatdi hatirrdl, ahol esetenként tizparancs
van érvényben az érkezbkkel szemben (Horwood—Frouws
2024). Emellett — ahogyan kordbban is jeleztiik — magin
a szarazfoldi Gtvonalon is rengetegen vesztik életiiket a
kimeriiltség, dehidraticid, betegségek, vadallatok vagy
emberek altali fizikai er6szak miatt. Mégis tgy tdnik,
hogy ez az Gtvonal percepciondlisan még nem jelenik
meg akkora veszélyforrasként, mint az északi.

Végiil, de nem utolsésorban érdemes felhivni a figyel-
met a déli tra, amely a dél-afrikai régio, ott is elsésorban
a Dél-afrikai Koztarsasag felé vezet. Ennek forgalma az
elmult években jelent&sen novekedett: bar itt 2023-ban
csak 65 000 irreguldris migranst detektaltak (Willinms
2024), a nagyaranyu litencia miatt ez a szam egészen
biztosan jéval magasabb. Az Gtvonal nagy elénye, hogy
itt nem kell veszélyes tengeri atkelésre vallalkozni.
Ugyanakkor — hasonléan a keleti és az északi tatvonal-
hoz — a kiilonféle fenyegetések itt is komoly veszélyt je-
lentenek a migransokra nézve, akik koziil évente sok sza-
zan vesztik életiiket, mikozben megproébaljak elérni
Dél-Afrikit.

Uj dinamikék a kényszermigraciot kivalt6
okok kozott

A kényszermigracié dramai viltozasokon és novekedésen
ment keresztil az elmalt években, amiben belsd és kiilsé
tényezOk egyardnt szerepet jatszottak. Miel6tt ratériink a
szuddni esettanulmanyra, réviden ezekrdl is érdemes
szolni.

El6szor is érdemes hangstlyozni, hogy a fokozott
osszekapcesolddasi hatasok miatt a valsagok atgydrtizési
esélye jelentésen megndtt az elmalt évtizedben. Ebben
latszolag semmi Gj nincsen, ugyanakkor a telekommuni-
kacios forradalom és a szallitas, utazas robbandasszerd fej-
16dése nagyban megkonnyitette az emberek ttra kelését.
Mikozben tiz évvel ezelStt az Gtra kel6k dontS tobbsége
sajat régidjaban maradt, ma mar joval konnyebb az inter-
regiondlis, sGt interkontinentilis migracié. Ebben fontos
szerepet jatszanak a meger8s6dott embercsempész-halé-
zatok, amelyek gyorsan reagilnak a felmeril§ igényekre,
és mivel a keresleti oldal folyamatosan erésodik, Gjra és
ujra megtaldljik az utakat Eurépa és az Arab-6baol felé.

7 Interjik Addisz-Abebdban, 2024. oktéber.
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Szintén az Osszekapcsoldddsi hatisokhoz tartozik,
hogy a vilsagok a tdliik latszolag tavol esé teriileteken is
éreztetik hatdsukat. Ezt jol mutatja, hogy szudani mene-
kiiltek nagy szamban érkeztek Ugandaba is (Williams
2024), ami korabban nem volt jellemzé, vagy példaul a
sziriai menekiiltek — részben a forditott iranyt jemeni ut-
vonalon keresztiil — érzékelhetS szamban érkeztek Afrika
szarvara (Czerep 2021).

A kelet-afrikai valsigok — jobban mondva megolda-
suk — kapcsan fontos kiemelntink, hogy méreteik ellenére
alig szamithatnak nemzetkozi figyelemre mind a mene-
kiltkérdés, mind az élelmezési és az dltalinos humanita-
rius valsag kezelésében: a koronavirus-jarvanyt, az ukraj-
nai hdborat, majd a gizai konfliktust sokkal nagyobb
publicitds 6vezte, mint akar a tigraji polgirhiborut, akar
a szudani és szaheli konfliktusokat, illetve kovetkez-
ményeiket. Ezt j6l mutatja egyébként, hogy az ENSZ
OCHA Ailtal Etiopia szdmara kért 2024-es timogatisok
alig 21 szazaléka érkezett meg — mikdzben a szervezet
cleve lemondott arrél, hogy mind a 21,4 millié rdszoru-
16t elérje, és ,,csak” 15,4 millié embernek probal segiteni
(UN OCHA 2024). Nem véletlen tehat, hogy az afrikai
szereplSk részérdl rendszeresen megfogalmazddnak vi-
dak a nyugati szereplSk hipokrata megkozelitésével kap-
csolatban. ,,Miért van az, hogy az ukran életek tobbet
érnek, mint az etidp életek? Hogy Ukrajna tobb tizmilli-
ard dollarnyi timogatast kap, mi meg semmit?” — tette
fel a kérdést egy kutatd.®

Ugyanakkor abbél a szempontbdl érdemes darnyal-
nunk a képet, hogy még igy is a nyugati orszagok és szer-
vezetek azok, amelyek a csekély forrasok oroszlanrészét
biztositjak: az ENSZ Menekiiltiigyi F&biztossiganak
htisz legnagyobb adomdnyozéja kozott csak a tigan ér-
telmezett nyugati érdekszfériba tartozo szereplSket tald-
lunk (UNHCR 2023; Statista 2024). Nem talalunk ko-
molyabb nem nyugati szerepvéllalast a bilateralis donorok
kozott sem. Bar nem kapesolodik szorosan targyunkhoz,
de érdemes azt is megjegyezni, hogy az etidp gazdasagi
osszeomlas megakadilyozasat célzoé 6j, Osszesen 10,7
millidrd USD-t kitev$ pénziigyi segély és addssigelenge-
dési, illetve -dtiitemezési IMF-csomag is nagyrészt nyu-
gati szerepl6khoz kothetd, hiszen kétharmadat az IMF
és a Vildgbank 4llja.? Ugy tiinik tehat, hogy Kelet-Afri-
kanak tovabbra is a nyugati szerepl6ktdl kapott tAimoga-
tasokkal kell beérnie, és az ,,4j hatalmi kozpontok” ado-
méanyozo kedve nem nétt érdemben: a befoly¢ bilateralis
segélyek elhanyagolhatok. A fejlesztési tevékenység kap-
csan ugyan fokozottabban megjelennek a nem nyugati
donorok, de osszesitett részesedésiik igy is csekély.!”
Tagabb kitekintésben arra is érdemes ramutatni, hogy
Kina teljes éves fejlesztési hozzajarulasa globdlisan 3 mil-

8 Interji az AUU IPSS egyik munkatdrsval, 2024. okt6ber.

 Interjii az ENSZ OCHA egyik addisz-abebai munkatirsival, Addisz-Abeba,
2024. oktober.

1 Interjtt az EU ECHO egyik addisz-abebai munkatdrsival, Addisz-Abeba,
2024. oktober.
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lidrd USD, aminek 45 szazaléka iranyul Afrikiba — vagy-
is kevesebb, mint évi 1,5 milliard dolldr (Johns Hopkins
University 2024). Ez messze elmarad a nyugati timoga-
tasoktol, amelyek Osszértéke tobb tizmilliird USD-re
ragott (Africanews 2023).

Fontos hangstlyoznunk, hogy a globdlis nagyhatalmi
versengés kozvetett hatasai tovabb rontjik a kelet-afrikai
— ¢és altalaban a globalis — migracios helyzetet. Ez az el-
mult évtized fejleménye, de eredményei leginkabb 2020
utan jelentkeztek. Legfébb tiinetei, hogy a koribbi
egytittmiikodési formdk tobbsége megsziint a szereplGk
kozott, a konszenzusok felbomlottak, és ezzel egyiitt
csokkent az egységes nyomdsgyakorlds a nemzetkozi jogi
keretekkel szemben cselekvé csoportokra. Ez a gyakor-
latban azt jelentette, hogy mig 2014 el6tt a puccsista
kormanyok példaul egységes elitélésre szamithattak az
ENSZ BT részér6l, ez egyre kevésbé érvényesiil.
A 2019-es, illetve 2021-es szuddni puccs elkdvetdit pél-
ddul semmiféle szankciéval nem stjtottdk a nagyhatal-
mak kozotti egyetértés hianya miatt. Az erészakos kato-
nai hatalomatvételek kovetkezmények nélkiil maradtak,
amit jOl mutat a nyugat-afrikai térség puccshullima. Mig
2013 és 2018 kozott Osszesen hat puccsra vagy puccski-
sérletre keriilt sor a kontinensen, 2019 és 2023 kozott
tizenhatra (ACSS 2024) — jorészt azért, mert a szereplGk
megtehették. SGt a jelenlegi versengd kiilsé szerepl6k ju-
talmazzdk is ezt, ha kiilpolitikai orienticiévaltassal jar —
vagy éppen cllenkezleg, az Gj vezetés is meglrzi hagyo-
méanyos kapcsolatait. Mali, Niger és Burkina Faso
esetében példaul a francidk kitizésének ,,jutalma” az
orosz katonai és politikai tdmogatasban jelentkezett,
amely a szélsGségesek elleni kiizdelem mellett az elnoki
testOrségek képében egyértelmiien rezsimbiztonsagi cé-
lokat is szolgal (BBC 2024).

Ennél is salyosabb probléma, hogy a kiilsé szerepl6k
jelenléte gyakran vezet helyettesitGkkel vivott habortk-
hoz. Bar a helyi szereplék felelGssége ebben megkeriilhe-
tetlen, a konfliktusok kiils6 finanszirozasa és tamogatasa
jol tetten érhetd volt mind a 2020-2022 kozotti tigraji
konfliktus, mind a két évtizede zajlé szomaliai dzsihadis-
ta felkelés, mind a 2023-ban kitort 4j szuddni polgarha-
bora kapcsan. Mindezek pedig nagyban hozzdjarulnak a
koribban bemutatott tobb tizmilliés menekiilthulld-
mokhoz.

Az allatorvosi 16: Szudan

Azért esett a valasztds Szudanra mint esettanulmanyra,
mert a 2023 aprilisa 6ta tartd vilsag és az azt kisérd
kényszermigracié jol mutatja a valtozé trendeket, ame-
lyek az elmult években meghatiroztik a tig értelemben
vett Kelet-Afrika menekilthelyzetét.

Szudan az elhtizodé politikai valsagok, illetve etnikai
ellentétek miatt mar az 4j polgarhabora kitorése el6tt
1,1 milli6 kiils6, vagyis nem szudani és 3,8 millié bels6
menekiiltnek adott otthont. A fegyveres konfliktus mds-
tél éve alatt a belsé menekiiltek szdma jelentésen noveke-

Marsai Viktor

dett, mikdzben tomegek hagytik el az orsziagot: 2024.
oktéber végére 3,2 millio ember menekiilt el a szomszé-
dos allamokba, mikozben az IDP-k szima meghaladta a
11 milliét. Ezzel parhuzamosan 756 000 ember dllt az
¢hinség szélén, és legalabb tovabbi 9 millié ember szen-
vedett akut élelmezési valsigban. 2024 &széig konzerva-
tiv becslések szerint is legalabb 150 000 polgari személy
vesztette €életét a konfliktusban (ACSS 2024), mikézben
2024 clejétdl rendszeresen érkeztek jelentések az ¢hhaldl
és a kolera jelenlétérol, kiilonodsen a Gyorsreagaldsa Ta-
mogatdé Erék (RSF) altal ostrom alatt tartott varosok
menekiilttiboraibdl, mint példaul az El-Fahser melletti
Zamzam (The Guardian 2024).

Szudan esete jol mutatja, hogy a hagyomdnyos fold-
rajzi kategériadk gyakran nem hasznalhatok. Az orszig
tradiciondlisan a tdg értelemben vett Afrika szarva és
Kelet-Afrika része. Ugyanakkor az orszaghatirokat atlé-
p6 menckdltek 6ridsi szimban érkeztek Egyiptomba (hi-
vatalosan 1,2 milli6 f6) és Csadba (871 ezer £6), amelye-
ket hagyomanyosan Eszak-Afrikihoz, illetve a Szahelhez
sorolunk. Raadasul Csidban mdr a hibort el6tt is tar-
tozkodott 600 000 kiilsé menekiilt, akik koziil 400 000
t6t szamlaltak a korabbi darfari konfliktusok soran a nyu-
gat-szaheli allamba érkezettek (ACSS 2024). Ezek rdadi-
sul a hivatalos statisztikdk: a szerz6 2023. oktéberi
egyiptomi terepkutatdsa soran — amikor hivatalosan még
csak 350 000 szuddni érkezett a Nilus menti orszigba —
tobben mar arrdl beszéltek, hogy a litencia miatt a valds
szam az egymilliét is meghaladhatja.’* Azt, hogy ezek
nem légbdl kapott szimok voltak, jelzi, hogy 2024. ok-
téber elején az UNHCR is kénytelen volt revidedlni
korabbi félmilliés becslését Egyiptom kapcsan. Bar hiva-
talosan csak ennyien regisztraltak a Menckdltiigyi Fébiz-
tossagnal, az arab dllam kormanyzata szerint a valds szim
1,2 milli6 volt, amit az UNHCR is clfogadott (Sudan
Tribune 2024). Es akkor még nem beszéltiink a tobb
szdzezer Dél-Szudanba, Libiaba, a Kozép-afrikai Koztar-
sasagba, s6t Ugandaba és Etiopiaba érkezett kényszer-
migransrol.

Ha megvizsgaljuk a szudani konfliktus dinamikdit, az
is vilagosan latszik, hogy példdul a Szahel egyes vilsigai-
val szemben — mint példdul a mali vagy a Burkina Fas6-i
habor, ahol komoly strukturilis okok (elsivatagosodas)
is megfigyelhetSk a harcok hdtterében — a kelet-afrikai
orszag kapcsan elsGsorban a két vezetS tibornok, Abd
al-Fattih al-Burhan és Muhammad Hamdan Dagalo Ha-
midti tibornok személyes ellentéte és hatalomvagya dll a
habora hatterében. Itt nem latunk szervezett és kontrol-
lalhatatlan dzsihadista csoportokat sem, amelyek aldas-
nék az dllami stabilitist. Eppen ezért néhany évvel ez-
elétt a kiils6 szerepl6k konszenzusos nyomasgyakorlasa
valészintleg jelentGsen korlatozta volna ezt a konflik-
tust. Jelenleg azonban azt litjuk, hogy a szemben allo
teleket kiilonb6z8 hatalmak timogatjik, prolongilva ez-

I Interjt egy Egyiptomban €16 Gjsagiréval, Kaird, 2023. oktober.
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zel a polgarhaborat. Szdmos szakért$ szerint itt tehdt
egy klasszikus helyettesitSkkel vivott habort zajlik (proxy
war) (Mohammed 2023), vagy legalabbis olyan konflik-
tus, amely nem lenne fenntarthaté a kiils6 szereplSk ta-
mogatasa nélkil. Olyan szerepl6k, mint Egyiptom,
Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Iran vagy
Etiopia — semlegességiik hangstlyozasa ellenére — a be-
szamolok szerint mas-mds oldalt timogatnak a haboru-
ban. S6t Oroszorszig esetében azt latjuk, hogy Moszkva
mindkét félnek kiild fegyvereket (McGregor 2024).

Mindez lehetetlenné teszi, hogy az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa hatékony szankcids rezsimekkel tantoritsa el a
harcol6 feleket az erészak alkalmazasatél, és targyaldasz-
talhoz kényszeritse Gket, nem beszélve arrdl, hogy a
nagyhatalmak nem fogjak szankcionalni sajit, illetve sz6-
vetségeseik fegyverszallitmanyait. Hogy ez milyen mér-
tékben nyujtja el a hdborut, azt jol jelzi, hogy 2023 ma-
jusaban a szakért6k még arrdl beszéltek, az elégtelen
fegyver- és 18szerellatds rovid aton el fogja lehetetlenite-
ni az RSF offenzivijit.'? Csakhogy nem szamoltak azzal
a folyamatosan m(ikodé 1égihiddal, amely nagy mennyi-
ségd ellitmanyt és modern fegyverzetet, koztiik dréno-
kat, légvédelmi rendszereket és tiizérségi eszkozoket
szdllitott az RSF-nek (Sudan War Monitor 2024), és
amely lehetGvé tette, hogy a felkelSk ellenstalyozzik a
Szudani Fegyveres Er6k (SAF) technikai és a kiképzett-
ségben megmutatkozé folényét. Az elhtzdédo habora,
a megszaporodo atrocitdsok, a pusztitas és a kilatastalan-
sag pedig Gjabb tomegeket kényszerit az orszag elhagya-
sara.

A kelet-afrikai menekdiltvilsig raadasul nemcsak a ré-
gion, de a kontinensen is talmutat: bar nem nagy szam-
ban, de a szuddni menekiiltek megjelentek Eurépdban is.
2024 els6 harom hénapjiban hatezer szuddni dllampol-
gar érte el az eurdpai partokat, ami hatszoros névekedést
jelent az el6z6 év hasonlé idészakahoz képest (Reuters
2024). Ezzel pirhuzamosan a hirhedt calais-i informalis
menekdlttabor, a ,,Dzsungel” lakossiganak jelentSs ré-
sze kicserél6dott, és a kordbbi eritreai és etidp tobbség
utan 2024 kozepére 60 szdzalékban mar szudaniakbol
allt (MSF 2024).

Mindez mutatja, hogy a tig értelemben vett Kelet-
Afrika menekiiltvilsiga nem csupdn Afrika, de mas kon-
tinensek problémdja is. Ezért hosszabb tivon elkertil-
hetetlen, hogy a kiils§ szereplék nagyobb figyelmet
szenteljenek neki, és timogassak a térség allamait a val-
sag enyhitésében — ahelyett, hogy mélyitenék azt.

Osszegzés

2024 végén a tag értelemben vett kelet-afrikai térség a
vilag egyik legosszetettebb és legkiterjedtebb humanita-
rius valsagaval nézett szembe. A Kelet-Csadtdl Kenyaig

12 Interjt a Hudson Institute egyik munkatdrsival, Washington, 2023. mdjus.

Menekiiltvalsag Kelet-Afrikaban

htzo6dé Gvezet csaknem 26 milli6 belsé és kiilsé mene-
kiilltnek adott otthont, ami 14-szeres novekedést jelent
a tiz évvel korabbi dllapotokhoz képest. Ebben egyszerre
jatszottak szerepet emberi tényez6k, tgymint fegyveres
konfliktusok, puccsok és az ezeket erGsité nagyhatalmi
versenggés, illetve a kornyezeti valtozdsok okozta termé-
szeti katasztrofak, mint az aszalyok és az elsivatagosodas.

Bir a menekiiltek donté tobbsége a térségben maradt,
a statisztikdk alapjan évente milliés tomeg hagyja el a
kontinenst, illetve jut el annak legstabilabb régidjiba,
Dél-Afrikiba. A migraciés Gtvonalak dinamikusan val-
toznak, amire nagy hatissal vannak a konfliktusok, illetve
az utra kel6k — gyakran téves — percepcioi. Ugyanakkor a
kutatasokbdl viligosan latszik, hogy embercsempészek
— ¢és ezéltal komoly 6sszegek — bevonasa nélkiil nem lehet
vallalkozni a hosszabb utakra.

Ugyanakkor a térség nincs kudarca itélve. A szudani
polgirhabort példija jol mutatja, hogy azt nem struktu-
ralis okok, hanem alapvetSen személyi ellentétek okoz-
zak. Probléma, hogy a jelenlegi globilis versengés viszo-
nyai kozott nincs kell§ akarat a nemzetkozi szereplGk
részérdl, hogy egységesen 1épjenek fel a szemben dllo
felekkel szemben. Ez azt a trendet vetiti elére — szem
eldtt tartva a Szahel hasonlé dinamikait —, hogy a kovet-
kez6 években tovabb fog néni a hasonlé valsigok kiala-
kuldsanak esélye.

Koszonetnyilvanitas

A tanulmanyt megalapozo kutatis az OTKA K-21
K138160 azonositoszamu Egy lehetséges euvopai nagy-
stratégin hatdarai — az illegilis migracio mint indikdtor”
cimii projekt kevetében valosult mey.
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