Kun Ldszld — Megjegyzések a digitalizdcid jelenségéhez és néhany nemzetkizi gyakorlat az adatgazdalkodds teriiletén

MEGJEGYZESEK A DIGITALIZACIO JELENSEGEHEZ ES NEHANY NEMZETKOZI
GYAKORLAT AZ ADATGAZDALKODAS TERULETEN

Kun Ldszlo

Nemzetkozi projekt koordindtor, Bay Zoltan Alkalmazott Kutatdsi Koghasgnii Nonprofit K.
A szerzd elérbetdsége: laszlo.eun@gmail.com

DOI: 10.47272/KIKPhD.2024.3.1

OSSZEFOGLALO

A digitalizacié és a digitalis eszk6z6k hasznalata immar t6bb évtizedes, mélységében
és kiterjedésében egyre nagyobb teriiletet atfogd, globalis folyamat, indokolt
hosszabb tava elemzések végrehajtasa, a kilonboz6 gyakorlatok, ezen belil az
Eurépan kivili megoldasok dttekintése. A digitalis eszkézok hasznalatanak
clterjedése ujfajta mechanizmusok, médszerek kialakulasat is jelenti, ilyen példaul a
gyljtott és tarolt adatok, informaciok kezelése - a digitalis eszk6z6k miikodésének
egyik alapvet eleme és feltétele lett a digitalis adatok megfelel6 és hasznalata, az
adatvagyon hasznositasa. A cikk ezzel a két témakorrel kivan foglalkozni. Az egyik
témakor a digitalizacio jelenségéhez, folyamatahoz tett néhany altalinos megjegyzés,
egyes globalis gyakorlatok révid attekintése, valamint az adatgazdalkodas néhany
teriiletének bemutatasa.

KULCSSZAVAK
Digitalizacio, adatvagyon, adatgazdalkodas, nemzetk6zi gyakorlatok, nemzeti
szabalyozas

I. Bevezetés

Az dltalanos digitalizaciés folyamatok részeként az adatok, a kiilénb6z6 szervezetek
tulajdonaban 1évé adatvagyon kezelésének fontossaga jelentésen megnétt az elmult
néhdny évtizedben. Ahogyan a médidban, a sajtohirekben is gyakran elhangzott mar,
az adat az ,,4j arany”, az ,,4j olaj” vagy az ,,4j valuta”.! Valészinileg az ilyen
szofordulatokat a médiaban hasznalok nem igy értelmezik, de a parhuzam abbdl a
szempontbol mindenképpen helyes, hogy a kéolaj és az adat esetében is komoly
szakértelemre, koltséges beruhazasokra és biztonsagos szallité infrastruktarara van
szitkség ahhoz, hogy a ,nyersanyag” hasznalhat6 legyen. Hasonléan a ,,régi” (a
kéolaj) és az ,,4j” olaj (az adat) hasonlathoz, ahhoz, hogy megfelelen értékelhetd
legyen a digitalizacio, az adatgazdalkodas és a kdzigazgatas, a kozszféra kapcsolata,
bevezetésként néhany szempontot indokoltnak tartok attekinteni.

! Angwin, Julia: The web’s new gold mine: Your secrets. Wall Street Journal 30(07), 2010.

Pataki Gabor — Szbke Gergely Laszl6: Az online személyiségprofilok jelentisége. In: Polydk Gabor (Szerk.):
Algoritmusok, keresik, ko30sségi oldalak és a jog — A forgalomirinyitd szolgdltatisok szabalyozdsa. Budapest, HVG
ORAC, 2020. 74-80. o.
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I.1. A digitalizacié nem 1j jelenség és a jovében is veliink marad

A digitalizaci6 éltalanos elterjedése és ezzel Gsszefiiggésben az adatok feldolgozasa,
hasznélata t6bb évtizedes multra tekint vissza, amibe beleértend§ a kozigazgatas, az
allami miikodés timogatasa is.? S6t, a kozigazgatas, a kdzszolgiltatisok az egyik elsé
olyan teriilet volt, ahol elterjedt az adatok kezelésének, feldolgozasanak timogatasa
kilonb6z6 informatikai eszk6zokkel.? Magyarorszagon mar az 1970-es években is
hasznaltak kilénb6z6  szamitégépeket informacié feldolgozasara, taroldsra,
nyilvantartasra,* bar Magyarorszag a ,szocialista tdbot” tagjaként kotldtozottan
érhette el a vezet informatikai megoldasokat az un. COCOM-lista korlatozasai
alapjan. Szintén megemlithet6 példaként, hogy az internet alapi mikédési modell
egyik uttéréjét, a Google-t 1998-ban, kézel 30 éve alapitottak, azéta meghatarozé
fejleszt6je és befektetSje a digitdlis vildgnak.> A nagy visszhangot kapé ChatGPT
fejlesztéjét, az OpenAl-t 2015-ben alapitottak, ezutan évek munkaja és jelentds
mennyiségl forras volt szitkséges ahhoz, hogy 2022. végén altalanosan elérhet6vé
tegyék a mesterséges intelligencia alapu alkalmazasukat.

A digitalizaci6 helyzetének értékelésénél szintén szitkséges figyelembe venni
azt a jellemz6t is, hogy a digitalizacié hatasainak, eszkézeinek nagyobb része ,,nem
lathaté”. A digitalizacié elemzésénél sok esetben kizardlag az ,,ember-gép
interfészek” figyelembe vétele térténik (pl. személyi szamitégépek, mobiltelefonok,
kulénb6z6 mas személyes haszndlatra alkalmas eszkézok), de legalabb ilyen
lényeges, hogy a ,hattérben” hatalmas, az egész vilagot behal6zé, digitalis jelekkel
mkodé infrastruktarak jottek létre, amelyek allapota, mikédése nagy mértékben
meghatitozza az altalunk ismert vildg mdkodését. Kilondsen igaz ez az
adatgazdalkodas, adathasznositas tertiletére, ahol jellemz6 az emberi beavatkozas
nélkiil muakoédd, automatizalt gép-gép kapcsolat. A hattér-infrastruktaraknak,
digitalis hal6zatoknak a mukédési problémai, esetleges megszinésiik akar teljes
szektorok leallasat, megsziinését okozhatjak, igy 6sszességében kritikus fontossaga
alapvetd eszk6zokrol beszélhetiink. A digitalizacié az elmdlt évtizedekben ennek
megfelelen nem kizarélag a felhasznaldi szokasokat alakitotta 4t, hanem létrehozott
egy teljesen 4j, globalis szintd egylttmikodésre alkalmas infrastruktarat, amely

2 Schallmo, Daniel R. A. — Williams, Christopher A.: Digital Transformation Now! Guiding the Snccessful
Digitalization of Your Business Model. Cham, Springer, 2018. 3-8. o. https://doi.org/10.1007/978-3-319-
72844-5 3

3 Hohmann Baldzs: A digitalizdcid személyességi, datlathatdsagi kivetelmeényei a belyi, terileti kizigazgatdsi sgervek
mitkidésére. In: Csefkd Ferenc (Szerk.): Sgemelvények a helyi és teriileti kigigazgatds aktudlis kérdéseirdl. Pécs,
Jové Kozigazgatasaért Alapitvany, 2022. 207-210. o.

+ All6 Géza — Molnar Szilard: A |, hiteles helyektil” az elektronikus kizigazgatisig. Mérfildkivek a hazai
kizigazgatds jZaldsdnak és a kormdnyzati sgamitdstechnika kialaknldsanak torténetében. Szeged, Primaware
Kiado, 2014. 89. o.

5> Google: From the garage to the Googleplex. https://about.google/our-story/ (2024.12.31.)

¢ Du, Zhuo-Ya — Qian Wang: Digital infrastructure and innovation: Digital divide or digital
dividend?. Journal of Innovation & Knowledge 9(3), 2024. 100542. https://doi.org/10.1016/}.ik.2024.100542
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megvaltoztatta a kilonb6z6  szférakban mikoéds  szervezetek  mindennapi
gyakorlatait is.

A fentieket figyelembe véve ma mar indokolt a digitalizaciérdl olyan médon
gondolkodni, amely évtizedek o6ta hatdst gyakorol a tarsadalom kilénb6z6
szereplSinek viselkedésére, mikodésére és amely jelenlegi tudasunk és most még
nem ismert, a jelenlegi viszonyokat gyokeresen megvaltoztat6 jelenség nélkil
folyamatosan jelen lesz a kdrnyezetiinkben a jovében. Ez a hattér-infrastruktira
ugyanolyan folyamatos fejlesztést és a valtozasokhoz alkalmazkoddst igényel,” mint
példaul az épuletek vagy a jarmivek, ahol folyamatosan jelennek meg uj, fejlettebb,
koltség - és er6forrashatékonyabb megoldasok, amelyek folyamatos fejlesztési
lehetSséget és ezzel egyidejileg ilyen sziikségletet is jelentenek.

I.2. A kozszféra informacio6 alapu miikddése, mint altalanos jellemz6

A kézszféra mikodésének mindig is alapeleme volt az informaciok, adatok gytjtése
és felhasznélasa.® Ha nagyon tavoli torténelmi példdkat szeretnénk keresni, mar a
legkorabbi irdsos emlékek nagy része a kilonb6zé kdzponti kdzszolgaltatasok
megvalositasanak részeként értelmezhet6 (példaul az 6kori emlékek jelentSs része is
a killénb6z6 uralkodéi funkcidk megvaldsitasaval kapesolatos). De hogy idében és
jellemz&kben is kozelebbi példakat emlitsek, Magyarorszagon 1871-t6l mikoédik
hivatalos kézponti statisztikai hivatal.” A kbzigazgatas, az allamszervezet mikodése,
mikodtetése emiatt kilonosen alkalmas a digitalizacié bevezetésére, az informacié
— és adat alapt fejlesztések eredményeinek hasznalatara.

A digitalizacié és az adatok jellege lehetSséget ad gyakorlati, technologiai
azonossagaik  vagy  hasonlésdguk  miatt a  legfejlettebb  informatikai,
folyamatszervezési gyakorlatok, alkalmazasok bevezetésére a kozigazgatisban a
kozszolgaltatasokban is (ahogyan etre szamtalan példat latunk vilagszerte). Ahogyan
a legtobb tertileten, ebben is kiemelt jelent6ségl a megfelel6 szemlélet alkalmazasa,
ebbdl a szempontbdl lényeges az el6z6 pontban irott megjegyzés is, amely szerint a
digitalizacié immar egy hosszabb id6tavon 1étezs, és jelenlegi tudasunk szerint a
jovében is zajlo folyamat, amely nem id6ben véges ,,projektként”, hanem
gyakorlatilag folyamatos fejlesztési sziikségletként jelentkezik.

I.3. A kozszféra egységes szemléletii megkozelitése
A kozszolgaltatasok, az allampolgaroknak, tgyfeleknek nyyjtott killonb6z6 allami
szolgaltatdsok elvégzésekor, az tgyek intézésekor a kézponti kozigazgatis és a

7 Hu, Jin — Zhang, Hong— Irfan, Muhammad:How does digital infrastructure construction affect low-
carbon development? A multidimensional interpretation of evidence from China. Journal of cleaner
production 396, 2023. 136467. https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2023.136467

8 Széke Gergely Laszlo: Big Data and Algorithms in the Public Sector and Their Impact on the Transparency of
Decision-Matking. In: Hansen, Hendrik, et al. (Szerk.): Central and Eastern Enropean eDem and eGov Days 2018
: Conference proceedings. Wien, Facultas Verlag, 2018. 301-303. https://doi.org/10.24989 /ocg.v331.25

2 Kozponti Statisztikai Hivatal: LA statisgtikai s3olgdlat kuldsa. https://www.ksh.hu/mult kezdetek
(2024.12.31.)
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kézigazgatas, a kozszolgaltatok tovabbi csoportjai kozotti egylttmikodésben, a
feladatok elvégzésében a digitalizacio szintén jelentés médosulast eredményezett.

A digitalis eszk6z6k halézatokba szervezhetSsége lehetévé teszi, hogy a
kilonb6z6 kozszolgaltatdk, allamigazgatasi szereplék — koézponti kozigazgatasi
szervek, onkormanyzatok, allami kézszolgaltatok, allami tulajdond cégek stb —
minden eddiginél jobban egyitt tudjanak mikodni, egységes mikodési
sztenderdeket, hattérmegoldasokat alkalmazzanak, ezzel egyszeriibbé, atlathatobba
és gyorsabba téve a megoldasaikat és ami legalabb ilyen fontos, atjarhatéva téve a
kilonb6z6  rendszereket. Az elmult években Magyarorszagon is  sok
kezdeményezést, fejlesztést lathattunk ezen a teriileten (példaul nemzetkézi szinten
is j6 gyakorlatként emlitheté a kozszféra mikodésébe egységes szemléletet,
feltételrendszert hoz6 szabalyozott elektronikus tgyintézési  szolgaltatasok,
kézponti elektronikus tgyintézési szolgaltatasok, ismert roviditésik szerint a
SZEUSZ-6k és KEUSZ-6k rendszerének kidolgozésa és bevezetése).10

A fenti szempontok attekintését azért tartottam indokoltnak, mert az ehhez
hasonlé jellemz6k alapjan lathat6, hogy a digitalizacié mind id6beliségében mind
pedig tarsadalmi-gazdasagi-technologiai kiterjedésében jelent6s. Ez alapjan mar
lehetséges és idGszer( is a hosszabb tavd, évtizedes tendencidk feltarasa, komplex,
tobb tarsadalmi szektort atfogd elemzések elvégzése. A digitalizacié a tarsadalmi
héalézatok, tarsadalmi kapcsolatok minden eddiginél jobban lithatéva ¢és
elemezhetévé tette. A digitalis megoldasok egyik alapja az adatok megfelel6
hasznalata és jobb gazdilkodas, a tertlet fejlesztése, a kévetkezS oldalakon
elsésorban emiatt szerepel néhany gondolat és gyakorlat bemutatésa.

I1. Példak az adatgazdalkodas hazai stratégiai keretrendszerébdl

A kozigazgatas érintettségének megfeleléen az adatok, az adatgazdalkodas témaja
megjelent kiillonb6z6 kormanyzati stratégiai dokumentumokban is, mint stratégiai
terilet. Az alabbiakban két ilyen dokumentumot mutatok be, amelyek elkészitése és
elfogadasa kozott évek teltek el, ami keretezi a két dokumentum elfogadasa kozotti
id6szakot. Az egyik ilyen, az adatokkal, az adatgazdilkodassal mélységében és
kiterjedten foglalkozo, egyik elsé ilyen hazai dokumentum a 2016-ban elfogadott, a
Nemzeti Hirkézlési és Informatikai Tanacs Szakértéi Tanacsadd Testiilete altal
készitett Fehér kényv a nemzeti adatpolitikarél. A Fehér konyv legfontosabb célja,
a kézadatok hozzaférésével, gazdalkodasaval kapcsolatos elvek megfogalmazasa. A
Fehér konyv az alabbi abrat tartalmazza a nemzeti adatvagyon gazdalkodas fogalmi
rendszerérdl, amely fogalmi alapként ma is alkalmazhato.!!

10 Cseh-Zelina Gergely — Czékmann, Zsolt: Hungarian regulation of e-government in the light of EU
legislation. Balkan Social Science Review 22, 2023. 29-49. o. https://doi.org/10.46763 /BSSR232222029¢

1 Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tandcs Szakértéi Tanacsado Testilete: Febér kinyv a nemszeti
adatpolitikdrdl. Budapest, NHIT, 2016.
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1. abra A nemzeti adatvagyon gazdalkodas fogalmi rendszere

Nemzeti adatvagyon

Nemzeti adatpolitika

Nyilt kormanyzas

Elsédleges : | Személyes
hasznositds : adat
i |

Masodlagos
hasznositas

Forras: NHIT: Fehér konyv a nemzeti adatpolitikardl.
Budapest, NHIT, 2016. 12. o.

Az egyik legujabb, legfrissebb, a digitalizacioval foglalkozd stratégia a
,.Digitalis Evtized 2030 Nemzeti Stratégiai Utemterv” cimet viseli. Az Utemtervet a
Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet 2023. december 4-én fogadta el, ezutin kertlt
benytjtisra az Eurépai Bizottsig részére. Az Utemterv elkészitésének el6zménye,
hogy a Digitdlis évtized 2030 szakpolitikai program létrehozasardl szolé (EU)
2022/2481 hatarozat értelmében az Eurdpai Unié tagallamainak el kell készitenitik
a célok elérését biztosito tévs intézkedési tervet. A stratégia az adatok tertletével
viszonylag sokat foglalkozik, a digitalizacié és az informatikai fejlesztések
alapelemének tekinti ezeket. Kilon beavatkozasi csomagként a nagy adathalmazok
(Big Data) témdja jelenik meg a kévetkezé két intézkedés végrehajtasaval:

o KKV-k digitalizalasa ezen belil:
Tamogatasi konstrukciok kidolgozasa és megvaldsitasa a magyarorszagi
KKV-k szamara (most mar lathatd, hogy ezek kozil tobb 2024. végén
clérhet6 Eurdpai Unids tarsfinanszirozasi palyazatként a Digitalis
Megujulas Operativ Program Plusz keretében!?)

e Mesterséges intelligencia és big data megoldasok felhasznalasanak javitasa

kozpolitikai és disszeminacios eszkozokkel a vallalkozasok kérében, ezen
beldl:

12 Palyazati Portdl  https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/dimop-plusz
(2024.12.31.)

Kozigazgatasi és Infokommunikacios Jogi PhD Tanulményok | 2024/111 | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law


https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/dimop-plusz

10

Kun Ldszlo — Megjegyzések a digitalizdcid jelenségéhez és néhdny nemzetkozi gyakorlat az adatgazddlkodds teriiletén

Mesterséges Intelligencia Koalicié miikodtetése, Mesterséges Intelligencia
Stratégia felilvizsgalata, megujitasa, a kormanyzati technolégiai igyndkség
(Neumann Janos Nonprofit Kft.) és platform mikédtetése, orszagos
mesterséges intelligencia adapticios roadshow vallalkozasoknak, alapvetd
ismeretek terjesztése, tanulogyar mintaprojektek kidolgozasa, timogatasa,
szakmai rendezvények, kidllitasok lebonyolitdsa.

A kozszféra adatgazdalkodasinak fejlesztése a kormanyzati digitalis
szolgaltatasokon beltl jelenik meg, példaul az ,evidencia-alapi kormanyzati
dontéshozatalt, valamint a kozszféra adatvagyonanak és informaciéinak kiaknazasat
szolgalo fejlesztések” intézkedés formajaban.

III. Az Eurdpai Uni6 hatarain tuli adatkezelési, nyilt adat gyakorlatok,
modszerek

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl, torténelmébdl, Eurdpai Unids tagsiga és
sok mas ok miatt az Eurépai Uni6 adatgazdasaggal, adatgazdalkodassal kapcsolatos
intézkedéseit koveti, alkalmazza, ezek az intézkedések jol ismertek, jelentSs
irodalom ¢és elemzés foglalkozik ezekkel.!®> Azonban az internetes gazdasig, az
adatgazdasag teriiletén jelenleg nem az Eurépai Uni6 jelenti a legnagyobb gazdasagi
erével, kutatis-fejlesztéssel stb. rendelkez6 régidét. Az internet gazdasig
meghatdrozé cégeinek tébbsége az Egyesilt Allamokban mikodik, illetve
torténelmileg — a fentiekben is emlitett évtizedes folyamatok eredményeként - is
kijelenthet6, hogy az informatikai, digitalizacios fejlesztések meghatarozé része az
Egyesiilt Allamokhoz kétheté vagy jelenleg is ott zajlik. A technolégiai fejlédés
részeként az eredetileg is kizarélag informatikai, digitdlis terlleten mikodé
vallalkozasok mellett sok jelentés méretd cég is belépett a high-tech ipardgakba
(ilyen példaul az Amazon cégesoport részeként az Amazon Web Services).

A digitalis technoldgia tertiletén a masik nagy jelentéségti, Eurépan kivili
térség a Tavol-Kelet. Az elmdlt években Kina szerepe er6sodott meg. Kinaval
kapcsolatosan  folyamatosan vetédnek fel a kilonb6z6 — adatbiztonsagi,
adathasznalati kritikdk, kifogasok, ugyanakkor Kina az elmult években ezeken a
teriileteken nagy szamu intézkedést vezetett be, amelyek tobb szempontbdl is
foglalkoznak az adatok kezelésével, hasznalataval, az adatbiztonsaggal.

A két nagy fontossagd allam  adatgazdalkodassal  kapcsolatos
Osszehasonlitasara alkalmasak lehetnek a killonb6z8, globalis méretben is hasznalt
mutatészamok alapjan elért eredmények. Az egyik ilyen mutatészam a World Wide
Web Alapitvany altal 6sszeallitott és hasznalt Open Data Barometer.'* A jelenleg
elérhet6 adatok szerint az utolsé mérésre 2017. szeptembere és 2018. marciusa
kozott kertlt sor, vagyis az adatok viszonylag réginek mindsithet6ek, de a két orszag
kozotti kilonbségek lathatéak ebben is. Az Open Data Barometer a kilonb6z6

13 Ld. pl. Angyal Zoltan: Uton a digitalis egységes piac felé. Miskolci Jogi Szemle 15(3), 2020. 5-7.0.
1 World Wide Web Foundation: The Open Data Barometer.
5:/ /opendatabarometer.org/? year=2017&indicator=0ODB (2024.12.31.)
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szempontokat a maximalisan elérheté 100-hoz viszonyitja, igy a kilénb6z6
orszagok értékei inkabb az egymashoz viszonyitas miatt érdekesek. Az Open Data
Barometer nem méri meg minden orszag teljesitményét, a 30 orszagot tartalmazé
listan az Egyesilt Allamok 9. helyezést ért el 64 értékkel, mig Kina ugyanitt 24.
helyen szerepel 31 értékkel, minden szempontban jelent6sen elmaradva az USA-tol.

2. abra Az Open Data Barometer ,,miiszerfala” az USA esetében

H oM B s kR R e D% ¢ e B

& |jnited States of America R 25 3 @ G 6 i @ B @ @ @ = @ =

Does the data exist?
Is it available oniine from govemment in any form?

Is the dataset provided in machine-readable and reusable formats?

Is the machine-readable and reusable data available as a whole?

Is the dataset available free of charge?

Is the data openly licensed?

Is the dataset up to date? [ ]
Is the dataset being kept regularly updated?

Was it easy to find information about this dataset?

Are data identifiers provided for key elements in the dataset?

IMPACT

OUNTRY POLITICAL © SOCIAL @ ECONOMIC @

& nited States of America 20.00 30.00 60.00

Forras: World Wide Web Foundation: The Open Data Barometer
https://opendatabarometet.org/country-
detail/? year=2017&indicator=ODB&detail=USA (2024.12.31.)

A nyilt adatokkal tSrténé gazdidlkodds mérése és  orszagonkénti
Osszehasonlitdsa mellett létezik olyan mutatdszam is, amely dltalaban a statisztikai
rendszerek, az adatok rendelkezésre é4llasit méri,'> ez a Vilagbank Statistical
Performance Indicators (SPI) elnevezési rendszere. Az SPI nem klasszikus
értelemben vett sotrendet tartalmaz, hanem Gsszesen 6t csoportra, kvintiliste osztja
az orszagokat teljesitmény szerint. Az USA ebben a mutatészamban 92,8 értéket
kapott, amellyel a legfelsé kvintilisbe tartozik, mig Kina 59,6 értékkel a masodik
kvintilisbe tartozik. A kiillonbség nagy mértéke azt jelenti, hogy az SPI szerint Kina
a statisztikai adatszolgaltatas gyakorlatilag minden tertiletén jelent6sen elmarad az
USA teljesitményét6l.

Osszességében mindkét orszag kiemelt fejlesztési teriiletként tekint a
kozadatok hasznalatara, az adatvagyonnal gazdalkodasra. Az adatvagyon-
gazdalkodas nélkil6zhetetlen része olyan stratégiai céloknak, mint példaul a

15 Hohmann Balazs: Interpretation the Concept of Transparency in the Strategic and Legislative
Documents of Major Intergovernmental Organizations. Kogigazgatisi és Infokommunikdcids Jogi Phd

Tanulmdnyok 2(1), 2021. 48-68. o. https://doi.org/10.47272 /KIKPhD.2021.1.4
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mesterséges-intelligencia fejlesztése, a kiberbiztonsag vagy az allami szuverenitas, ez
is oka a kiemelt jelent&ségiiként kezelésnek és a fejlesztéseknek. A kiemelt jelentSség
miatt érdemes attekinteni, hogy ez a két, a digitalizacié teriiletén kézponti szerepet
jatsz6 orszag milyen intézkedéseket, gyakorlatokat vezetett be az adatgazdasig, az
adatokkal gazdalkodas teriiletén. Az alabbi kitekintés réviden bemutat néhany
fontos elemet, jogszabalyt, nyilt adat platformot errdl a teriletrSl.

III.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok gyakorlatai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a digitalis gazdasigban vezetd szerepet jatszik, a
mindenki altal j6l ismert, millidrdos felhasznal6i szamokkal rendelkezd, a sok
esetben ma mar alapvetének tekintett szolgaltatasokat (példaul ingyenes e-mail,
kommunikacio, digitalis térkép) nyudjtd vallalkozasok nagy részének székhelye az
USA-ban van, legtobb esetben alapitasuk is itt tortént.

Az USA adatgazdilkodasinak szabdlyozasi alapja az dn. nyilt
adatkormanyzas térvény, hivatalos nevén a 2018. évi térvény a tényalapu
kormanyzastol.10 A torvény megfogalmazasa szetint a jogszaballyal érintett adatok
nyitottak, nyilvanosak, elektronikusak és sziikségesek. A torvény értelmében minden
szOvetségl intézmény koteles publikalni nyilt adatait, sztenderdizalt, szamitégéppel
olvashaté formatumban és a metaadatokat a data.gov portalon kézzétenni az ott
publikalt nyilt adat katalogusban.

A torvényben emlitett data.gov oldal az USA elsé szamu, legfontosabb
adatportalja. A portal 2009. majus 21-én indult (immar t6bb mint 15 éve), Gsszesen
47 adatkészlettel. A portal inditasanak el6zménye a 2009. januari elndki rendelkezés
volt az atlathatésagrol és nyilt kormanyzasrél. A portdl mikédésében nagy valtozast
jelentett, hogy 2013-ban kételez6vé tették a szovetségi intézmények szamara adataik
kozzétételét. Az elérhetd, kereshet6 adatkészletek szama azota is folyamatosan nd,
mara meghaladta a 300 ezret, az adatok az allami mikodés minden teriletérdl
szarmaznak. A portal az adatokon kivil olyan hasznos informacidkat tartalmaz,
mint példaul az altaluk ismert nyilt adat weboldalak listaja, vagy a USA mas nyilt adat
weboldalainak listdja.!” A kézzétett lista azonban nem nevezheté teljes koriinek,
példaul magyar weboldal, adatportdl nem szerepel k6zottiik annak ellenére, hogy
legalabb a legfontosabbak felsorolhat6ak lennének.

III.2. A Kinai Népkoztarsasag gyakorlatai

A Kinai Népkoztarasig sok esetben negativ példaként jelenik meg az
adatgazdalkodassal, adatvédelemmel kapcsolatos irodalomban és hirekben, azonban
a digitalis gazdasdgban és dltalaban a vilaggazdasigban betoltétt szerepe miatt
indokolt attekinteni az orszagban hasznalt jellemz6 megoldasokat, gyakorlatokat.

16 Viljoen, Salomé: A relational theory of data governance. The Yale Law Journal 131(2), 2021. 573-654. o.
17 Data.gov: USA Open Government. https://data.gov/open-gov/ (2024.12.31.)

Kozigazgatasi és Infokommunikécios Jogi PhD Tanulmanyok | 2024/II1. | ISSN 2732-0731
PhD Studies in Adminstrative and ICT Law


https://data.gov/open-gov/

Kun Ldszld — Megjegyzések a digitalizdcid jelenségéhez és néhany nemzetkizi gyakorlat az adatgazdalkodds teriiletén

Hasonlbéan az amerikai példakhoz, a kilénb6z6 nagy kinai digitalis
platformok, beleértve a kezdetben nem kizardlag vagy nem elsésorban nem digitalis
szolgaltatasokat nyujté platformokat, fejlesztSket (pl. internetes webdruhazak
mikodtetéi, pénzigyi szolgaltatok) az altaluk kezelt és mikodtetett nagy
informatikai infrastruktdarakat, nagy adatbazisokat felhasznaljak kilénb6z6 digitalis
megoldasok és nyujtasara fejlesztésére is.

A kinai digitalis gazdasag egyik ilyen meghatarozé szerepléje az inkabb
,»analég” aruk piactereként ismert Alibaba csoport. A céget 1999-ben alapitottak,
ezutan tevékenységiiket folyamatosan kiterjesztették egyre tobb tzletigra, mara
leginkdbb e-kereskedelmi csoportként jellemzik 6nmagukat. Az Alibaba jelenleg hét
nagyobb tevékenységi korrel foglalkozik, beleértve a digitalis szolgaltatasokat is
(példaul  felhészolgiltatasok,  digitalis ~ média  és szorakoztatoipar,
alkalmazasfejlesztés).!®

A kinai digitalis gazdasdg masik nagy szerepl6je a Tencent csoport, amely az
Alibabatodl eltéren szinte kizardlag internetes és I'T megoldasokkal foglalkozik. Az
Alibabaval kézel egy idében, 1998-ban alapitottak Sencsenben, az egész vilagra
kitetjed6 iroda hal6zattal rendelkezik, Kelet-Azsian kiviil Eszak-Amerikaban,
Eurdpaban (ezen belil Amszterdamban, Londonban, Liverpoolban, Frankfurtban,
Minchenben, Betlinben, Varsoban, Isztambulban és Parizsban), a Kézel-Keleten
és Aftrikaban is vannak iroddi!® A Tencenthez tartozik példaul a Weixin
alkalmazasok csoportja, amelyek magukban foglaljak a Kinaban széles kérben, kb.
1,3 milliard felhasznalé altal hasznalt Weixin, kezdetben tizenetkiild6, majd szocialis
média platformma fejlesztett alkalmazast és fizetési megoldasokat. A gazdasagi
méret jellemzésének j6 mutatdja, hogy a csoport éves forgalma kb. 86 milliard dollar
volt 2023-ban 20

Kina a mesterséges intelligencia fejlesztését kitorési pontként kezeli,
nyilvanvaléan vilagvezeté szerepre tér ezen a terileten. 2017-ben fogadtik el a
mesterséges intelligencia fejlesztésére vonatkozé stratégiat, amely szerint 2025-re
néhdny teriileten vildgvezet6 poziciéba kivannak keriilni és 2030-ra a fejlesztések
elsédleges kozpontjava terveznek valni. A stratégia részeként Pekingben kb. 2
millidrd dollar koltséggel épitenek technoldgiai parkot, és a kapcsolédé iparagakkal
egyltt 6sszességében kb. 1300 milliard dollar méretl mesterséges intelligencia ipart
terveznek kialakitani Kinaban.?! A mesterséges intelligencia fejlesztésének alapja a
megfelel6 mennyiségli és minéségti adat, az altalaban jellemzé indokok — példaul az
adatbiztonsag, személyes adatok kezelése — mellett ez az egyik oka, hogy Kinaban is

18 Alibaba Group: Ouwr Businesses. https://www.alibabagroup.com/en-US/about-alibaba-businesses
(2024.12.31.)

19 Tencent Group: Abont. https://www.tencent.com/en-us/ (2024.12.31.)

20 PR Newswire:  Tencent — Announces 2023 Annnal  and — Fourth — Quarter — Results.
https://www.prnewswitre.com/apac/news-releases/tencent-announces-2023-annual-and-fourth-
quarter-results-302094552.html (2024.12.31.)

2L OECD.AL Policy Observatory China. https:

oecd.ai/en/dashboards/countries/China (2024.12.31.)
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elfogadtak mar kilonb6zé szabélyozasokat az adatgazdalkodas teriiletén. A kinai
intézkedések attekintését bonyolitja, hogy a kiilénb6z6 dokumentumok nagy része
kizarélag kinai nyelven érhetS el, ez is oka lehet annak, hogy az intézkedések,
jogszabalyok szakért6i elemzése sok esetben nem kézvetlenill, hanem kulénb6z6
mas forrasokon keresztil torténik. Ugyanakkor néhany alapvetS jogszabaly
tajékoztatasul elérhetS a kinai allami weboldalakon is.

Az egyik ilyen altalanos keretjogszabaly a 2021. augusztus 20-an elfogadott
és angol nyelven is kézzétett ,,A Kinai Népkoztarsasag Személyes informaciok
védelmének torvénye” ciml jogszabaly.?? A torvény leirja a személyes adatok
fogalmat, kezelésének, feldolgozasanak —alapvet6 elemeit, szabalyait, az
infrastruktara kezelésének, telepitésének feltételeit, beleértve az olyan részleteket is,
mint példaul a koztereken elhelyezett képalkotd, személyfelismerd eszkozok
telepitésének el6irdsait.??

A Kinai Népkoztarsasaig Nemzetgytlésének honlapjan szintén elérheté
angol nyelven az adatbiztonsigrél szolo torvény, amelyet 2021. janius 10-én
fogadtak el és 2021. szeptember 1-t6] hatalyos.>* A t6rvény szorosan kapcsolddik a
személyes informaciokrél szoloé jogszabalyhoz, a Kina tertletén folytatott
adatgy(jtés — és feldolgozas szabalyait tartalmazza. Erdekes lehet, hogy a térvény
szOvege szerint adat minden informacié elem, fiiggetlenil attdl, hogy elektronikus
vagy nem (ez példaul alapvetd eltérés tobb eurdpai jogszabaly gyakorlatatdl, ami csak
digitalis formatumot tekint adatnak). Az adatbiztonsag alapelveként a torvény az
altalanos biztonsagi szempontokhoz illesztést nevezi meg, tobbek kézott szerepel
benne, hogy az dllam tamogatja az adatok hasznalataval kapcsolatos fejlesztéseket,
az ilyen tevékenységet végz4 szervezeteket, cégeket, de pénzbirsag kiszabasanak
lehet6ségét is tartalmazza.

IV. Osszegzés

A digitalizacio, a digitalis eszk6z6k hasznalatanak elterjedése tobb évtizedes multra
visszatekint$, egyre gyorsul6 ltemd, globalis méretd folyamat, amely jelenlegi
tudasunk szerint a jévében is folytatodni fog. A digitalis eszkézok és megoldasok
mikoédésének alapja a digitdlis adatok megfelelé kezelése, hasznalata, enélkiil a
kozigazgatas, a kozszolgiltataisok muikodésének megfelelésége sem biztosithato.
Figyelembe véve a fenti szempontokat, kiemelten fontos a digitalis adatok, a
rendelkezésre 4ll6 adatvagyon haszndlatinak megteremtése és folyamatos, 4j
alkalmazasi lehetSségeket is magaban foglalo fejlesztése. A hazai és nemzetkozi
gyakorlatok kére széles a teriileten (ide értve a kdzigazgatason, kézszolgaltatdsokon
kivili megoldasokat, alkalmazasokat), amelyek alkalmasak lehetnek a hazai j6
gyakorlatok megalapozasara is.

22 Personal Information Protection Law of the Peaple's Republic of China 2021

2 Kaszidn Abel Gerg6: A GDPR kinai , unokatestvére” — avagy a kinai adatvédelmi tirvény megsziiletése és virhatd
hatdsai. Jogi Férum 1/2021. 3-10. o.

24 Data Security Law of the People's Republic of China 2021
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