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szemle

Autonomiak Magyarorszagon 1848—2000"

A mindenkori magyar allam tertiletén mikodd autonémidk eddig leg-
teljeskortibb osszefoglaldsaval taldlkozhat az, aki a kezébe veszi a L’Har-
mattan Kiad6 és az ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskoldjanak
kozos, az Autonomidk Magyarorszdgon 1848-2000 cimii kiadvanyat.
A hiaromkotetes mii elsé kotetében az 6sszefoglalé tanulmanyok mellett
forrdsdokumentumok szerepelnek 1848-t6l az elsG vilaghdboru végéig,
mig a masik két kotetben idérendi sorrendbe rendezve csak dokumen-
tumok taldlhaték (a masodik kotetben az 1919-1949, mig a harmadik-
ban az 1949-2000 kozotti id8szakra vonatkozdan).

Manapsag egyre fontosabb, hogy a kiilonb6z8 tdrsadalmi csoportok-
nak lehet&ségiik nyiljon arra, hogy szabadon donthessenek sajat tigyeik-
ben, az allam, a mindent behalézé politika és gazdasag béklyoi aldl ki-
szabadulva. Az autonémidk, azaz az allampolgarok kisebb vagy nagyobb
létszdmu, valamilyen kozos érdek, cél, ideoldgia vagy vallds mentén
kialakult, 6nmaguk felallitotta szabalyok szerint mi{ikod3 onszervezd-
dd kozosségei meghatdrozd elemei napjaink magyar tarsadalmédnak.
Ezen kozosségek behatd vizsgalata sordn nem elég csupan elméleti si-
kon targyalnunk a kérdést, hanem mindenféleképpen ki kell térniink a
gyakorlati megvaldsuldsra is, hiszen az autonémidk egyik f§ jellemzdje

* GERGELY Jend (szerk.): Autondmidk Magyarorszagon, 1848-2000. A bevezet6 tanulményt irta, a dokumen-
tumokat Gsszegy(jtotte, a bevezetéket és a labjegyzeteket készitette: CIEGER Andras—GERGELY Jend—IGNACz
Karoly—Karpos Jézsef-RAcz Kdlman—REfi Attila—STrAUSZ Péter—ZAcHAR Péter Krisztian. L'Harmattan Kiadé—
ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskola, Budapest, 2005. I-1l. 797, 1539, 2391 p. (CD-ROM-verzié:
L'Harmattan Kiadé — ELTE Torténelemtudomanyok Doktori Iskola — Arcanum Kiadd, Budapest, 2006.)
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az allami, politikai vagy gazdasagi hatalmaktdl valo fiiggetlenségiik. En-
nek mértéke természetesen orszagonként, koronként és kozosségenként
valtozo: az autonémiak sajat szabdlyalkotdsanak lehetGségei nagymér-
tékben fuggnek az dllami torvényhozastdl, 1étitk sokszor politikai akarat
figgvénye, mig anyagi fenntartasuk az allami vagy privat gazdasag tel-
jesitl- és segitGképességén is mulhat. A kiadvany fontos szerepet jatszhat
abban, hogy ennek a fiiggetlenségnek (vagy figgdségnek) a torténeti
alapjait feltarja a kotet olvasoi szdmara.

A kutatok célként tiizték ki maguk elé, hogy bemutassak az olvasok-
nak a magyarorszagi autonémiak keletkezéstorténetét, szervezetét és
miikodését. Ennek keretein belil alaposan elemezték az 1848-as polga-
ri forradalomtdl egészen a 20. szdzad végéig a jelentGsebb autonomia-
kat, igy a kozigazgatdsi onkormdnyzatokat, a kamardkat, a tirsadalom-
biztositds rendszerét ugyandgy, mint az egyhdzak, az egyetemek és a
Magyar Tudomanyos Akadémia 6nkormanyzatisagat. A tanulmdnyko-
tet erényei koziil mindenképpen kiemelkedd, hogy az 1848-at kovetd
polgari korszak és az 1989-es rendszervaltas utdni idGszak bemutatdsa
éppugy a kutatok célja volt, mint a 20. szdzad mdsodik fele szocialista
korszakanak vizsgdlata, ugyanis a pozitiv példik torténelmi kontextus-
ban csak a negativ példak, a tévutak, az autonémidk majdnem teljes hia-
nyanak bemutatdsa mellett érthetGk meg igazan. Erthetd a kezd6- és a
végpont kivalasztasa a szerkesztés sordn, hiszen a polgari forradalom
cezirdja kivalé kiindul6pontnak, mig a 20. szdzad vége tokéletes zaro-
pontnak bizonyult e kozosségek vizsgalatihoz. A magyar torténelem e
b& 150 esztendeje a maga valtozdsaival rdaddsul alkalmas arra, hogy a
kotet tanulmanyai j6 és rossz példakat is bemutathassanak, azaz lithat-
juk, hogyan valtozik az autonémidk helyzete demokratikus és diktato-
rikus koriilmények kozott, vagyis hogyan ,,fogja vagy engedi el a kezii-
ket” a politikai hatalom.

A kiadvany nyit6 tanulmanya (Gergely Jend munkaja) az autonémiak-
kal 4ltaldban foglalkozik; a benne felvetett kérdésekre (milyen teriilete-
ken valésulhatnak meg az autonémiak, milyen osszefiiggések talalha-
tok az allami-politikai berendezkedés és az autonémidk jogai kozott?)
az ezt kovetd tanulmanyok adjak meg a feleletet. A kiadvany els6ként
a kozigazgatasi onkormanyzatokat veszi gorcsé ald. A helyi, tertileti 6n-
kormdnyzatok a jogszabalyokban meghatarozott dllami, illetve a ma-
guk meghatarozta kozigazgatisi feladatokat latnak el. A tanulmanyok
négy fontos szempontot korbejarva elemzik a kozigazgatdsi autonomidk
kialakuldsat és miikodését. E szempontok mindegyike fontos a vonat-
koz6 korszak megértéséhez: az onkormanyzatok kialakul4sét kisérd po-
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litikai diskurzusok, a megsziiletd jogi szabalyozas (kozte az elsé atfogo,
kodexszer( kozigazgatasi jogszabaly, az 1870: XLII. torvénycikk bemu-
tatdsa), a kiilonb6z8 onkormanyzati szintek kozotti konfliktusok, végil
a finanszirozasi kérdések. Ezutdn részletesen, kronologikus sorrendben
ismerhetjitk meg a kozigazgatdsi autonémidkra vonatkozo szabélyozast
az elsd vildaghdborua végétdl, az orszighatir-modosuldsokon at egészen
a magyarorszagi kozigazgatds 1944-es haborus felbomlasaig. A koz-
igazgatdsi onkormdanyzatok fejlédése 1950-ben a szovjet tipusu, centra-
lizalt tandcsrendszer bevezetésével megszakadt, és az onkormdanyzatisdg
elve késdbb is csak csirdjaban lehetett jelen hazdnkban a szocialista kor-
szakban (gondoljunk csak az ugynevezett harmadik tanicstorvényre —
1971. évi L. torvény). A rendszervaltds utdni idészak kozigazgatasi on-
kormdnyzataval is kiilon tanulmany foglalkozik a kotetben, amely az
Ellenzéki Kerekasztal megalakuldsitol egészen a valddi européer onkor-
ményzatisdg megsziiletéséig és miikodéséig kalauzolja el az olvasét.
E targykorben kiilon érdekesség Ignacz Kéroly tollabol Budapest on-
korményzatisaganak elemzése 1848-t6l 1989-ig harom részletben, am
aprobb hidnyérzetet okozott a rendszervéaltds utani fGvarosi szabélyo-
z4s bemutatidsdnak elmaraddsa.

A tanulmdnykotet kovetkezd nagyobb fejezete a kamarai autonémidk-
kal foglalkozik. E szakmai alapon szervez3dd torvényes érdekképvisele-
ti szervek — melyek sajat tigyeiket ondlldan és sokszor 6njardan intézik —
ma mar mindennapjaink részét képezik. Am énkorményzatisiguk nem
tindokolt mindig ennyire. A kotetben bemutatjik a kereskedelmi és
iparkamarak, az tigyvédi és kozjegyz3i kamarak, a mez8gazdasagi ka-
marak, a mérnoki kamardk, illetve az orvosi kamarak megalakuldsit és
miikodését, illetve kiemelt negativ példaként a politikai hatalom néhol
diszkriminativ és kozpontositd torekvéseire az 1938-ban az els§ zsid6-
torvénnyel feldllitott, de szerencsére abban a formdjiban nem sokdig
miikodd Sajto-, illetve Szinmiivészeti és Filmmivészeti Kamarat.

A kotet ezutdn egy sajatos autondmidt, a biztositointézetek onkor-
manyzatisdgat targyalja. A biztositdintézetek autonémidja ugyanis —
szemben az eddig vizsgalt autondmidkkal — csak sajit szervezetiik belsd
ugyeire terjed ki. Ez a megszoritas természetesen érhetd, ha tudjuk, hogy
nem érdekképviseleti feladatokat, hanem egészségiigyi, nyugdij-szolgal-
tatdsi vagy betegsegélyezési funkcidkat latnak el. A tanulmanyban a tarsa-
dalombiztositis rendszerére nehezeds — az 1980-as években kezd3d6 -
allami pressziét kovethetjiik nyomon, amely elvezetett a tarsadalombiz-
tositasi onkormanyzatok 1998-as felszamolasdig, és a rendszer allami
felugyelet ald vondsaig.
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Az autonémidk kozil taldn az egyhdzak és a felekezetek autondomia-
ja kozeliti meg leginkdbb az idedlis 4llapotot a politikai és gazdasagi
fuggetlenség tekintetében. E vallasi vagy vildgnézeti azonossigon alapu-
16 intézmények mély, évszazados gyokerekkel rendelkeznek a magyar
tarsadalomban, és gyakorlatilag teljesen atfogjak azt. Az egyhazi auto-
némidval foglalkozé tanulmany az 1568-as tordai orszaggyiléstdl egé-
szen a 21. szazad elejéig, 2004-2005-ig huz ivet. Az egyhdzpolitika fon-
tosabb reformjai és az egyhdzszervezet kiillonb6z3 egységei az alapszinttdl
egészen a felsd, orszdgos szintekig egyardnt szerepelnek benne. A szo-
cialista korszakban bekovetkezett az egyhdzak 4llamositasa, és a tome-
gek szamos ok miatti ,elvallastalanoddsa”. Az egyhdz és allam val6di
és Ujboli szétvalasztasa csak a rendszervéltas utdan valdsulhatott meg
Magyarorszagon, de az egyhdzaknak annak ellenére sem sikeriilt mind-
maig visszaszerezniitk korabbi befolyasukat, hogy az egyhdzi autoné-
midk a tirsadalmat leginkabb atfogd szervezSdések egyikei.

A tudomdnyok szabad miivelésének és a tanszabadsig kiteljesedésé-
nek elGsegitésére hivatottak az egyetemi autonémidk, amelyek nélkil
nehéz valddi felsGoktatdsrol, valodi egyetemi struktirardl beszélni. Az
egyetemek fiiggetlensége mindig is erkolcsi, szellemi és szakmai alapo-
kon nyugodott, hiszen teljes 6nillésagot elérniiik szinte sosem sikeriilt.
Mint a tanulmdny ir6ja is megallapitja, ez — a kozhiedelemmel ellentét-
ben — nem is feltétlentl célja az egyetemi 6nkormdnyzatoknak. Nagy
Lajos, Zsigmond és Matyds rovid élet(i egyetemei utdn a szerz3 hamar
ratér a nagyszombati egyetem 1635-6s megalapitdsira, majd a torténel-
mi szalat tovabb flzve eljut a 18. szdzadi egyetemi centralizaci6 idGsza-
kdig. Az elavult egyetempolitikat is az dprilisi torvények téritették vissza
a helyes atra (1848. évi 19. tc.), amirdl szaz év elteltével ismét letériti
majd a politika. A szocialista politikai hatalom kétségbe vonta az egye-
temi autonomidk létjogosultsagit, és a szovjet modell adaptaldsaval az
egyetemeken is megvaldsult a partirdnyitds rendszere. Ezen autonémia
terén is gyokeres valtozdst hozott természetesen a rendszervaltds, ami
utdn Gjra megerdsodhettek az egyetemi onkormanyzatok.

A kotet zarétanulmanya annak a Magyar Tudomanyos Akadémidnak
autondémidjat mutatja be 1848 és 2000 kozott, amely mindig is a kutatds
szabadsdga, a tudomdny autoném fejlédése és eredményeinek megismer-
tetése mellett foglalt allast. Onkormanyzatisaga természetesen az allami-
politikai helyzet fiiggvényében nem jelentkezett mindig idealis formaban,
am a rendszervaltas utani helyzet bizakodasra adhat okot szimunkra; re-
mélhetjiik, hogy kibdvitett és korszer(sitett autonomidja segitségével az
MTA nagy mértékben elGsegitheti a magyar tudomdnyos élet fejlGdését.
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A teljes kiadvany forrdsanyaga nem feltétlen Gjdonsig az olvasé sza-
mara, hiszen e forrdsok legtobbjét mds kutatok mar kordbban kozol-
ték. A m{ jelent3sége nem is ebben all e téren, hanem abban, hogy e do-
kumentumokat végre rendszerezve, a teljességre torekedve gy(jtotték
0ssze, igy a magyar autonomidk legfontosabb forrasait egy kiadvanyban
kaphatjik meg az érdekléddk.

A miben bemutatott autonémidk torténete megerdsithet benniinket
abban, hogy a multhoz hasonléan, a jovSben is biztositékai lesznek a
demokracia megerdsodésének és a demokratikus alapjogok mind telje-
sebb megvaldsulasanak. Mindenféleképpen ki kell emelniink a kiadvany
szerkesztGjének, Gergely Jendnek a nevét, hiszen alapos, 4m sok tudo-
manyos miivel szemben igazdn olvasmanyos és egyenletes szinvonald
munkat tett le a nagykdzonség asztalara. Igy végsé soron a magyaror-
szagi autonémidkat bemutato kotetek nyugodt szivvel és batran ajanlha-
tok — és nem csupdn a szakmabelieknek, hanem a szélesebb olvaséko-
zonségnek is.

Gosztonyi Gergely

A .fényes szelek™ fenyében és arnyékaban®

Az életrajz nem tartozik a torténetirds konny(i miifajai kozé. Sokan és
sokat értekeztek mar a tudomdnyos igényi biografia nehézségeirdl, a
torténész és hdse viszonyarol, a személyiség hatarairdl, a pszichologiza-
las erdltetett hasznalatarél. Ohatatlanul kialakul bizonyos személyes
kapcsolat, valamilyen lappangd rokonszenv vagy hatarozott ellenszenv
a historikus és kivalasztott alanya kozott. Ezt a killonleges viszonyt sza-
momra legkifejez6bben Vermes Gabor dbrazolta a Tisza Istvdn-életrajz
masodik kiadasahoz illesztett elészavaban: ,,Lohalalaban irtam a szo-
veget a tanitds mellett. December elején mar 1918 oktoberénél tartot-
tam, és tudott tény, hogy e ho utols6 napjan esett Tisza Istvan merény-
16k aldozatdul. De nem tudtam irdsban megoletni hagyni. Feleségem
kétségbeesetten kérdezte minden este, »Meghalt-e mar? « »Nem«, mond-
tam, »még valaminek utdna kell, hogy nézzek «. Természetesen a végén
nem volt mds valasztdsom, mint leirni a szomoru torténteket, de a kézirat
befejezése feletti 6romomet bedrnyékolta az elbicsizds szomortsiga.

* PogANY Maéria: A, fényes szelek” fényében €s drnyekaban. Kardos LdszId 1918—1980. Napvilag Kiado, Bu-
dapest, 2005. 181 p.



