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Rudolf von Gneist (1816-1895),
a Magyar Tudomanyos Akadémia tiszteleti tagja

Rudolf von Gneist személyében a német kozigazgatisi jog, és az Ossze-
hasonlité kézigazgatis egyik els6 mesterét tisztelhetjik. A porosz Rudolf
von Gneist 1816. augusztus 13-dn sziiletett Berlinben. Edesapja, Ernst
Andreas Gneist (1777-1845) Berlinben igazsigiigyi tandcsos, 1821-t8l az
eislebeni Kertileti Birdsig tanicsdnak tagja, akit 1834-ben mar Aschers-
lebenben taldljuk. A porosz tizoltok eloljiréjaként tevékenykedett, illetve
katonaként tiizérszdzados volt. Asworth arra is utal, hogy Ernst Gneist a
berlini Fellebbviteli Birésig (Kammergericht) tagjaként is eljart. Edesanyja
Eleonora Amalie Sophia von Bernhardi (1789-1881) volt, aki rokonsdgban
allott a diplomataként és iréként tevékenykeds Theodor von Bernhardival
(1802-1885). A protestins sziilsk kozos gyermekiiknek a Heinrich, Rudolf,
Hermann, valamint a Friedrich keresztneveket adtak. Erdekesség, hogy a
csalddfé 1805-ig Gneust alakban viselte nevét, ekkor viltoztatta Gneistra,
vélheten a jé hangzis, az eleginsabb kiejthet8ség miatt.

A fiatal Gneist 1827 és 1833 kozott végezte elemi iskolai felsS tagozatos,
illetéleg gimndziumi tanulmdnyait Eislebenben. Jogi tanulményait a Berlini
Egyetemen folytatta 1833 és 1836 kozott. Itt f6leg a Torténeti Jogi Isko-
la (Historische Rechtsschule), illetve a Friedrich Carl von Savigny nevével
témjelzett torténeti jogtani irdny, illetéleg a hegelidnus bolcselet gyakorolt
dontd hatdst a késébbi jogtudés gondolkoddsmédjara. 1839-ben elnyerte
»mindkét jogbdl” (tehit a vilagi jogbdl és a kdnonjogbdl) a doktordtust, igy
doctor utriusque jurisszd promovedltik. 1839-ben, azaz alig 23 évesen egye-
temi magédntandrra (Privatdozent) habilitdltdk. Az életmd dttekintésével vi-
ligossa valik, hogy ezt a szédiletes pélyit abszolit megérdemelten futotta
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be. Az egyetemi évek végeztével, a kor szokdsainak megfelelSen eurépai
korutat tett, {6képp Nagy-Britanniit, Franciaorszagot és Italidt utazta be
(1842-1844). Ugyanakkor a gyakorlati pilya megprobaltatisait is bejarta,
nem csupdn az elméleti jogtudomdnyok elefintcsonttornyaban élt. 1841-ben
a berlini Fellebbviteli Birésiag (Kammergericht) tilnoke, majd 1847-t8l egy
misik felsébirésig, az Obertribunal fizetés nélkili gyakornoka volt (ezt az
allasat az 1849-es reakcics iddk idején elveszitette).

1844-t61 a rémai jog és a Pandektik rendkiviili tandraként (professzo-
raként) tért vissza a Berlini Egyetemre. A rémai jogrdl irt, a kotelmi jogi
formuldris eljarasokrdl sz616 Die formellen Vertrige des neueren romischen Ob-
ligationenrechts, in Vergleichung mit den Geschiftsformen des griechischen Rechts
cimi kotete 1845-bél valé. (Ne feledjik, hogy ekkoriban a rémai [magén]
jog hatilyos, €16 jog volt a Német Nemzet Szent Rémai Birodalmaban.)
Gneist 6sszehasonlité véndjat mutatja, hogy a rémai formuldkat az ékori
gorog biraskoddsi keresetformdkkal vetette egybe. Igen sikeres oktaténak és
elméleti jog miivelének mondhatd, hiszen el6addsai valamennyi jogtertiletre
kiterjedtek, 4m vizsgaléddsai sordn egyre-mdsra visszatért a birésigi reform
kérdéséhez (utalva itt az angol jury-rendszer bevezetésére, illetve a fran-
cia kiigazitdsok eredményeire). Gneist rendes tandri (professzori) kinevezés
irdnti aspirdcioit két egyetem is visszautasitotta (Kiel 1845-ben, Greifswald
1849-ben). Gneist a berlini fakultdson Friedrich Julius Stahl professzor
(1802-1861) szellemi ellensulydnak bizonyult, de vélhetéen utébbi rendes
tandri poziciéban 1évé kollégajaval val6 konfliktusa egyben akadélyat képez-
te elSrelépésének. 1845-ben rendkiviili docens lett Berlinben (ez 1851-t6l
évi 200 aranytallér fizetéssel jart). Végiil is kevéssel ellenldbasa haldla elétt,
1858-tdl lehetett csak a Berlini Egyetem rendes tandra. Utébbi kellemet-
lenségen azért enyhit valamit, hogy Gneist 6t alkalommal volt a Jog- és
Allamtudoményi Kar dékanja, 1872-1873-ban pedig az egyetem rektordva
vilasztottdk. Emellett jelent8s volt jogi véleményadé tevékenysége, tovabba
1875 és 1895 kozott az akkor alapitott Porosz Legtelsé Kozigazgatasi Bir6-
sig (Preulisches Oberverwaltungsgericht) tagjai sordba valasztotta.

Mindemellett nem lehet nem figyelembe venni Gneist politikai szerep-
véllaldsit sem. Gneist nemcsak jogtuddsként, de a kozélet terén is ténye-
26 volt. Tobbszor volt Berlin vérosi tandcsosa (1845-1849 kozott, illetSleg
1858-1875 kozott is). 1859 és 1893 kozott (az 1862-es év kivételével) a po-
rosz parlament jobbk6zép irdnyu képviselGje volt Florens Bockum-Dolffs
(1802-1899) liberilis frakcidjaban. 1870-t6l a Nemzeti Liberalis Part tagja
volt, ahol a kérelmekkel, kérvényekkel foglalkozé bizottsigot vezette. 1867
és 1884 kozott a Reichstag képviselSje volt. A politikai életben is faradha-
tatlanul tevékenykedett, miképpen a tudomdnyban, itt is a helyi szint, a he-
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lyi 6nkormanyzas, a kozségi tgy dllt érdeklédése homlokterében. A politikai
hatalomgyakorlist, illetve a nemzeti kérdéseket gyenge libakon alléknak
tartotta ebben az idében. Az egyhaz vilagi befolydsdnak csokkentésére Bis-
marck altal inditott ,kultdrharc” (Kulturkampf) részese volt, de semmikép-
pen nem volt valldstalan ember, és kiizdott a szocidldemokrata befolyis ellen
is. Nem lehet ugyanakkor azt allitani, hogy ne lett volna figyelemmel kora
tarsadalmi, szocidlis problémii irdnt.

Kortirsai munkdjit szerets, ugyanakkor szeretetremélté és tirsasig-
kedvel6 emberként irjdk le, aki j6 szénokként tihegyes érveket volt képes
telsorakoztatni. Mind baritai, mind ellenfelei megbecsiilését élvezte. Az
egyestleti, ,egyleti” életben is jelentds szerepet toltott be, szamos tirsadalmi
szervezetben véllalt szerepet, a Kozponti Munkisjoléti Egyesiilet (Zentral-
verein fiir das Wohl der arbeitenden Klassen) elnoke volt. 1872 és 1873 ko-
z6tt a Szocidlpolitikai Egylet (Verein fiir Sozialpolitik) elnoki tisztét tol-
totte be. A Berlini Jogdszegylet (Berliner juristische Gesellschaft) tagja volt
hosszu idén at. 1868-t6l fogva tizenkét alkalommal volt a Német Jogdsz-
napok (Deutsche Juristentage) elnoke. Az Antiszemitizmus Elleni Egyesii-
let (Verein zur Abwehr des Antisemitismus) alapitéja Heinrich Rickerttel
egyttt. Szamtalan cimet, kitliintetést nyert el: 1886-tdl volt valésigos belsé
titkos jogi f6tandcsos (Wirklicher Geheimer Oberjustizrat); és 1895-t6l va-
l6sagos titkos tandcsos (Wirklicher Geheimer Rat). Megkapta 1888-ban
a legmagasabb porosz dllami kitiintetést, a Pour le Mérite-et, ugyanekkor
porosz nemességet is kapott Vilmos porosz hercegtdl, és allamtudomanyi
eléaddsokat (staatswissenschaftliche Vortrige) is tarthatott. Szdmos tiszte-
letbeli doktori cimet, kiilféldi tudomdnyos akadémiai és tudomdnyos tarsa-
sdgi tagsdgot nyert el. 1874. méjus 28-dn a Magyar Tudomdinyos Akadémia
tiszteleti tagjavd (Ehrenmitglied) valasztottak.

Els6 megjelent, 1853-as nagyobb munkaja (Ade/ und Ritterschaft in Eng-
land) az angol nemesség és lovagi cim kérdéseit vizsgilta, tiikrot tartva a po-
rosz junkerréteg (a foldbirtokos nemesség) elé (melynek maga is tagja volt), az
angol nemeseket és lovagokat a valédi arisztokricia példdjaként mutatva be.

Az 6sszehasonlité kozigazgatasi jogi kutatdsok két legkorabbi, 1857-bdl
szarmazé darabjit is hozza kothetjiik, mégpedig az angol kézigazgatisi
(Das heutige englische Verfassungs- und Verwaltungsrecht I.-IL.) és kozszol-
gilati jog (Geschichte und heutige Gestalt der Amter in England) kérdéseivel
kapcsolatosan. Kiilonds érdeklédést mutatott az angol 6nkormdnyzati jog
(Selbstverwaltung) irdnt, melyet Verwaltung Justiz Rechtsweg. Staatsver-
waltung und Selbstverwaltung nach englischen und deutschen Verhdiltnissen.
Mit besonderer Riicksicht auf Verwaltungsreformen und Kreis-Ordnungen in
Preussen cimd 1869-ben megjelent 6sszehasonlité munkdjidban mutatott
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be. Legfontosabb miive 1867-ben az angol kozigazgatisi jogot dolgozta fel
(Das Englische Verwaltungsrecht mit Einschluss des Heeres, der Gerichte und der
Kirche geschichtlich und systematisch 1. Geschichte des englischen Verwaltungs-
rechts. II. Das heutige englische Verwaltungsrecht). Jelentékeny az angol alkot-
manyjogra vonatkozé munkdssdga, melyet 1882-ben kotetben adott kozre
(Englische Verfassungsgeschichte).

Az Englisches Verwaltungsrecht cimG monogrifia — alcimének megfele-
16en — a hadiigyi (katonai) igazgatis, a birésigi igazgatds, valamint az egy-
haziigyi kozigazgatis el6addsat tlzte ki célul az dltalanos koézigazgatds is-
mertetése mellett. Az els6 kotet az angol alkotmdny- és kozigazgatdsi jog
torténetét, mig a masodik kotet a ,mai” (vagyis az 1867-es) angol kozigaz-
gatdsi jogot dolgozza fel. A szerz8 az Elészéban utal rd, hogy munkaji-
ban a kozigazgatisi jogot (Verwaltungsrecht), a helyi 6nkormanyzatisigot
(self-government), és a kettd parlament dltali osszeillesztését (Zusammen-
fugung beider im Parlament) vizsgilja az angol kozjog kérében. JelentSsek
szdmdra tovdbbi a szocidlis reformok kérdései (soziale Reformen).

Otto Stolberg-Wenigerode tgy értékeli, hogy (fentebbiekben emlitett,
féként 1867-ban megjelent) f6 miiveiben Gneist az angol kozigazgatasi jo-
got, és az angol 6nkormdnyzatot, 6nkorményzatisigot (self-government) a
kontinentilis eurépai (német és francia) helyzettel vetette egybe. Az euré-
pai dllamtanon (Staatslehre) belil elséként ismerte fel, hogy Montesquieu
figyelmen kiviil hagyta a helyi 6nkormdanyzatisdg szerepét. Lorenz Stein
tirsadalomtandn (Gesellschaftslehre) alapuldan fejtette ki hatésigi onkor-
ményzati elméletét (obrigkeitliche Selbstverwaltung). Mindkettére hatott
az angol gréfsigi igazgatdsi rendszer (Grafschaftsverwaltung) és a békebiréi
rendszer (Institution der Friedensrichter). A francia és német demokratikus
onigazgatds a kozségek, keriiletek és tartomdnyok (Gemeinden, Kreise, und
Provinzen) autonémidjara épiilt. Mindez ellentétben 4ll az dllam és tdrsada-
lom (Staat und Gesellschaft) elméletével, amely a felsd kozéposztalyra és a
nemességre (Adel), utébbi az angol gentryvel dllithaté pirhuzamba.

Munkiassiginak mdsik gyijtépontja az osszehasonlité kozigazgatison
(az angol helyi 6nkormdnyzatisigon) kiviil a jogallamisig kérdése volt. Stol-
berg-Wenigerode ugy értékeli a kérdést, hogy a jogillamisig fogalmanak
formilis és intézményi alapjait veti meg Rudolf Gneist. Ez volt az elsé olyan
elmélet, mely kifejezésre juttatta a feltételek nélkiili ragaszkodast a hatalyos,
alkalmazandé joghoz (geltendes Recht; applicable law). A porosz hadsereg
(Landwehr) kortili vitikban a hadsereget is az 6nkéntes onkormanyzatisdg
eszméjén keresztil szemlélte. Nézetlink szerint a kor szinvonalan allapitotta
meg a kozigazgatdsi jog {6bb részteriileteit (oktatdsi igazgatds, honvédelmi
igazgatis, helyi 6nkormanyzati igazgatds, igazsdgligyi igazgatas).
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Ugyanigy fontosak a biraskoddssal kapcsolatban kifejtett nézetei a rendes
birdskodds és a kozjog (alkotményjog) konfliktusa esetén (azaz donthet-e a
biré olyan kérdésben, amelyre egy torvény [akar az alkotmdnytorvény magal
mir vilaszt adott?), melyet 6ndlléan Berlinben, 1863-ban kiadott So// der
Richter auch iiber die Frage zu befinden haben, ob ein Gesetz verfassungsmafiig
zustandegekommen? cimd révidebb tanulmdnyédban elemzett.

Hasonloéképpen figyelmet érdemel az 6ndll6 kozigazgatasi birdskodasrol
val6 nézeteinek kialakuldsa. Ezen a tertileten nem tudott angol mintakra hi-
vatkozni, ezért francia és délnémet parhuzamokra volt figyelemmel. A teljes
biréi figgetlenség e kérben a hatésagi 6nkormanyzatisig elméletének része-
ként merlt fel. A laikus birdskodds is ebbe a korbe tartozik. 1872-ben jott
létre a jardsi és a keriileti szintd kozigazgatdsi biraskodas, illetve 1875-ben a
Legfels6 Kozigazgatasi Birdsdg. Gneist e birésig tagjaként maga is vildgo-
san latta, hogy a porosz kézigazgatasi jog fejlédése nagy mértékben befolya-
solta a formal6dé kozigazgatasi birésigi joggyakorlatot.

Emlitést érdemel, hogy Steinnel egyiitt az 1889-ben elfogadott japin
alkotmany mar j6 egy évtizeddel kordbban, 1875-ben kezd6dott eldkészits
munkdlatai sordn a porosz alkotmdny figyelembevételének célszertiségére
mutatott ra.

1895. jalius 22-én hunyt el sziilévirosdban, Berlinben. A fenti elemzés,
attekintés alapjan megallapithatjuk, hogy az angol 6nkormanyzatisig, a koz-
igazgatisi jog, valamint a kozszolgilati jog feltirisival Rudolf von Gneist a
német kozigazgatis-tudomany kiemelkedd, nemzetkozileg is kivételes nagy
elismerésnek 6rvendd alakjava valt.
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