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Tulajdonosi és piacszerkezeti valtozasok
a magyar bankszektorban
VARHEGY! EVA*

A 2010-ben hatalomra keriilt Orban-kormany — a stratégiainak tekintett tobbi dga-
zathoz hasonloan — a bankszektorban is jelentos valtozdsokat iranyzott el6. Meg-
hirdette, hogy a nemzeti tulajdon aranyat legalabb 50 szazalékra kell névelni, a
kormany bankpolitikajat tamogato MNB pedig a hitelintézetek szamanak csokken-
tését, a piaci koncentrdcio novelését is kivanatosnak tartotta. E célok elérését segi-
tette, hogy a 2008-as globalis hitelvalsagot kévetden a vilagon mindeniitt erésodtek
az allami beavatkozasok a versenypiacokon, kiilonésen a pénziigyi szektorokban.
A cikk a magyar bankszektorban 2010 és 2023 kézott véegbement tulajdonosi és piac-
szerkezeti valtozasok fontosabb jellemzdit elemzi, majd hipotéziseket fogalmaz meg
a szektor mitkédésében varhato kévetkezményekrdl és a kialakult helyzetben rejlo
kockazatokrol. A szektort atalakito kormanyzati akciok a tarsadalom szamdara elsé-
sorban azzal névelték meg a kockazatot, hogy a fejlett vilagban egyediilallo modon
a banki eszkézok negyedét a politikai hatalom dltal befolydsolt magantulajdonosok
kezébe juttattaik.
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Abstract

Ownership and market structure changes in the Hungarian banking sector
EVA VARHEGY!

The Orban government that came to power in 2010 envisaged significant changes in the
banking sector as well as in other sectors qualified strategic by announcing that the proportion of
national ownership should be enhanced to at least 50 percent; and the National Bank of Hungary,
which supports the government’s banking policy, considered it desirable to reduce the number
of credit institutions and intensify market concentration. The achievement of these goals was
facilitated by the fact that after the global credit crisis of 2008, state interventions in competitive
markets strengthened all over the world, especially in the financial sector. The article analyses the
most important characteristics of the changes in ownership and market structure that took place in
the Hungarian banking sector between 2010 and 2023, and then formulates hypotheses about the
expected consequences in the operation of the sector and the inherent risks. Government actions
transforming the sector raised the risk for society primarily by transferring a quarter of banking
assets to private owners influenced by political power, which is unprecedented in the developed
world.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: G21, G28, P14.
Keywords: banking policy, bank ownership, transit nationalization, crony system.

Bevezetés

Orban Viktor 2009 marciusaban, még ellenzéki partelndkként tartott évértéke-
1ésében a kozérdek jobb érvényesitésére és a nemzeti gazdasagpolitika megvaldsita-
sara hivatkozva érvelt az 4llami és a hazai tulajdon mellett a stratégiai 4gazatokban,
kiilon nevesitve a bankokat: ,, Az dllamnak és a politikusoknak vissza kell szereznitik
a lehetéséget, hogy a kozjot és a koz akaratat érvényesithessék a magdanérdek, a
profitérdek és a haszonelviiség szempontjai felett. (...) Ma mar lathatjuk: egy nem-
zetgazdasag hazai kézben [évd stratégiai dgazatok, kiilondsen pénzintézetek nélkiil
gyenge és sebezhetd. Az uj vilaghan érték lesz a nemzeti vagyon, a hazai tulajdonban
lévéd bankrendszer, érték lesz az energia, a fold, az élelmiszer, a viz, és a természet
értékeit, a koz érdekét az allam tulajdona is védi” (Orban, 2009). A politikustarsa-
inak fél évvel késobb Kdotcsén megtartott, majd irdsban is kozzétett beszéde a stra-
tégiai dgazatok birtokba vételének tovabbi inditékara is ravilagitott. Ebben mar azt
is felvetette, hogy a kialakuloban 16v6 ,,centrdlis politikai erdtérben” a hatalmat
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megszerz0 part képes lesz arra, hogy ,,a nemzeti tigyeket megfogalmazza”, és ezzel
a politikaval 15-20 évre is berendezkedhet (Orban, 2010).

A politikai hatalom kiterjesztését és tartositasat megkonnyitette, hogy a 2010-t61
kormanyzé partszovetségnek a kétharmados parlamenti tobbség birtokaban leheto-
sége nyilt a jogi €s intézményi kornyezet atalakitasara, a fékek és ellensulyok hatas-
talanitasara. Kornai Janos mar 2011 elején ramutatott azokra a mélyrehatd valtoza-
sokra, amelyek rendszerré 6sszeallva 01j rezsimet hoztak 1étre (Kornai, 2011). Az (j
rendszerben a gazdasagi er6forrasok feletti rendelkezés tere is kitagult. Féként olyan
szektorokat igyekeztek a politikai hatalom klienturdja altal irdnyitott cégekkel bené-
pesiteni, amelyeknél a piacra Iépés €s a verseny hatdsagi eszkdzokkel korlatozhato,
és mod van jaradékvadaszatra. Ebbe a korbe els6sorban a monopdliumok, a szaba-
lyozott aras kdzszolgaltatasok €s a belépési kiiszobhoz és mitkodési engedélyhez ko-
tott pénzintézetek tartoznak (Buchanan, 1992; Korrupcidkutaté Kézpont Budapest,
2018). A torekvés eredményességét jelzi, hogy 2021-re mar egy tucat stratégiainak
tekinthetd agazatban jutottak tulajdonhoz a kormany, illetve kiemelten a kormanyf6
szlikebb barati-csaladi koréhez tartozo személyek érdekeltségei (HVG, 2021).

A cikk a tovabbiakban a gazdasag mitkddése szempontjabol kiemelt jelentoségii
bankszektorral foglalkozik. Eldszor roviden bemutatjuk a kormanyzati és jegybanki
segitséggel 2010 utan itt végbement térfoglalas fébb allomasait. Ezt kdvetéen szam-
ba vessziik, hogy az allami beavatkozasok nyoman mi modon és milyen mértékben
valtozott meg a szektor tulajdonosi €s piaci szerkezete. Végiil a 1étrejott helyzet el6-
idézte kockazatokra vonatkozo hipotéziseinket fogalmazzuk meg.

A bankszektor atrendezése

A 2010-t6l regnald Orban-kormanyok az addigra mar nagyrészt kiilfoldi kéz-
be keriilt hitelintézeti szektort mind inkébb uralmuk ala igyekeztek vonni. Az el6-
retdrés tobb csapason keresztiil ment végbe. Egyrészt a mindenkori kormany altal
irdnyitott Magyar Fejlesztési Bank (MFB) és Eximbank hatokorének kibdvitésével,
eredeti funkciojuktol eltérd finanszirozasi lehetdségek megteremtésével. Egy masik
csapason az lizleti bankszektorban torekedett térfoglalasra a kormany. Erre egyfel6l
a gyenge tokeellatottsagu takarékszovetkezeti szektor megerdsitése, masfell né-
hany eladésra kinalt kiilfoldi leAnybank megvasarldsa adott alkalmat: lehetdséget
teremtettek arra, hogy az érintett hitelintézeteket a kormany a politikai hatalomhoz
kozel allo tulajdonosok kezébe juttassa. Mindezen l1épések hatasara a magyar bank-
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szektor eszkozeinek a politikai vezetéshez kot6do, annak szolgalataba allitott hanya-
da 2010 és 2022 kozott 4-r6l 29 szazalékra emelkedett, és az ehhez vezetd folyamat
még nem zarult le. A kovetkezOkben a bankszektorban végbement térfoglalds soran
alkalmazott modszereket mutatjuk be.!

Az allami bankok hatokorének kitagitdasa

A 2008-as globalis pénziigyi valsdgot kovetden a kormanyok mindeniitt jelentds
mértékben bdvitették a nemzeti fejlesztési bankok éltal az indulé véllalkozasoknak
¢s stratégiai szektoroknak nytjtott hiteleket, hogy ezzel ellensulyozzak a maganban-
kok visszafogottabb aktivitasat (Mertens et al., 2021). Magyarorszagon emellett az
is indokolhatta ezt a magatartast, hogy — részben a kiilfoldi bankok jelentds aranya,
részben az unids tdmogatasok miatt — az allami fejlesztési bankok hitelezése eleve
kisebb aranyu volt, mint a nyugat-eurdpai orszagok tobbségében (Piroska & Mérd,
2021).

Am a rajuk vonatkozé térvények moédositasai és az altaluk finanszirozott val-
lalkozasoknak a sajté altal feltart kore azt sejteti, hogy Magyarorszdgon az allami
hitelintézetek, a Magyar Fejlesztési Bank (MFB) ¢és kiilondsen a Magyar Export-
Import Bank (Eximbank) tevékenységének felfutasat csak részben indokolta a gaz-
dasag altalanos élénkitése, a maganbankok hiteleinek pétlasa. Az MFB-r6l szolo
torvényt mar 2010 juniusatdl igy modositottak, hogy a bank a beruhazasok mellett
folyd tevékenységeket is finanszirozhat, a lehetséges célok korét pedig kibdvitették
a turisztikai és agrarprofillal, sot késébb az egyhazakkal is, 2012-t6l pedig mar va-
gyonkezelést végz0 pénzalapokat is hitelezhet. Az eredetileg az export tamogatasara
létesitett Magyar Export-Import Bank (Eximbank) miikodését szabalyozo 1994. évi
XLIL torvényt 2014-ben tigy modositottak, hogy belféldre termeld cégeket is hitelez-
hessen. A kibdvitett lehetdségekkel €lve a pénzintézet jelentds 6sszegeket folyositott
a kormanyfo altal preferalt turisztikai fejlesztésekre, foként szallodaberuhazasokra.
Az Eximbank hitelkihelyezésének és garanciavallalasainak értéke 2010 és 2022 ko-
z0tt a nyolcszorosara (195-rdl 1605 milliard forintra) ndtt. A két pénzintézet egyiittes
részesedése a bankszektor hitelkihelyezéseiben a 2010. évi 4,6-r6l 2022-ig 10 sza-
zalékra emelkedett. A tényfeltaro sajto kideritette, hogy mindkét allami pénzintézet
hiteleinek szamottevd része a kormanyf6 kozvetlen korébe tartozd személyek val-

' A bdvebb kifejtést lasd Varhegyi (2023). Jelen cikk mar tamaszkodhat a bankszektor tagjainak
az MNB altal szeptemberben nyilvanossagra hozott, 2022. évi adataira, és figyelembe veszi a konyv le-
zarasa ota végbement fejleményeket, tovabba Mérd (2023) recenzidjanak néhany fontos megallapitasat.

51



Varhegyi Eva

lalkozasait segitette (Kasnyik, 2016; M. Laszl6, 2016; Bodoky, 2012; Szab¢, 2021;
Erdélyi, 2021; HVG, 2023a).

Az MFB a koronavirus-jarvany kezdetétdl a hazai vallalkozasok bel- és kiilfoldi
akvizicioit is segitheti: 2020 aprilisatdl vallalatfelvasarlasra egyenként tizmillidrd
forintig terjedd kolcsont nyujthat allami kezességvallalas mellett, a bankhoz tartozo
»krizisalapok™ pedig olyan belf6ldi vagy kiilfoldi felvasarlasok és dsszeolvadasok
finanszirozasat tamogatjak, ahol a felvasarlo tarsasag tobbségi magyar tulajdonban
van. Az Eximbank hatokdre is tovabb boviilt: 2023-t6l levezényelheti a 700 milliard
forintos Baross Gabor Ujraiparositasi Hitelprogramot, amelynek keretében a bank
barmilyen célra felhasznalhatd hitelt nytjthat, és e kedvezményes hitelekhez a kis-
és kozépvallalatok mellett a nagyvallalatok is hozzaférnek.

A takarékszektor elfoglalasa

A 2010-ben hatalomra keriilt kormany a pénzintézeti szektor nemzeti dominan-
cidgjanak megteremtése mellett egy iit6képes, idovel az OTP pozicidjat is elfoglald
bankcsoport [étrehozasat is célul tlizte ki. Ennek els6 1épése a lakossag korében nép-
szerll takarékszovetkezetek beolvasztasa volt az addigra allami kézbe vett erny6-
bankjukba, a Takarékbankba.

2013 tavaszan az allami MFB kivasarolta a német Deutsche Zentral-
Genossenschaftsbank AG 38 szdzalékos tulajdonrészét a takarékszovetkezetek al-
tal két évtizeddel korabban alapitott, tobbségi tulajdonukban 1év6 Takarékbankban
azzal az igérettel, hogy a tovabbiakban is kisebbségi tulajdonos marad. Am a szo-
vetkezeti hitelintézetek integraciojarol a szektor megerdsitésének alsagos indokaval
juliusban megalkotott 2013. évi CXXXV. torvénnyel nemcsak a tobbségi tulajdon
megszerzéséhez nyitott maganak utat a kormany, hanem ahhoz is, hogy ezt a rész-
vénycsomagjat késébb értékesitse, és a bankbol kiszoritsa a szazezernél is tobb tag
tulajdonat képez6 122 takarékszovetkezet tobbségét.

A torvény rendelkezése szerint ugyanis csak az a szdvetkezet tarthatta meg a
mitkddési engedélyét, amely megszavazza az akkor még a takarékok tobbségi tu-
lajdondban all6 Takarékbank uj, kormanyberkekben készitett alapszabalyat. Ezt a
sorsdontd dokumentumot az érintettek azonban csak az Orszagos Takarékszovet-
kezeti Szovetség (OTSZ) kozgyiilését kovets napon ismerhették meg, amikor mar —
kényszerfien engedve a zsaroldsnak — dontottek arrél, hogy megszavazzak azt, barmi

2 A harom évig tartd, szovevényes és idonként a jogallami normakat is sért6 folyamat részleteirdl
lasd Varhegyi (2013), (2023); Kiraly (2016).
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lesz is benne. A szovetkezeti tagok az integracids torvény ismeretében annyit tud-
hattak, hogy az 0j alapszabaly (kotelezd) elfogadasaval egyidejiileg az FHB Bank
(Foldhitel- és Jelzalogbank) vezetésével dsszefonddott Magyar Posta tékeemelésére
is ra kell bolintaniuk, amellyel az allam — korabbi igéretét megszegve — tobbségi tu-
lajdonossa 1ép el6. Azt viszont eltitkoltak eldliik, hogy az alapszabaly elfogadasaval
megfosztjak magukat attél, hogy valaha is visszaszerezzék tobbségi tulajdonukat.
Az 1 alapszabaly ugyanis éppen a kistulajdonosokat zarta ki az allami tulajdonrész
potencialis vasarloi kdrébol.

Az alapszabdly szerint egy, a Takarékbankban tulajdonnal addig nem rendel-

kezd ,,Harmadik Személy” a részvényenkénti ajanlati ar 6tvenszeresén kote-

les vételi ajanlatot tenni a tobbi részvényesnek. Am az alapszabaly ,,Harmadik

Személynek™ tekintette ,,a nem gazdalkodd szervezet formaban miikodo rész-

vényest”, igy a Takarékbank szazndl tobb szovetkezeti tulajdonosat tomoritd

szovetségét, az onmagat tarsadalmi szervezetként meghataroz6 OTSZ-t is. Az
allami MFB-nek és a Magyar Postanak ugyanakkor kiilonleges jogot biztositott
az alapszabaly, ami lehet6vé tette, hogy a 2014 januarjaban kiirt, ,,kdzérdekbdl
nemzetstratégiai jelentdségiivé” nyilvanitott privatizacios palydzaton egyediili
vételi ajanlatot tevd Magyar Takarék Befektetési és Vagyongazdalkodasi Zrt.
belsd vevové valhasson pusztan azaltal, hogy tulajdont szerzett benne az MFB
egy cége. A Takarékbank eredeti tulajdonosi korét alkotd 122 takarékszovetke-

zetbdl 14 szallhatott be a privatizacidba: 6k szerezhettek csupdn részesedést a

bankot (és rajta keresztiil az egész takarékszektort) iranyit6d cégbdl.

Miutan a 2008-as hitelvalsagban megrendiilt tokehelyzetli, magantulajdonban
1évé FHB Bank vezet6jeként a takarékszektor atszabasaban kulcsszerepet jatszo
Spéder Zoltan 2016 nyaran elvesztette a kormanyf6 bizalmat, a takarékszovetkeze-
teket elnyeld Takarékbank magéba olvasztotta az addigra mar a Magyar Posta pénz-
intézeti tevékenységeivel és fiokhalozataval is megerdsitett FHB-csoportot. Az igy
létrejott Takarékbank-csoport képezte aztan a késébb kialakitasra keriil6 Magyar
Bankholding egyik labat.

Tranzitallamositasok

tulajdonu bankcsoport 1étrejojjon, tovabbi bankok bekebelezésére is sziikség volt.
A 2010-ben kivetett nagymértékl és diszkriminativ bankad6 a koltségvetési lyuk
betomése mellett azt a célt is szolgalta, hogy tavozasra 0sztokélje a kiilfoldi leany-
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bankok tulajdonosait, nagyobb teret adva a ,,nemzeti” kézben 1év0 pénzintézeteknek
(Varhegyi 2012; So6s 2013). A kiilonadot veszteséges mitkodés esetén is meg kellett
fizetniiik, ami az MKB, a CIB és a Raiffeisen esetében effektiv tékeelvonast jelen-
tett. Mas kérdés, hogy a kormanynak végiil vasarlasi lehetdséget kinald két bank,
az MKB ¢és a Budapest Bank tulajdonosainak mas inditékuk volt a magyar piac
elhagyasara.

A Bayerische Landesbanknak a hitelvalsagot kdvetden kapott unios segitség fe-
jében kellett eladnia magyar leanyat, az MKB Bankot. A magyar kormany kapva
kapott az alkalmon: 2014-ben 55 milli6 eurdt fizetett a bankért, ami a megel6z6 két
évben keletkezett 700 milli6 eurds veszteségéhez képest igen magas drnak szamitott.
Bar a vétel el6tt sziikséges tulajdonosi feltékésités 270 millié eurds mértékét maga
az MNB hagyta jova, par honappal késobb mar olyannyira problémasnak itélte meg
a bankot, hogy — a frissen elfogadott bankszanalasi torvény alapjan — siirgdsen sajat
véddszarnya ald vonta.

Bar az MNB azt igérte, hogy a szanalast kdvetd privatizacio soran a bank rész-
vényeinek tobb mint felét nemzetkozi tenderen adja el, késébb pedig t6zsdei érté-
kesitésre is sor keriilhet, ebbdl semmi nem valosult meg. A 2016 tavaszan kiirt pa-
lyazatra harman nyujtottak be kdtelezd érvényt ajanlatot, a nyertes a legmagasabb,
37 milliard forintos vételarat igérd, atlathatatlan tulajdonosi hattérrel rendelkezd és
kétes pénziigyi képességii tagokat is tartalmazo konzorcium lett. A részvények 45—
45-10 szazalékos aranyban a Blue Robin Investments, a Metis Magéantdkealap ¢€s a
Pannonia Nyugdijpénztar birtokaba kertiltek.

A Metis Magantékealapot csupan a palyazat beadasat par nappal megelézden

inditotta itnak a Minerva Tékealap-kezel6, amelyr6l késébb kideriilt, hogy mo-

gotte a Mészaros Loérinchez kotheté Opus Global Nyrt. allt. A masik nagyrészvé-
nyest, a parmillié forintos toékével alapitott Blue Robin SCA-t a kételezd ajanlat
beadasakor még be sem jegyezték, és késébb sem latszott, mibdl telik a cégnek
ara es6 vételarra (Boszorményi, 2016). A rejtélyes hatterti vevo a munkavallaloi
részvényprogram keretében 10 szazalékos pakettet atadott a bank dolgozoinak,

a fennmarado részvények kétharmadat a Matolcsy Gyorgy MNB-elnok rokona-

ként megismert Szemerey Tamas tulajdonaban all6 BanKonzult, egyharmadat

pedig az MNB akkori alelndkének, Balog Adamnak a cége véasarolta meg a jegy-
bankelndk egykori munkatarsa altal vezetett Granit Bank hitelébdl (Briickner,

2018).

Az MKB Bank az allamositast kdvetd privatizacié révén tehat a politikai hata-
lomhoz kozel allé6 magantulajdonosok érdekeltségébe keriilt. Ezt — a Takarékbank
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esetében mar alkalmazott — médszert Magyar (2013) nyoman tranzitdallamositasnak
nevezziik, mivel a nyilt versenyezést kizaro6 tijboli privatizalas eredménye leleplezte,
hogy az allam azért vasarolta meg Oket, hogy a korabbi magantulajdonosok helyébe
elére kijeldlt maganszerepldk keriilhessenek.

A hitelvalsagot sikeresen atvészeld Budapest Bankot is méltanyolhaté magyara-
zat nélkiil vasarolta meg a magyar kormany 2015-ben, hiszen, miként az MKB-nal,
itt is a tulajdonos General Electric Capitalnak lett volna fontos, hogy a tervezett
profiltisztitas keretében magyarorszagi lednyat is értékesitse. Az allamositott bank
Ujboli privatizalasat itt megnehezitette, hogy a szakma szerint irredlisan magas 4rat
adott érte a magyar kormany (Briickner, 2015), amit az 0j vevotol is meg kellett
kapnia ahhoz, hogy tiltott allami tamogatassal ne sértse meg az unids versenyjogot.
A problémat végiil a Magyar Bankholdingba 6sszehozott pénzintézetek célzottan
felértékelt részvényeinek cseréjével oldottak meg.

Uj nemzeti bajnok teremtése

A kovetkezd 1épés egy 1 ,,nemzeti bajnok™, az OTP Bank hatalmat megto-
r6 konglomeratum létrehozasa volt az addigra mar a takarékszovetkezetek és er-
ny6bankjuk mellett az FHB-csoportot is magaba foglalé Takarékbank-csoportbdl,
a tranzitallamositast kovetd privatizacion mar atesett MKB Bankbol és az allami
kézbe vett Budapest Bankbol. Hogy a dragdn megvasarolt Budapest Bank az unids
versenyszabalyok megsértése nélkiil része lehessen az eldbbi kettébdl mar 2020-
ban kialakitott Magyar Bankholding Zrt.-nek, az MKB ¢és a Takarékbank értékét is
hasonl6 szintre tornasztak fel. A 744 milliard forintra értékelt holdingbdl a Taka-
rékbank tulajdonosai 37,7 szazalékkal részesedtek, 6ket az MKB mogott alld csa-
pat kovette 32 szazalékos tulajdonhanyaddal, a Budapest Bank allami gazdjanak, a
Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt.-nek pedig 30,3 szazalékos rész jutott (MKB,
2022). A Magyar Bankholdingbol a 2023. aprilis végi fuzidval 1étrejott MBH Bank
is ezt a tulajdonosi megoszlast 6rokolte.

Sokaig homaly fedte, hogy kik allnak a kozvetlen tulajdonosok mdogott, hi-
szen koztik rejtézkodésre alkalmas magantdkealapok is vannak (Bddis, 2021). A
Direkt36 altal elvégzett kutatas a tulajdonosi nyilvantartas alapjan késobb felderi-
tett néhany Osszefiiggést a magantdkealapok és a rezsim kozismert kliensei kozott
(Wirth, 2023). Kideriilt, hogy a holding részvényeinek 14,8 szdzalé¢kat — az Eirene és

* A magyar gazdasag nemzeti bajnokairdl lasd Antaloczy (2008), Voszka (2008), Varhegyi (2011).
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Metis nevii magantokealapokon keresztiil — Mészaros Lorinc birtokolja. Arra is fény
dertilt, hogy a részvények 10,8 szazaléka — az Uncia Magantdkealapon keresztiil — a
jegybankelnok fianak barati-lizleti korébe tartozo Szaraz Istvan* tulajdonaban van.
A kettdjiik egyiittesen 25,6 szazalékos pakettjével még akkor is blokkolni lehet a
bankcsoportra vonatkozo stratégiai dontéseket, ha az allami tulajdonrész — egy eset-
leges kormanyvaltas nyoman — mas politikai hatalom kezébe keriil.

A holding részvényeinek b6 harmadat birtokl6 Takarékbank tulajdonosainak ki-
1étét is meglehetds homaly fedte. A bank kézleményeibdl annyi deriilt csak ki, hogy
a Magyar Posta révén az allam 17,7 szazalékkal részesedett benne, és a részvények
9 szazalékan mintegy 300 maganszemély osztozott, a 73,4 szazalékos részvénypa-
kettet birtoklo Magyar Takarék Zrt. tulajdonosi hatterét azonban nem részletezte.
A cégbirosagi dokumentumokbél a Tézsdei Egyéni Befektetok Erdekvédelmi Szo-
vetségének elnoke deritette ki, hogy 2019-ben a Magyar Takarék Zrt. részvényeinek
kozel 80 szazalékat a Mészaros Lorinc lizlettarsaiként megismert Vida Jozsefhez
(36 szazalék) és Gal Mikloshoz (29 szazalék), illetve kozvetleniil Mészaroshoz (12,5
szazalék) kothetd cégek birtokoltak (Vitéz, 2019).

Ha a konkrét tulajdonosok valtoztak is id6kdzben, a feltart adatok alapjan annyi
nagy valoszinliséggel allithato, hogy az MBH Bank részvényeinek a magyar allam
altal birtokolt egyharmada feletti hdnyada dontd részén Orban Viktor sziikebb barati
korének érdekeltségei osztoznak. A jelentds mértékii kormanyfdi befolyas azért ér-
demel kiilonos figyelmet, mert a bank mar sziiletésekor a piac masodik legnagyobb
szerepl6jévé valt. A holdingban 6sszeallt bankcsoport mérlegféosszege 2021-ben az
OTP Bank magyarorszagi izletének a haromnegyedét, betétallomanya a kétharma-
dat tette ki, de egyiittes hitelallomanyuk megkdzelitette az OTP itthon kihelyezett
hiteleinek Osszegét, a vallalati hitelezésben pedig (28 szazalékos részesedéssel) pi-
acvezetove valt.

A Magyar Bankholding tulajdonosai és iranyitéi nem elégedtek meg a harom
jeszkedésre torekedtek.

Az OTP vezérkarabol atigazolt Barna Zsolt igazgatosagi elndk 2021 tavaszan

bejelentette: ,,4 nemzeti bajnok szerepet céloztuk most meg: 2023-ra olyan sta-

bil, jol miikédo bankot szeretnénk felépiteni, ami magyar és kiilfoldi akvizici-
okra is képes, és rovidesen Magyarorszag mellett a régio mads orszdagaiban is

megvetheti a labat” (Ban & Palko, 2021).

4 Szaraz Istvan tizleti vallalkozéasair6l és személyes kapcsolatairdl lasd https:/adatbazis.k-
monitor.hu/adatbazis/cimkek/szaraz-istvan, valamint Bodis (2022, 2023).
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A holding novekedésére elsoként Oroszorszag 2022. februdri Ukrajna elle-
ni invazidja nyujtott lehetéséget. Az orosz pénzintézeteket sujté szankciok miatt
ugyanis megrendiilt a legnagyobb orosz bank europai érdekeltségeit iranyitd oszt-
rak Sberbank Europe AG helyzete, ezért az MNB felfiiggesztette itteni lednya, a
Sberbank Magyarorszag Zrt. miikodési engedélyét, és elrendelte a végelszamolasat.
Noha t&bb jelentkezd is volt a Magyarorszagon 27 bankfiokkal rendelkez6 pénzinté-
zet 330 milliard forintos hitelallomanyanak atvételére, a nyertes a Magyar Bankhol-
dinghoz tartoz6 MKB Bank lett. A mintegy 35 ezer lakossagi, valamint 3 ezer kis-,
kozép- és nagyvallalati ligyfél atvétele 6-7 szdzalékkal megnovelte a holdingban
egyesiilt pénzintézetek Osszesitett hitelallomanyat, €s tovabb erdsitette a vallalati

2022 marciusaban a Budapest Bank beolvadt az MKB Bankba, majd a Taka-
rékbank Zrt. 2023. aprilis végi beolvasztasat kdvetéen a Magyar Bankholding az
MBH Bank Nyrt. néven miikodott tovabb. A bankcsoport terjeszkedése ezzel nem
allt meg. Mészaros Loérinc megvasarolta az addig is Orban Viktor barati korébe tar-
toz6 Garancsi Istvan Duna Bankjat, majd az MBH Bank-csoport tagjava tette (HVG,
2023b). Oktoberben az MBH megvasarolta a hazai hitelpiac 1,7 szazalékat birtoklo
Fundamenta-Lakaskassza lakastakarék-pénztarat, miutan annak német tulajdonosa
altal kiirt tenderen tett arajanlataval legydzte az Erste Bankot. Az akvizicioval az
MBH piacvezetd lett a lakastakarékok haromszereplds hazai piacan, lekorozve az
OTP ¢és az Erste pénztarait (HVG, 2023c).

A megujult bankszektor tulajdonosi szerkezete

Bar a 2010-ben hatalomra keriilt Orban-kormany a nemzeti tulajdon ndvelésének
fontossagat hangsulyozta a bankszektorban, a tényleges torténések e célon tilmutato
valtozasokat tiikroznek. A kormany altal meghirdetett ,,legalabb 50 szazalékos nem-
zeti tulajdont” mar 2015-re, az MKB Bank visszavasarlasaval elérték — amennyiben
a magyar menedzsment altal, magyar f6ldrdl irdnyitott OTP-t is ide szdmitjuk, mi-
ként a bankfeliigyeleti hatosag, az MNB is teszi. A térfoglalas azonban tovabb foly-
tatodott, igy a belf6ldi iranyitasu bankok sulya a szektor dsszes eszkozeiben 2022
végére elérte a 63 szazalékot. Mivel a belfoldi iranyitasa hitelintézetek térnyerése a
kiilfoldi tulajdonosok kivasarlasaval és kiszoritdsaval tortént, a kiilfoldi székhelyrdl
irdnyitott bankok szdma 32-rdl 19-re csokkent, a piaci részesedésiik pedig 64-rdl 37
szazalékra siillyedt 2010 és 2022 kozott (1. tablazat).
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1. tablazat

A Magyarorszagon részvénytarsasagi formaban miikodé bankok szama

és piaci részesedése* a tulajdonos székhelye szerint

2010 2015 2018 2022

Székhely Szamuk | Eszkdz- | Szamuk | Eszkodz- | Szamuk | Eszkéz- | Szamuk | Eszkoz-

(db) aranyuk | (db) aranyuk | (db) aranyuk | (db) aranyuk

(%) (%) (%) (%)
Osszes bank 44 100,0 40 100,0 37 100,0 30 100,0
Belfoldi iranyi- -, 36,0 15 55,6 14 554 1 62.6
tasu**
Kulfoldi irdnyi- 3, 640 25 444 23 446 19 374
tasu
Megjegyzések:

*a mérlegfédsszeg alapjan
** az iranyitas székhelye miatt a tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé OTP-t is ide soroltuk

Forrdas: MNB (2011), MNB (2023b). Az 6sszesités az id6kozben fiokintézménnyé alakult kiilfldi ban-
kokat is tartalmazza.

A f6bb tulajdonosi kordk

Az 1d6 elérehaladtaval mind inkabb vilagossa valt, hogy a nemzeti tulajdon bo-
vitése nem egyediili cél. Legalabb ilyen fontosnak mutatkozott a kormanyf6 gazda-
sagi befolyasanak megerdsitése, sziikebb barati-csaladi korébe tartozo személyek tu-
lajdonossa tétele a bankszektorban. Ezt a torekvést példazza a Magyar Bankholding
kialakitasa a korabban tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé Takarékbank, az MKB
és a Budapest Bank, tovabba a zomében hazai tulajdontt FHB-csoport, valamint
a teljes mértékben magyar maganszemélyek birtokaban 1év6 takarékszovetkezetek
tobbszoros tulajdonvaltassal torténd atvételével és 6sszeolvasztasaval. Hasonlo célt
szolgalt, hogy a kordbban is nemzeti kézben 1évé Granit Bankot allami forrasokbol
megerdsitették, majd Orban Viktor veje, Tiborcz Istvan érdekeltségébe juttattak.

A bankszektorban ma a nemzeti tulajdonu pénzintézetek harom markans kore
kiilonboztethetd meg. Az elsé korbe egyrészt a specialis feladatokra 1étesitett allami
bankok (MFB ¢és Eximbank) tartoznak, amelyek a mindenkori kormany irdnyitasa
alatt allnak, masrészt az Orban Viktor barati és csaladi kdrnyezetének érdekeltsé-
gébe keriilt pénzintézetek: a kisebb részben az allam, nagyobb részben a barati ér-
dekeltségekbe juttatott MBH Bank, a csaladi kézbe keriilt Granit Bank, valamint a
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szintén barati tulajdonaban 4ll6 Duna Bank. Politikai beagyazodasuk folytan ezek
a bankok jelentés mértékben tdmaszkodhatnak a kormany gazdasagi er6forrasaira,
mikdzben tevékenységiikkel a rezsim megerdsodését és fennmaradasat is szolgaljak.
A tovabbiakban a pénzintézetek e csoportjat a kormanyféhoz kotdédo, haveri ban-
koknak nevezziik; a jelz6vel a haveri rendszer (cronysm), illetve haveri kapitalizmus
(crony capitalism) néven ismert berendezkedésekre utalva, ahol a jaradékvadaszat
és a politikai kedvezmények osztogatasa 0sszekapcsolodik, és rendszerszintii jelen-
séggé valik (Toth, 2020).

A korméanyf6hdz szorosan k6tddd kortdl elkiiloniil a szintén belfoldi iranyita-
su OTP Bank-csoport, amely tobb okbol is megérizhette autondmidjat. Egyrészt a
kilencvenes években végbement privatizacidja soran a részvények tobbsége kiilfol-
di pénziigyi befektetok kezébe, a fennmaradd pakett zome pedig kisrészvényesek
tulajdonaba keriilt, és a bank papirjait mind a budapesti, mind a londoni tézsdére
bevezettek. Az OTP masik sajatossaga, hogy hazai tevékenysége alapjan a magyar
bankpiac nemzeti bajnokanak tekinthetd, mikdzben a kozép- és kelet-europai régios
piacokon is egyre fontosabb szerepet jatszik. Végiil a bank viszonylagos autonémi-
ajat erdsiti a mindenkori kormannyal jo kapcsolatot dpold Csanyi Sandor személye,
aki tobb mint harom évtizede tolti be az elndk-vezérigazgatoi posztot, mikdzben az
orszag egyik leggazdagabb személyeként jelentés gazdasagi érdekeltségekkel ren-
delkezik (Varhegyi 2011, 2023).

A magyar bankszektor harmadik korét a hazai piacon egyenként is jelentds rész-
arannyal rendelkezd kiilfoldi leAnybankok alkotjak. A korabbi hétbdl kett6t beszip-
pantott az MBH Bank, igy mara 6t ilyen maradt: a belga KBC tulajdonaban 1év6
K&H (a banki eszk6zok 9,1 szazalékaval rendelkezett 2022 végén), az osztrak hat-
terli Erste (8,2 szazalék) és Raiffeisen (7 szazalék), tovabba az olasz anyabankokkal
rendelkez6 UniCredit (8,1 szazalék) és CIB (5 szazalék).

A héarom, markéansan elkiilonithetd csoport tevékenysége jorészt lefedi a ha-
zai piacot (2. tablazat). A kormanyfohoz kotddo, haveri pénzintézetek csoportja a
bankrendszer eszkodzeinek és a hiteleinek 29 szazalékaval rendelkezett 2022 végén,
a német tulajdonti Fundamenta lakastakarék-pénztar megvasarlasaval 2023-ban az
aranya 30 szazalék f6l¢ emelkedhetett.
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2. tablazat

Egyes banki korok részesedése a magyar bankpiacon 2022 végén

(Szazalék)
Megnevezés Eszk6zok Hitelek Betétek
A kormanyfohoz kotédo, haveri bankok* 28,9 29,3 23,1
ebbdl: Magyar Bankholding 18,4 18,0 21,5
OTP-csoport magyarorszagi tevékenysége 26,8 22,1 26,9
Ot nagy nyugati lednybank egyiitt** 39,3 43,1 44,8
Egyéb pénzintézetek 5,0 5,5 4,6
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Megjegyzések:

A statisztikai szambavétel eltérései miatt a 2. tdblazat nincs 6sszhangban az 1. tablazat utolsé oszlo-
paval.

* MFB, Eximbank, Magyar Bankholdinghoz tartoz6 bankok, Granit Bank és Duna Takarék

**K&H, Erste, CIB, Raiffeisen és UniCredit

Forras: MNB (2023a) alapjan sajat szamitas.

A Magyar Bankholdingba szervezett bankok csoportja 2022-ben a hazai bank-
piac fobb aggregatumaiban még 4-8 szdzalékponttal elmaradt az OTP-tdl, 4m a cso-
porthoz 2023-ban csatlakozé Granit Bankkal és a megszerzett Fundamentéaval egyre
jobban kozelit hozza. Az OTP-csoport kozép- és kelet-eurdpai térségben kivivott
pozicidjatol azonban még nagyon messze van, kiilondsen annak fényében, hogy az
utobbi 0t évben bejelentett 8 bankvasarlassal az OTP a régio legaktivabb bankjava
valt (Deloitte, 2022).

Bar az MBH Bank-csoport felépitésével a magyar kormanyfo jelentdsen megno-
velte befolyasat a bankszektorban, a 2010 6ta tarto, a kiilfoldi pénzintézetek kiszori-
tdsara iranyuld hadjarata csak mérsékelt sikert hozott. Ot, egyenként a magyar piac
5-9 szazalékat elfoglald, a kiilonado és mas elvonasok (végtorlesztés, elszamoltatas)
ellenére is jovedelmezo kiilfoldi leanybank maradt versenyben a tetemes allami ra-
forditassal Osszerakott MBH Bankkal. A kiilfoldrél iranyitott, am tobb évtizedes
jelenlétiik soran a magyar gazdasdgba ¢és tarsadalomba mélyen bedgyazddott ban-
koknak ez a csoportja egyiittesen a piac mintegy 40 szazalékat foglalja el.
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A haveri bankok térfoglaldsa

A kormanyféhoz k6t6dd haveri bankok térfoglalasa 2010 6ta jelentés mértéket
oltott (3. tablazat). Mig 2010-ben a magyar bankszektor eszkdzeinek minddssze
4 szazaléka folott rendelkezett a politikai hatalom, addig 2022 végén mar a banki
eszkozok 29 szazaléka allt az Orban-rezsim szolgalataban. A megorokolt két allami
bank egyilittes részesedése is megduplazodott (4,2-r6l 8,6 szazalékra nott), de a je-
lentdsebb térnyerést tobbségében magankézben 1€v6 pénzintézetek elfoglalasa hozta
magaval. A Magyar Bankholdingot alkot6 pénzintézetek, valamint a Granit Bank és
a Duna Takarék bekebelezésével ugyanis a banki eszkdzok jo 6todét vontak Orban
Viktor kdzvetett iranyitasa ala, és igy osszesen kozel 25 szazalékponttal nétt a kor-
manyf6 befolydsa a magyar bankszektorban. A kormanyzati akciok a bankhitelek-
ben is hasonl6 térnyerést eredményeztek, a betéti fronton valamivel kisebb mértéki
volt a térfoglalas.

Az Orban-rezsim szolgalataba allitott haveri bankok tulajdonosi kore folyama-
tosan szkiilt: a kormanyt képviseld allami tulajdonos mellett ma mar feltehetéen
csupan par, egy szazaléknal nagyobb tulajdonhanyaddal biré személyt taldlunk ben-
ne. Két f6 Orban Viktorhoz kdthetd (a gyerekkori barat, Mészaros Loéring, illetve a
kormanyf6 veje), egy 6 (Szaraz) pedig a jelen hatalomhoz kozeli médiapiaci vallal-
kozo6, a jegybankelndk fianak a baratja. Az allamositott bankok jboli privatizacioit
kovetd tulajdonosi valtozasok lathatoéan azt a torekvést tiikrozték, hogy a bankokban
rejlé hatalom mind inkabb a korméanyfo sziik csaladi-barati korénél 6sszpontosuljon,
mintegy igazolva Kornai Janos korai meglatasat az Orban-rezsim hatalommegorzési
technikajarol.

,, Az Orban Viktor vezette kormany f6 torekvése a hatalom minél teljesebb meg-

ragadasa volt, és ha ez megtortént, minél tartosabban a kezében is maradjon.

A hatalom a cél — és minden eszkoz ennek a célnak van alarendelve. Ha a célnak

és eszkozoknek ezt a machiavellista viszonyat jol megértettiik, akkor megkaptuk

az erds és egyre erésebb kézpontositasi tendencia legfontosabb oksdgi magya-

razatat” — éllapitotta meg Kornai (2012).
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A haveri bankok piaci részesedése 2010 és 2022 végén

3. tablazat

(Szazalék)
2010
Eszkozok Hitelek Betétek
MFB Magyar Fejlesztési Bank 3,6 39 0,1
Magyar Export-Import Bank 0,6 0,7 0,0
Haveri bankok 0sszesen 4,1 4,6 0,1
Hitelintézeti szektor Gsszesen 100,0 100,0 100,0
2022
Eszkozok Hitelek Betétek
MFB Magyar Fejlesztési Bank 5,0 4,6 0,1
Magyar Export-Import Bank 3,6 5,4 0,2
Allami bankok 8,6 10,0 0,3
MBH Bank-csoport* 18,4 18,0 21,5
Granit Bank 1,7 1,1 1,7
Duna Takarék Bank 0,2 0,2 0,2
Maganbankok 20,3 19,3 23,4
Haveri bankok 0sszesen 28,9 29,3 23,7
Hitelintézeti szektor dsszesen 100,0 100,0 100,0

Megjegyzés:

*Az egykori Takarék-csoport, az MKB Bank-csoport és a Budapest Bank, valamint a magyarorszagi

Sberbank eszkozei és forrasai.

Forrdas: MNB (2011), MNB (2023a) alapjan sajat szamitas.

2023-ban, a banki eszk6zok 1,1 és a hitelek 1,8 szazalékat birtokld Fundamenta-
Lakaskassza lakastakarék-pénztar megvasarlasaval 30 szazalékra nétt a kormanyfo-

hoz kot6do tulajdonosok kezében 1évo bankok sulya, ami a fejlett piacgazdasdgokban

szokatlan mértékii befolyast jelent. Am a magyar bankrendszerben kialakult helyzet

sajatossaga nem annyira ebben, hanem inkabb abban ragadhaté meg, hogy ez a be-

folyas nem allami szerepl6kon, hanem magantulajdonosokon keresztiil valésul meg.
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A politikai hatalom pénzintézeti térfoglaldsaval az Orban-kormanyok alatt
ugyanis dontéen nem az allami tulajdon nétt meg, miként a 2008-as globalis hitel-
valsagot kdvetden masutt, ahol a bankmentésekkel jard allami tékejuttatasok tobb
jelentds bankban, id6legesen legalabbis, tulajdonosi pozicioba juttattak a kormanyo-
kat (Voszka, 2018:158—187). A Vilagbank 2016. évi adatai szerint a fejlett vilag zo-
mében a legalabb 50 szazalé¢kban allami tulajdonban 1évé bankok aranya nem érte
el a 20 szazalékot, csak Portugalidban, Németorszagban, Hollandidban és Lengyel-
orszagban volt 20 és 40 szazalék kozott (EBRD, 2022). Magyarorszagon a 2008. évi
valsagot kdvetden nem volt sziikség a magankézben 1€vo bankok allami megerdsité-
sére, hiszen ezt a feladatot a kiilfoldi anyabankok lattak el; a magyar allamnak valo-
jaban csak az FHB Bankba kellett tokét juttatnia, amelyet — éppen azért, hogy elke-
riilje az allam tulajdonosi befolyasat — hamarosan visszafizetett a bank vezetése.’ Az
Orban-kormany allamositdsai nem is a birtokba vett bankok megerdsitését szolgal-
tak, hanem azt, hogy késobb a neki tetsz6 tulajdonosok kezébe juttassa. A 2010 utani
politikai hatalom tranzitallamositassal és mas médon véghezvitt tulajdonvaltasokkal
dontéen magantulajdonosok altal iranyitott haveri bankokat teremtett, illetve az 6
piaci térfoglalasukat segitette eld. Ez leginkabb a fejlodo vilag haveri rendszereinek
autokrata vezetdire jellemz6é magatartassal all rokonsagban.

Az dllam elsédleges funkcioja ekkor, hogy a politikai vezetd (extrém esetben a

diktator) holdudvardra, bardtaira, csalddjara tudja ruhdzni a tarsadalom eré-

forrasait. (...) A haveri rendszer alapjan allo allamban par excellence a haverok
erdforrdshoz juttatdasa a politika célja” — jellemzi az ilyen rendszereket a Kor-
rupciokutatd Kozpont Budapest (2018) tanulmanya.

Meég a kevésbé fejlett piacgazdasagok bankszektorait is inkabb az allami, mint
a magantulajdonon keresztiil befolyasoljak a politikai hatalom birtokosai. Ezt tiik-
r6zi, hogy az EBRD elemzése szerint a fejlodd vilag orszdgainak dontd részében
a bankok 40-60 szazaléka tobbségi allami tulajdonban volt 2016-ban. Ez az arany
jellemezte Dél-Amerika nagy részét, Azsiat, Oroszorszagot, Kozép-Azsiat, illetve a
CEC (Kelet-Europa és Kaukazus) régiot. Ennél alacsonyabb aranyok egyrészt a Dél-
¢és Kelet-Mediterran régioban, valamint Torokorszadgban alakultak ki, ahol az dllami
bankok atlagosan a piac egyharmadat foglaltak el, masrészt a kozép-eurdpai és a bal-
ti allamok térségében (atlagosan 15 szazalékos részarany), illetve a dél-kelet-eurdpai
régioban (5 szazalékos részarany), ahol az 1990-es években végbement privatizacio
soran a bankok zomét kiilfoldi stratégiai befektetdknek adtak el (EBRD, 2022).

> Mas kérdés, hogy a visszafizetést kovetden, fondorlatos moédon mégiscsak megsegitette a kor-
many ezt a bankot, lasd Varhegyi (2023).
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Nem all rendelkezésiinkre olyan statisztika, amely a fejlett piacgazdasagok
bankjainak magantulajdonosait mutatna be, ezért csak indirekt bizonyitékunk lehet
arra a hipotézisiinkre, hogy abban a korben nincs orszag, ahol a bankok szamottevé
hanyada a politikai hatalmat megtestesité személyhez (kormanyféhdz/allamféhoz)
szorosan kot6dé magantulajdonosok kezében volna. Ha lenne ugyanis ilyen, akkor
bizonyosan irna rola az ottani sajto, hiszen még a korlatozott nyilvanossagu magyar
viszonyok kozott mitkodé média is rendre tudosit a politikai hatalomhoz kapcsolha-
to tulajdonszerzésekrdl. Ezzel szemben egyes autokratikus rendszerek vezetdjérdl
nyilvanossagra keriiltek olyan adatok, amelyek az 6 vagy csaladja jelentds tulajdo-
nosi befolyasat tiikrozték a stratégiai agazatokban (Pataki, 2015; Toth 2020).

A politikafiiggbség erésodése

A politikai hatalom 4ltal befolyasolt bankok piaci sulyanak novekedése erdsit-
hette a szektor miikodésének politikafiiggdségét, bar az eltelt id6 rovidsége miatt e
hipotézist csak a nemzetkozi analdgiakkal és anekdotikus tényekkel tudjuk alata-
masztani. A fent bemutatott sajatos magyar helyzetre rdadasul még a nemzetkozi
vizsgalatok sem adnak kellé tdmpontot. A politikai hitelciklusok jelenségét ugyanis
a szakirodalom tobbnyire az allami bankokkal terhelt gazdasagokban vizsgalja, ahol
a kormany befolyasa alatt miikodé bankok hitelezésiikkel is segitik a politikai hata-
lom szamadra eldny0s valasztasi eredmények elérését. Kern & Amri (2021) 165 or-
szag 1960 és 2013 kozotti hitelezését vizsgalta, és szignifikans pozitiv korrelaciot
mutatott ki a valasztasi ciklusok és a hitelciklusok kozott. Kutatasukbol az is iga-
zolodott, hogy minél nagyobb a kormanyzati tulajdonu bankok aranya, annal szoro-
sabb a kapcsolat a hitelezés és a valasztasi eredmények kozott. Ahol a kormany altal
befolyasolt bankok ardnya meghaladta az 50 sz4zalékot, ott haromszor olyan erds
volt ez a kapcsolat.

Ha kis szamban, de talalhaté arra vonatkozd empirikus eredmény is, hogy a ma-
ganbankok dominanciaja mellett is kialakulhatnak politikai ciklusok. Bircan & Saka
(2019) tanulmanya Torokorszagban is kimutatta ezt a 2003 és 2017 kozotti id6szak
hitelezését vizsgalva, holott ott a banki eszkozoknek kisebbsége volt csak allami tu-
lajdonban. Egy Oroszorszag 2004 és 2019 kozotti bankhitelezését vizsgalo kutatas is
arra az eredményre jutott, hogy az allami bankok mellett a magantulajdont bankok
is erdsitik a politikai hitelciklusok kialakuldsat (Fungacova et al., 2020). A szerzok
szerint a kapott eredmények aladtdmasztjak azt a nézetet, hogy az Oroszorszaghoz
hasonl6 valasztasi autokraciakban a hatosagoknak megvan az eszkdziik ra, hogy az
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allami mellett a maganbankok hitelezését is a szamukra kedvezd valasztasi kimenet
elésegitése érdekében befolyasoljak. Azt talaltak ugyanis, hogy az elndkvalasztasok
elétt a maganbankok hitelei is felszoknek, aminek egyik oka az lehet, hogy az ilyen
aktivitast a valasztasok utani betételhelyezésekkel ,,jutalmazza” a kormany.

Abbdl tehat, hogy a magyar bankrendszerben csekély az allami bankok stlya,
nem kovetkezik feltétleniil, hogy ne lenne szamottevé politikai hitelezés, hiszen a
magankézben 1évo pénzintézetek bo egyotdde a politikai hatalom szoros befolyasa
alatt all. A magyar helyzet azt példazza, hogy a politikai hitelezéshez még allami
tulajdonra sincs feltétlentil sziikség, amennyiben az maganszereplokon keresztiil is
megvaldsithat6. A Magyar Bankholding legnagyobb tagbankja, az MKB tobb, nem-
zetkdzi visszhangot is kivaltd jelét adta a politikafiiggdségének.

A francia nemzeti radikalis Nemzeti Tomoriilés part elnokjeloltje, Marine Le

Pen szdmdara 2022 marciusaban tobb mint 10 milli6 eurds hitelt nyjtott a bank,

miutdn francia pénzintézetektl nem jutott hozza a finanszirozashoz. A hitelt

nyilvanossagra hozo brit lap a hitelnyujtast ,,a Magyar Bankholding Zrt. poli-

tikai befolyas alatt allasa” egyik bizonyitékanak tekintette (Euronews, 2022).

A Magyar Bankholdinghoz tartoz6 MKB a nemzetkozi sajtoban kémbanknak

titulalt Nemzetkozi Beruhdzasi Bank szdmlajanak vezetését is vallalta azt ko-

vetden, hogy az orosz allam résztulajdondban all6 pénzintézet és két (orosz és
magyar) vezetéje az Egyesiilt Allamok szankcios listajara keriilt, ami miatt az

OTP felmondta a szamlavezetést (Szabo, 2023).

Piacszerkezeti valtozasok

A magyar bankrendszerben 2010 6ta végbement tulajdonatrendezédések a piaci
szerkezetben is valtozast hoztak. Mint mar az /. tablazatbol lathato volt, csokkent
a bankok szdma, részben egyes szereplok kivonulasa, részben az Osszeolvadasok
nyoman. A magantulajdonosok piaci akcioi kevés valtozast hoztak, jollehet az Or-
ban-kormany idejekoran kifejezte azon 6hajat, hogy szeretne kevesebb kiilfoldi le-
anybankot 14tni az orszagban. Az MNB vezet6i amellett érveltek, hogy a kiilfoldi
bankok nemcsak a 2008. évi hitelvalsag kialakulasaért feleldsek, de a krizist kove-
téen is a legrosszabbul teljesitd, a magyar pénziigyi rendszer legkevésbé kivanatos
szerepl6i voltak (Nagy & Vonnak, 2014).° Annak a véleményiiknek is hangot adtak,
hogy a magyar piacon er6sddne a verseny, ha csak 6t univerzalis nagybank miikod-

¢ A tényektol elrugaszkodoé érvelés soran a szerzok a magyar kormany versenytorzitd beavatko-
zasait is a bankszektor nyakaba varrtak, lasd Varhegyi (2014).
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ne. Az erételjes verbalis lizenetek és a kiilfoldi bankokat diszkriminal6 pénziigyi
intézkedések ellenére viszonylag kevés olyan piaci fejlemény tortént, amely mentes
volt a magyar kormany beavatkozasatol.

2013-ban kivonult a Volksbank, magyar leanyanak jogutodja a Sberbank Ma-

gyarorszag lett, a szintén tavozo olasz Banco Popolare itteni leanyat pedig a

magyar tulajdoni MagNet Bank vasarolta meg, amely 2021-ben a burgerlandi

Hypo-Bank tulajdonaban all6 Sopron Bankot is megvette. A 2016-ban kivonulo

AXA itteni leanyat az OTP vasarolta meg, és olvasztotta magaba. 2021 végén a

magyar piacrdl tdvoz6 Commerzbank Magyarorszagot az Erste Bank Hungary

vasarolta meg, és olvasztotta magaba.’

Az autondém aktusoknal jelentdsebb valtozast hoztak a kormany altal a Magyar
Bankholding felépitése érdekében szorgalmazott felvasarlasok és Osszeolvadasok,
amelyek sordn 6nalld entitdsként megsziint létezni hdrom kiilfoldi lednybank, a
tobbségében hazai kézben 1évé FHB-csoport és a takarékszovetkezetek zome. Szin-
tén a magyar kormany kézremiikodésével nyert a korabbinal nagyobb piaci részese-
dést a Granit Bank.

Az Osszeolvadéasok és felvasarlasok kovetkeztében minden mutatod szerint nott
a koncentraci6 foka a banki eszk6zokben, valamint a hitelek és a betétek piacain
(4. tablazar). A legatfogobb koncentraciés mutatd, a Herfindhal-Hirschman-index
(HHI) még igy is béven a mérsékelt koncentraciot jelzé 1000 és 1800 kdzotti savban
maradt.® Ez elsdsorban annak tudhato be, hogy az 6sszeolvadasok és felvasarlasok
ellenére is erésen fragmentalt maradt a magyar bankszektor. Csupan két bank piaci
sulya haladja meg a 10 szazalékot, 6t rendelkezik 5—10 szazalék kozotti, tovabbi o6t
1-5 szazalék kozotti részesedéssel, és még rajtuk kiviil is miikodik par apré hitelin-
tézet. A térségilinkben csak a (joval nagyobb piacu) lengyel és a roman bankrendszer
fragmentaltabb a magyarnal (Deloitte, 2022:33).

Az OTP Bank belfoldi tevékenységében piacvezetd pozicidja az eszkdzok és a
hitelek terén is tovabb er6sodott, ami azt jelzi, hogy a kormanyzati segédlettel 1ét-
rehozott MBH Bank eddig még nem hozta hatranyos piaci helyzetbe. A legnagyobb
harom bank, illetve legnagyobb &t bank egyiittes piaci ereje annak kdszonhetéen
nétt, hogy a masodik legnagyobb szereplévé valt MBH Bank a magyar piacon ko-

7 Az utobbi években a kozép- és kelet-europai orszagok bankjai korében végbement M&A-
akcidirdl jo attekintést nyujt Deloitte (2022).

8 Az Egyesiilt Allamokban kialakitott versenyszabalyokat kovetd, altalanosan elfogadott kri-
tériumrendszerben erds koncentraciorol a HHI 1800-as értéke felett, mérsékelt koncentraciordl az
10001800 kozotti savban, alacsony foku koncentraciorol pedig 1000 alatt beszélhetiink. V6. U.S. Dol
(1997).
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rabban is nagybanknak szamit6 MKB mellett a kisebb méretli Budapest Bankot és
Takarékbankot is magaba olvasztotta. A legnagyobb 5 bank altal birtokolt 70 szaza-
1€k koriili piaci részesedés atlagosnak mondhatd a kozép- és kelet-eurdpai térségben
(Deloitte, 2022:22.).

4. tabldzat

A bankpiaci koncentracié fokanak mutatéi 2010-ben és 2022-ben

Kritérium HHI Cl C3 C5
2010

Eszk6zok 1126 233 454 64,1

Hitelek 1044 19,7 39,7 62,6

Betétek 1482 29,5 49,6 69,5
2022

Eszk6zok 1440 26,8 54,7 71,9

Hitelek 1273 22,1 50,4 69,0

Betétek 1624 26,9 59,4 78,5

Valtozas (2010-2022 kozott)

Eszkozok 314 3,5 9,3 7,8

Hitelek 229 2,4 10,7 6,4

Betétek 142 -2,6 9,8 9,0

Magyarazat: A HHI (Herfindhal-Hirschman-index) a bankok szazalékos piaci részesedéseinek a
négyzetdsszege. Minél kisebb a piaci szereplok szama, és minél egyenldtlenebb az eloszlasuk, annal
magasabb a mutato értéke, és forditva. Cl a legnagyobb bank, C3 a 3 legnagyobb bank, C5 az 5 legna-
gyobb bank egyiittes piaci részesedése szazalékban kifejezve.

Forras: MNB (2010), MNB (2022) alapjan sajat szamitasok.

Megallapithatjuk tehat, hogy bar 2010 és 2023 kozott némileg erésodott a piaci
koncentracio foka, az nem valt olyan mértékiivé, amely 6nmagéaban jelentdsen kor-
latozhatnd a piaci versenyt. Pusztan versenyelméleti szempontbol akar még pozitiv
fejleményként is értékelhetd az, hogy 1étrejott egy, az OTP piaci erejét megkdzelitd
bank, az MBH. Mig 2010-ben a piacvezeté bank mintegy 12 szazalékponttal korozte
le az akkori mésodik legnagyobb K&H-t, addig az id6kdzben atalakitott szektorban
az 1j masodik helyezett MBH-val szemben 8 szazalékpontra csokkent a banki esz-
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koézokben mérhetd folénye, a hitelek és betétek piacain pedig mar csupan 4-4 szaza-
Iékpontos az elonye. A megtamadhatosagi elmélet szerint a piacvezetd €s a masodik
legnagyobb bank kozotti tavolsag mérséklddése elvileg erdsiti a versenyt, mivel a
kisebb méretliecknél komolyabb versenyt tamaszt a legnagyobbal szemben, amint ezt
empirikus megfigyelések is alatdmasztjak (Molyneaux, 1999:127-137).

Az 1j konglomeratum megjelenése elvileg meggatolhatja az OTP kimagaslo su-
lya mellett kialakult ,,vezetd-kovetd” arazasi gyakorlat folytatasat, amely a piacve-
zetd bank szamara biztositja a magas profitszint fenntartasat, mikozben a verseny-
tarsak szamadra is kelld nyereséget tesz lehetévé (Varhegyi, 2006). Az OTP piaci
részesedésétdl messze elmarado, ezért foleg egymassal versenyzo tobbi pénzintézet
szamara ugyanis az a célravezetd megoldas, ha a sajat araik meghatarozasa soran
elfogadjak a piacvezetd bank altal kialakitott betéti és hitelkamatok, illetve dijak és
jutalékok mértékét, és nem probalnak kedvezdbb kondiciokkal tigyfeleket elcsabita-
ni téle. igy 6k is élvezhetik a magasabb profitot, az iigyfélszerzéshez pedig inkabb
az arakon kiviili tényezoket (példaul prémium ¢€s privatbanki kdrnek nyujtott szol-
galtatasokat, a kiilfoldi anyabank révén elérhetd befektetési és egyéb lehetségeket)
igyekeznek felhasznélni.

Az OTP szamara kihivast jelent6 MBH Bank megjelenése azonban csak elvi
lehetdséget kinal a hazai bankpiaci verseny erdsodésére. Az uj nagybank tulajdo-
nosi korének, politikafliggdségének ismeretében nagyobb annak az esélye, hogy
nem termékei, szolgaltatasai fejlesztésével és/vagy versenyképes arazassal, hanem
kormdanyzati hatszéllel igyekszik javitani a piaci pozicidjat. A korméanynak szdmos
eszkdze van ra, hogy kedvezobb helyzetbe hozza a bankot: allami és dnkormanyzati
ugyfeleket iranyithat at hozza,” bevonhatja allami projektek finanszirozasaba vagy
tamogatott hitelek allokalasaba, sot még akvizicios torekvéseiben is segitheti.

Kovetkeztetések

A 2010 ota regnalé Orban-rezsim hatarozott 1épéseket tett a magyar bankrend-
szer tulajdonosi és piacszerkezeti viszonyainak a modositasara. A szabalyozasi esz-
kozokkel is 0sztokélt és direkt kormanyzati beavatkozasokat is tartalmazoé folyamat
még nem zarult le, de maris markans valtozasokat idézett el6 a bankrendszer tulaj-
donosi viszonyaiban, és valamelyest a bankpiac szerkezetét is modositotta.

® Megindult példaul az 6nkormanyzatok atvandorlasa a koriikben még ma is piacvezeté OTP-t6l
az MBH Bankhoz, ami mogott politikai inditékok is felfedezhetok (Bod, 2023).
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A magyar bankrendszert érinté kormanyzati beavatkozasok a fejlett piacgazda-
sagokban egyediilalld tulajdonszerkezet kialakulasahoz vezettek: a piac bd 6tode a
kormanyféhoz kot6d6é maganszemélyek érdekeltségébe keriilt. A haverinak mindsit-
heté maganbankok tényleges tulajdonosi kore az idok folyaman néhany személyre
szikiilt le: dontden Orban Viktor gyerekkori baratjara és vejére, illetve az 6 tizlet-
tarsaikra koncentralodott. Kozben az allami feladatok finanszirozasara alapitott két
allami bank tevékenységét is kiterjesztette a kormany erds befolyasa alatt allo parla-
ment. Veliik egyiitt a bankszektor eszkdzeinek és hiteleinek mar kozel a harmada all
a kormanyf0 iranyitdsa alatt, jelentdsen megndvelve a befolyasat a pénziigyi szféran
kiviili gazdasagban is.

A magyar bankrendszerben kialakitott tulajdonosi viszonyok legf6bb sajatossa-
ga abban all, hogy a kormanyzati, pontosabban kormanyf6i befolyas dontéen nem
allami tulajdonoson, hanem haveri magantulajdonosokon keresztiil valosul meg.
E sajatos vonas a szektor mitkodésén talmutatd koévetkezménnyel is jarhat: a ma-
ganbankok birtoklasaban megtestesiilo gazdasagi erd nagyobb lehetdséget teremt a
politikai hatalom tartositasara, mint amikor allami bankokon keresztiil befolyasolja
a kormany/kormanyf6 a gazdasagot. Az dllami tulajdont bankok ugyanis a politikai
hatalom elvesztésével az 1ij kormany iranyitasa ala keriilnek, a maganbankok révén
viszont gazdasagi erejiik az ellenzéki 1ét idején is felhasznalhato.

Bar a nemzetkozi kutatasi eredmények és az anekdotikus tények egybevagnak
a magyar bankrendszer politikafiiggdségének erésddésére vonatkozd hipotézisiink-
kel, annak meggydz6 igazolasa — kell6 id9 elteltével — tovabbi vizsgalatokat igényel.
A bankok politikai inditéku miikodése nem csupan a versenyképességiiket rontja,
hanem egyuttal a sériilékenységiiket is noveli, hiszen a hitelezdik tarthatnak téle,
hogy egy esetleges kormanyvaltds megingatja fizet6képességiiket. A magyar bank-
rendszer befektet6i megitélését mar Snmagaban az is erodalja, hogy néhany bank jo
hitelmindsitésii orszagbdl (Németorszag, USA) érkezett szakmai tulajdonosai helyé-
be a magyar kormanyf6 haverjai Iéptek, ami egy Gjabb valsag esetén effektiv allami
pénzkiadasban is manifesztalodhat. A 2008-as hitelvalsagban a kiilfoldi anyabankok
mindegyike jelentds tokével tdimogatta meg magyarorszagi lednyat, a nemzeti tulaj-
donuva alakitott MBH Bank viszont csak a hazai, foként allami segitségre szamithat.

A tobbnyire kormanyzati kezdeményezésre végbement piacszerkezeti valtoza-
sok attekintése alapjan megallapithatd, hogy azok kevésbé a bankpiaci verseny, mint
inkébb a tulajdonosi kér szempontjabdl hoztak létre j kockdzatokat. Ma még nem
zarhat6 ki, hogy az MBH éltal tdmasztott verseny pozitiv hatast gyakorol az OTP
¢s a tobbi bank kinalta szolgaltatasok mindségére €s arara, ami utolag igazolhatna a
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holding létrehozasanak tarsadalmi hasznossagat. Az atalakult tulajdonosi strukttra
viszont egyértelmiien kockazatot jelent a magyar tarsadalom szamara.

A politikai hatalom kd&telékében allo bankok mar azt megelézden is emésztik
ugyanis az adofizetok pénzét, hogy adodsaik fizetési gondjai miatt allami mentdov
valna sziikségessé. Az oknyomozd sajtd altal is nagy szamban feltart szivességi
kolesonok megtériilését az adosoknak juttatott allami megrendelésekkel, testresza-
bott kdzbeszerzésekkel, reklambevételekkel gyakran maga a kdzpénzbdl gazdal-
kodo kormany segiti. Az orszag felemelkedését, versenyképességének erésodését
is akadalyozza, ha a magyar bankrendszer terebélyesedd kore finansziroz haveri
cégeket a piacképes, rentabilis vallalkozasok és projektek helyett. A néhany ma-
ganszemély érdekeltségébe juttatott MBH Bank miikodése a tulajdonosi 6sszefono-
dasok miatt is tarsadalmi kockazatot jelent. A nagybank befolyasol6 tulajdonosa,
Mészaros Lérinc nagyszami nem pénziigyi vallalkozdsban érdekelt, ami nehezen
feloldhaté érdekkonfliktust idéz eld, veszélyeztetve a bank prudens mitkodését. Bar
a portfoliomindség romlasa mindaddig leplezhetd, amig a politikai hatalom bizto-
sitja a bank piaci terjeszkedését és a kevéssé piacképes adosok fizetOképességét, am
utobbiak koltsége is a magyar tarsadalmat terheli.
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