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Osszefoglalé: A 2015-2016-0s migracios valsag késziletlenil érte az Eurdpai
Uniot, de kiilondsen annak a kzép-eurdpai tagorszagait. Bar az EU régi allamai
foldrajzi-térténelmi-gazdasagi okok miatt évtizedek 6ta kizdenek a migraci-
0s hulldmok kezelésével, azok 2015-ig elsésorban a Foldkozi-tenger nyugati és
kdzéps6 utvonalan érkeztek. A keleti medencéjében kialakult valsagok és fegy-
veres konfliktusok (pl. Sziridban vagy az Iszldm Allam terrorizmusa) azonban
megnyitottak a keleti Utvonalat is, amelyen - kilénb6z6 okokbdl - nagyjabdl
egymillids tdmeg érkezett az EU-ba. Bar elvileg a térség orszagai kibocsatok,
tranzitutvonalak és befogaddk/célallomasok is egyben, az alapos vizsgalat
mégis jelentds kuldnbségeket tud azonositani. A tanulmany célja, hogy a harom
legjelent8sebb kibocsatéd allam - Sziria, Egyiptom és Irak - kapcsan bemutassa
a migracio hatterét, valamint az Eurdpai Unié orszagaival valé egyluttmikodés
lehet8ségeit.
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Abstract: Many EU member states, notably those in Central Europe, were caught by
surprise and, therefore, unprepared for the migrant crisis that hit in 2015 and 2016.
Though the old Union members had been fighting migration surges for decades
owing to historical, economic, and geographical factors, so far western and central
Mediterranean routes accounted for the majority of migrant arrivals. The eastern
route was opened by the crises and wars in the eastern basin of the Mediterranean,
such as caused by Islamic State and Syria, through which more than one million
individuals arrived in the European Union for a variety of reasons. Despite the fact
that the states in the region are sources, transit routes and final destinations at the
same time, the analysis finds substantial differences among them. The aim of this
paper is to shed light on the historical context of migration from the three most
important countries of origin - Syria, Egypt, and Iraq - while also investigating
potential avenues of collaboration with EU member states.
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Az Eurépai Unié és a kozel-keleti valsagok

Bevezetés

Habar az Eurdépdba irdnyulé migracioét, kiléndsen annak a 2015-6s hulldmat al-
taldban az ,arab tavasz” eseményeivel, annak utéhatdsaival hozzak kapcsolatba,
ez azonban nem feltétlenll j6 megkozelités, hiszen a migracié nem Uj jelenség.
A népvandorlasok koratdl és a tatarjarastol kezdve a modern korig, a gyarmatok
felszamolasdig szamtalan kilénb6zé migracids hulldam érte el Eurépat. Tagad-
hatatlan azonban, hogy a 20. szdzad kdzepétdl Kozép- és Kelet-Eurdpa, a volt
szocialista tdbor orszagai ezekbdl a népmozgasokbdl gyakorlatilag kimaradtak.
Am a Foldkézi-tenger déli partjardl, illetve a keleti medencéje parti orszagaibol
ez id6 alatt is tobb hulldamban és eltéré okok miatt érkeztek Eurépaba, illetve az
Eurdpai Unidba bevandorldk és/vagy menekdltek.

Az Eurépai Unid, amelynek az alapitd orszdgaira mar az integracié kezdetét
megel6z8en migraciés nyomds nehezedett, részben annak az enyhitése, rész-
ben az Eurdpat dél feldl fenyegetd politikai-katonai valsagok atcsapdasanak a
megel6zése érdekében olyan atfogé programot inditott el - amelyben a Foldko-
zi-tengerre egy biztonsagi komplexumként tekintett -, amely a Mediterrdneum
déli és keleti orszagaival torténé egyuttmikodés révén kivant hozzajarulni az
ott él6k mindennapi helyzetének a javitdsdhoz. S ezaltal tulajdonképpen a mig-
racio megelézéséhez, az arra késztetd tényezdk felszdmoldsahoz is. Az 1995-
ben Utjara inditott Euro-mediterrdn Partnerség (avagy barcelonai folyamat),
a 2004-ben megkezdett eurdpai szomszédsagpolitika (déli irdanya), a 2008-as
Unié a Mediterrdneumért, végul a 2016-os globdlis stratégia kdzvetve-kozvet-
lenll Eurdpa és az Eurdpai Unid biztonsagat volt hivatott biztositani, mikdzben
az észlelt fenyegetéseket egyre inkdbb a migraciéban és a terrorizmusban fo-
galmaztak meg.'

A 2015-6s migracios valsag sordn az Eurdpai Unid felé iranyuld tomegekkel
kapcsolatban mért adatokban azonban a Foldkdzi-tenger partjanak orszagai
kettés, majd harmas minéségben tlintek fel: a belpolitikai fejleményeik kovet-
keztében kibocsatok voltak, de a foldrajzi fekvésik és mas afrikai orszagok ,,jo-
voltabél” tranzitttvonalla is véltak. Am ezeknek az adatoknak a kézzététele el-
fedte azt a szamos statisztika altal bizonyitott tényt, hogy ugyanezek az allamok
gyakran - akar a migransok eredeti szandékatdl fliggetlendl is - dtmenetileg
vagy véglegesen befogaddkka is valtak. Az ebbdl levonhaté tanulsdgot tlikrozte
az EU globalis stratégidja, amely kimondta, hogy Eurdpa biztonsdga nem a ha-
tarainal kezdédik.

Az Eurdpai Unidnak az elmult évtizedben fokozédd migraciés nyomadssal
kellett szembenéznie, amelynek a hatterében ¢sszetett problémak hdzdédnak
meg. 2015-ben 1.126.860 f6 kért menedéket az Eurépai Unié terliletén - ez az
Eurostat adatai szerint az el6z6 évihez képest tobb mint kétszeres emelkedést
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jelent. A menedékkéroék jelentds hanyada az un. kelet-mediterrdneumi migra-
cios Utvonalon keresztil érkezett, vagyis vagy a Kozel-Keletet hasznaltak tran-
zitutvonalként, vagy onnan érkeztek.2 A legnagyobb szdmban a sziriai (359.925),
az afgan (178.200) és az iraki (118.935) allampolgarok voltak.®> Abban az évben
az 6sszes menedékkérdnek 35 szazaléka Németorszagban, 14 szazaléka Ma-
gyarorszagon, 12 szazaléka pedig Svédorszagban nydjtotta be a kérelmét. A ko-
vetkezd években hulldmzott a folyamodvanyt benyujték szama, dm 2023-ban
éves szinten ismét meghaladta az egymillié f6t - azonban a jelen tanulmanyban
ismertetendd orszagok kozul Sziria és Irak esetében komoly visszaesés mutat-
kozott, mig az egyiptomiaké a 2015-6s adatok szerintinek a nyolcszorosara nétt
ugyan, de még igy is joval elmarad pl. a sziriai csucsoktol (1. tablazat). A tanul-
manyunkban a sz(ikebb értelemben vett - Egyiptomtdl Irdnig tartd - Kozel-Kelet
vonatkozasaban kiséreljik meg 6sszefoglalni a migracios kihivas okait, kovet-
kezményeit, valamint az Eurépai Unio részérdl formalédo stratégiat.

1. tablazat*
A kivalasztott kdzel-keleti orszdgokbdl az EU teriletén
menekUltkérelemért folyamoddk szdma

Ev Sziria Irak Egyiptom
2015 359.925 118.935 3.055
2016 333.245 123.360 4.035
2017 101.590 44,295 4.020
2018 80.535 36.705 4.165
2019 73.355 26.765 5.055
2020 63.195 16.085 2.880
2021 98.530 25.945 6.000
2022 131.790 23.210 14.850
2023 183.065 23.010 25.565
2024 147.965 16.005 23.940

A koézel-keleti migraciés nyomas hattere

A Kozel-Kelet jelenleg harmas szerepet tolt be a nemzetkdzi migracié kapcsan.
Atérség néhany allama annak a célorszagava valt - ez elsésorban a Perzsa-6bal
orszagaira, az Obdl Menti Egyuttm(kédési Tanacs (Gulf Cooperation Council,
GCC) allamaira igaz. A GCC-allamokban a legnagyobb kulfoldi kozosséget a 9 mil-
lié indiai jelenti, akiknek a hazautaldsa a vildgon a legnagyobb.> Ugyanakkor
a Kozel-Kelet az Eurdpai Unidra nehezedd migraciés nyomas tranzitrégioja is,
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amelyen keresztll kiiléndsen az Afganisztanbdl, Pakisztanbdl és Bangladesbdl
érkez6k igyekeznek nyugat felé. Az Egyiptomon athaladdéknak pedig a Szahel,
illetve a kelet-afrikai térség a fé kibocsatojuk. Harmadrészt pedig a kozel-keleti
térség maga is kibocsatd régio, ami mogott elsédlegesen az ott zajlé nagysza-
mu és tartds fegyveres konfliktusok allnak, bar egyre inkdbb szerepet jatszhat
benne a klimavaltozas is.

A Kozel-Keleten a legjelentésebb menekulthulldmot az ,arab tavasz” kovet-
keztében kialakult allamvakuumok® okoztdk (Jemenben, Sziridban, Libidban,
korabban Irakban), de kiléndsen a sziriai polgdrhdboru valtotta ki, amely mi-
att mintegy hétmillidan az orszaghataron tulra menekultek, és hat-hét millio-
ra becsilhet6 a belsé menekiltek (internally displaced person, IDP) szama is. Az
abszolut szamok tekintetében a sziriai menekultek Gigye meghaladja a palesz-
tinkérdést is, amely pedig mar 1948 6ta meghatarozé konfliktusforras a térség-
ben. Az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyezd és Munkakozvetitd Hivatala a
Kozel-Keleten (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in
the Near East, UNRWA) ugyanis jelenleg ¢sszesen hatmillié palesztin menekl-
tet tart szamon Ciszjordaniaban, a Gazai 6vezetben és - féként - a szomszédos
orszagokban. Csupan egyetlen kozel-keleti orszag biztositott allampolgarsagot
nekik, Jordania, ahol a lakossag kb. 60 szazaléka palesztin szdrmazasu lakos.”

Sziria: lehet6ség a migrans kozosség visszatérésére?

Az Eurépai Unié tertiletén tébb mint 1,5 millié sziriai gydkerekkel rendelkezé la-
kos él, akik kuldnféle jogi statuszban vannak itt: vagy adllampolgarsagot kaptak,
vagy valamilyen jogi védelemben részeslltek, vagy elutasitottdk a menedékké-
relmuket. Jelenleg 180.000 f6 bir hosszu tavu tartézkodasi engedéllyel az EU-n
belll, 780.000 pedig ideiglenes védelmet élvez. A kdzel-keleti migracié célorsza-
gai kozll a legtdbben Németorszagot valasztottak, ahol 2024 decemberében
973.000 f6s kozosséguk élt, amelynek 712.000 tagja kapott menekilt statuszt
vagy atmeneti védelmet (temporary protection). Atlagosan 6,8 évet kellett Né-
metorszagban tolteni ahhoz, hogy allampolgarsagot lehessen kapni; 2023-ban
nagyjabél hetvendtezren éltek a lehetéséggel.® Svédorszagban mintegy két-
szazezer a Sziriaban szuletett lakosok szama, kézuluk szazharmincezer mar al-
lampolgdarsaghoz is jutott az elmult évtizedben.

A 2. tablazat a sziriai menekultek szamat mutatja, befogadd dllamonként. Az
adatok nem tartalmazzak a mar valamely eurdpai orszagban allampolgarsagot
szerzetteket (Ausztridban példaul vellk egyutt nagyjabdl szazezer fét szamlal a
teljes kozosséq). Szintén kimaradnak a nem regisztralt, tehat illegalisan az adott
orszagban tartézkoddk - azok elsésorban a kozel-keleti dllamok statisztikaja-
ban ndvelné meg a sziriaiak szdmat.
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2. tablazat®
A sziriai menekuUltek szama befogadé allamonként (2024)
Orszag A sziriai menekiiltek szama (ezer f6)
Torokorszag 3.113
Libanon 775
Jordania 717
Németorszag 628
Irak 286
Egyiptom 156
Svédorszag 98
Szudan 87
Ausztria 66
Hollandia 51

Az Eurdpai Unié 2011-ben megszakitotta a diplomaciai kapcsolatait az
Aszad-rezsimmel, azt kdvetden pedig kulonféle diplomaciai eszkdzdket alkalma-
zott a céljai elérése érdekében. Az unids tagallamok azonban nem egységesen
foglaltak allast az Aszad-rezsimmel szemben: Csehorszag a polgarhaboru vé-
géig nyitva tartotta a damaszkuszi nagykoévetségét. Szamos allam - kdztik Ma-
gyarorszag - az utobbi években Ujranyitotta a képviseletét, de csak korlatozott
szereppel, és elsésorban a humanitarius tevékenység koordinalasa miatt. Az EU
hivatalosan az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal 2015-ben elfogadott 2254-es hata-
rozatot tartja iranyadénak, amelynek értelmében a polgadrhdboru lezarasahoz
egy, a sziriaiak altal vezetett politikai &tmenetre van sztkség. Az Eurépai Unid
az elmult évtizedben ,irrelevans és passziv” kilsé szereplévé valt Sziriaban, ami-
nek az oka a tagallamok k6zotti megosztottsag, a kulsd szereplék geopolitikai
rivalizéldsa, valamint a regiondlis széttéredezettség volt.' Brisszel szankcidkat
vezetett be Damaszkusszal szemben, amelyek felolddsat a 2254-es BT-hataro-
zat megvaldsulasdhoz kototte. Mar 2011 szeptemberében teljes korl kereske-
delmi embargdt vezetett be az olajszektorra vonatkozéan, majd azt 2012-ben
a pénzugyi szektorra, valamint az Aszad-rezsimhez kéthetd 120 személyre is
kiterjesztette. Ugyanakkor maga az Eurdpai Uni6 és a tagallamok is kulcsfon-
tossagu szerepet toltottek be a humanitarius segitségnyujtasban: 2011 6ta
30 millidrd eurd értékben kildtek segélyeket a sziriai allampolgarok szdmara.”

Az EU elsd izben 2017-ben fogadott el egy Un. Sziria-stratégiat, amit féként
az Iszldm Allam kozel-keleti térnyerése és biztonsagi kihivdsa motivalt. A doku-
mentum hat pontban foglalta 6ssze az EU sziriai céljait:

1. ahdaboru lezdrasa az ENSZ BT 2254-es hatdrozatdnak megfeleléen;

2. inkluziv politikai atmenet;
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humanitarius segitségnyuijtas;

a demokrdacia és az emberi jogok tdmogatasa;

a haborus blindsok feleldsségre vondsa és nemzeti megbékélés;
a sziriai tarsadalom reziliencidjanak a novelése.”?

oukw

A célkitlizésekben kizarélag normativ szempontokra fékuszaltak, az Euré-
pai Unié mint stratégiai realpolitikai szerepld nem jelent meg a dokumen-
tumban - mikoézben a sziriai konfliktus jelentds biztonsagi kihivast jelentett a
tagallamok szamara. Az EU-tagorszagok ezért kilénb6z6 mdédokon igyekeztek
kezelni az onnan érkezé menekultek Gigyét 2011 utan. Mig Magyarorszag hatar-
kerités épitésével valaszolt, addig Németorszag Angela Merkel kancellarsaga
idején a munkaerdhiany enyhitésének a lehetdségét latta a menekultekben. Az
utdbbi években azonban az eurdpai orszagok allaspontja a magyarhoz kozele-
dett, vagyis Sziriaban - az eredetnél - kivanjak megoldani a menekultkérdést.

A migraciods kihivas kezelésében jelentds szerepet t6ltétt be a 2016-ban
alairt EU-Torokorszag-megallapodds, amelynek a fé célja a Torokorszagbdl az
Eurdpai Unid felé irdnyulé emberaradat megdllitdsa és a probléma helyben
torténd orvoslasa.” Mivel az EU érdemben nem volt a sziriai polgarhaboru
eseményeinek az alakitdja, az uniés-térok egyezmény révén az onnan érkezd
migransok altal jelentett nyomast - a terhek megosztasaval (anyagi hozzjaru-
l[assal) - egy olyan harmadik orszagban prébalta csokkenteni, amely be tudja
fogadni a migransokat, igy megakadalyozhatja az EU-ba valé belépésiket.'

A megallapodas valéban jelent8s szereppel birt az Eurépai Uniét ért migra-
ciés nyomas radikalis csokkenésében: 2017-re latvanyosan visszaesett a Torok-
orszagbdl a gorog szigetekre irdnyuld menekiltaradat - ebben az értelemben
teljesult a vele szemben tdmasztott elvards. Az mas kérdés, hogy Brisszel és
Ankara vitai miatt Torokorszag az egyezmény masik kitételének, a sziriai dllam-
polgarok visszafogadasanak kevésbé tett eleget.'™ Mas szerzdk viszont arra hiv-
jak fel a figyelmet, hogy az uniés tdmogatdasok javitottak a sziriai menekultek
helyzetét, és hozzajarultak az alapvetd humanitarius segitségnyujtashoz. A to-
rokok vizummentességére vonatkozd targyaldsokon ennek ellenére nem tor-
tént elérelépés.

Az Eurdpai Unié szdmara fontos tovabba a megfeleld kapcsolat kialakitasa
ésfenntartasaLlibanonnal ésJordanidvalis annak érdekében, hogy azok helyben
kezeljék a migracids kihivast. Libanon mintegy 1,5 millié sziriai menekultnek ad
otthont, akik kdzul évente tizezernél is tobben - féleg tartézkodasi engedéllyel
nem rendelkez6k - kelnek Utra az EU felé, hogy az embercsempészek tobb ezer
dollaros ,segitségével” hajén vagy csénakon eljussanak Ciprusra, és ott mene-
kiltkérelmet nydjtsanak be.'® A gazai haboru 2023. oktéberi kirobbanasat kove-
téen a Libanonban é16 palesztin menekiiltek kdzil is névekvd szamban indultak
el a veszélyes foldkozi-tengeri Uton Eurépa felé. Epp ezért az EU Bejrutnak is
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tamogatast nydjt a hatdrvédelme meger6sitésére, valamint a sziriai menekul-
tek helyzetének a javitdsdra: 2024-ben 1 millidrd eurds segélycsomagot ajan-
lott fel a menekultkérdés helyben torténé kezelésére. Libanon azonban maga is
szamos valsaggal kerilt szembe, és az elmult év végén Izrael is beavatkozott az
ottani folyamatokba, igy a tarsadalom és a politikai elit csupan dtmeneti hely-
zetként tekint a sziriai koz0sségek jelenlétére, és nem kivan hozzajarulni ahhoz,
hogy ott j6 életfeltételeket biztositsanak nekik, az ugyanis a hosszu tavd mara-
dasukat alapozna meg. A 2024-es unids tamogatas 6ta azonban ténylegesen
lecsdkkent a Libanonbdl érkezé illegdlis migracio."”

Jordania 673.000 sziriai menekiiltet regisztralt, akiknek csak a kisebb része
él menekulttaborban. Az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl és stabilitasabdl
addéddan 6k nem jelentenek az Eurépai Unié szdmdara migracids kihivast. Brisz-
szel azonban eddig 3,5 milliard eurét forditott az életkdrilményeik javitasara, a
meneklttaborok fejlesztésére és az egészséglgyi problémak kezelésére. Ha-
bar Jordanidban jobb helyzetben éInek a sziriai menekiiltek, mint Libanonban, a
monarchia is mindent megtesz annak érdekében, hogy inkdbb hazatérjenek.®

Az Eurdpai Unié szamara 2022 éta az orosz-ukran haboru tekinthetd a
legfébb biztonsagpolitikai kihivasnak, és a menekultkérdést is sulyosan befo-
lyasolta: eddig mintegy 6,8 millié ukran menekult Iépte 4t az EU hatdrait, ami
joval meghaladja a sziriai bevandorlék szamat. Mig azonban az unios bels6 dis-
kurzusban az 6 befogadasukat pozitiv dolognak tekintették, addig a sziriaiakét
biztonsagi kihivasként kezelték.' Az ukrajnai menekiltek harom f6 célalloma-
sa Németorszag, Lengyelorszag és Csehorszag.?® Az Eurdpai Unié szdmaéra a
déli partnerség és a Kozel-Kelet tovabbra is fontos maradt ugyan, de nem a
legjelent8sebb stratégiai prioritas: 2022-t8l a tdmogatasai legnagyobb részét
az ukrajnai haboruval kapcsolatos problémadkra forditotta. Minden térségben
elsésorban a humanitarius segélyezésben valt aktivva, a politikai befolyasszer-
zés terén nem lépett fel érdemben. Fontos kulén is megemliteni a 2023-as t6-
rokorszagi és sziriai foldrengést, amikor is az EU 420 tonna segélyt juttatott el
Sziriaba, és mintegy 10 millié eurds tovabbi humanitarius tdmogatast nyudjtott
az orszagnak.? Az aktiv segélyezési politika azonban énmagaban nem jarult
hozza az EU-nak a régidbeli jelentésebb politikai befolyasszerzéséhez vagy akar
a pozitivabb imazsahoz.

Ajelentdsebb sziriai kozosségekkel rendelkezé tagallamokban - mintamilyen
Németorszag - a bevandorldék integraciés nehézségei hozzajarultak a helyi szél-
séjobboldali partok megerdsdédéséhez. Ez a 2025-0s német valasztasi kampany
soran lathatéan a tradiciondlis partok migracids politikdjanak az Gjragondolasa-
hoz is vezetett. Azonban a sziriai bevandorlék németorszagi integracidja vegyes
képet mutat: 2024 majusaban az ott él6 mintegy egymillié sziriai kb. 30 szazaléka
rendelkezett munkaviszonnyal - 227 ezren tarsadalombiztositassal -, s mintegy
37 szazalékos volt a munkanélkuliség kdzottik; nagyjabdl 30 szazalékuk pedig
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az életkora miatt eleve nem része a munkaerdpiacnak (kiskord vagy nyugdijas
koru).22 A német munkatigyi hivatal szerint a sziriai munkavallalok kilénosen az
egészséglgyi szektorban, dpoldként jarultak hozzad a munkaerdhidny csokken-
téséhez.?® A pozitiv adatok mellett azonban emlitést kell tenni arrél a szamos,
civilekkel szembeni tamadasrdl, merényletrél és nékkel szembeni erészakos
cselekményrdl, amelyek bevandorldkhoz kdtheték. Tovabba tobbjik haborus
blindket kdvetett el Sziriaban, amelyek tigyében a német hatésdgok nyomozast
folytatnak. A statisztikai adatok szerint viszont a bevandorlas érdemben nem
novelte a blin6zést Németorszagban, ugyanakkor jelentésen rontott a német
lakossag biztonsdgérzetén, ami a politikai szimpatiak megvaltozasaban is sze-
repet jatszott.

A 2024. december 8-ai sziriai rezsimvaltas kapcsan az Eurépai Unid és a
tagdllamok is ugy vélik, hogy ha és amennyiben sikeres lesz a politikai &tme-
net, akkor egyfajta lehet&ség kinalkozik a belpolitikai problémak rendezésére
és az eurdpai sziriai k6zosség Onkéntes visszatérésére. 2024 és 2025 fordulé-
jan ezért néhany unids tagallam - kilondsen Németorszag és Franciaor-
szag - rendkivul aktiv politikat folytatott Sziria Uj vezetdje, Ahmed as-Saraa
torekvései tamogatasa érdekében. 2025. janudr elején a német és a francia
kuligyminiszter az elsék kozott utazott Sziridba, hogy tamogassa a politikai
atmenetet. Az EU még abban a hénapban kezdeményezte a szankcidk ideig-
lenes feloldasat, ami azt mutatja, hogy a tagallamok lehet&séget latnak Sziria
biztonsagos orszagga nyilvanitasara. Marciusban a német kiligyminiszter uj-
ranyitotta hazdja damaszkuszi kdvetségét - tehat Berlin hivatalosan még nem
ismerte el a sziriai atmeneti kormanyt ugyan, am de facto kapcsolatokat akart
tartani vele. A legtdbb eurdpai orszagban fel is fuggesztették a sziriaiak me-
nekulltkérelmének az elbirdlasat, és pénzigyi tamogatdssal prébaljdk arra 6sz-
tonozni a sziriai fiatalokat, hogy térjenek haza. A német hatésdgok az utazasi
koltségek téritése mellett fejenként 1700 eurdval jarulnak hozza az 6nkéntes
hazatéréshez;?* Ausztridban 1000 eurdét ajanlottak fel fejenként. Franciaorszag
volt a hazigazdaja a februdrban megrendezett harmadik Sziria-konferencianak,
amelynek a célja az Ujjaépités és az atmenet tdmogatasdnak a nemzetkdzi koor-
dinalasa volt. A parizsi talalkozét azonban a regionalis szerepldk, féleg Torokor-
szag érdekei dominaltak, és az esemény nem jarult hozza az EU befolydsanak a
névekedéséhez.?

A kérdés azonban most az, hogy milyen életkérilmények fogadjak a ha-
zatérbket - és egyelbre az ezzel kapcsolatos tapasztalatok nem pozitivak. Az
utdbbi években a harom szomszédos allambdl hazatért sziriaiak olyan nehéz-
ségekkel taldltak szembe magukat, mint a lakbéhelylk elvesztése (a polgarha-
boru alatt vagy megsemmisultek az ingatlanok, vagy az Aszad-rezsim elkobozta
azokat), valamint a megfeleld munkalehetéség hianya és a megélhetési gondok.
2020 6ta évente atlagosan dtvenezer f6 tért haza Sziriaba, féként a szomszédos

178



KULUGYI SZEMLE

allamokbdl. 2024 végére azonban a szamuk - részben a Libanont ért izraeli ta-
madas, részben az Aszad-rezsim bukasa kdvetkeztében - a félmilliot is elérte.®
Ugyanakkor az alavita k6z6sség tagjai kozul az elleniik 2025. marciusban vég-
rehajtott iszlamista mészarlas kdvetkeztében tobb ezren Libanonban kerestek
menedéket. Ha a sziriai atmenet soradn az etnikai/vallasi kisebbségeket hasonld
erdszakos tamadasok érik, akkor az orszag Ujra a migracié forrasava valhat. A je-
len tanulmdanynak nem célja, hogy a sziriai &tmenet 6sszefliggéseit ismertesse,
de az bizonyos, hogy a klls6 szereplék szamara fontos annak a sikeressége.

Mint az mar széba kerult, az Eurépai Unié a szankcidk feloldasan tul érdem-
ben nem alakitdja a sziriai atmenetnek, igy az elsésorban Tordkorszag, Izrael és
a Perzsa-obol térségében fekvé allamok befolydsan mulik. Az EU-nak emiatt k-
I6ndsen is fontos a Tordkorszaggal vald kapcsolatok fenntartasa, megerdésité-
se. Ursula von der Leyen a 2024. decemberi torékorszagi latogatasan 1 milliard
eurds tdmogatast ajanlott fel Ankaranak a menekultekkel kapcsolatos tenniva-
I6kra, ami azt a tényt erdsiti, hogy Brisszel szdmara prioritas a menekultkérdés
helyben torténd kezelése.

Egyiptom - a kényszerii befogad6?

Egyiptom az az orszag, amely az EU felé iranyuld migracié szempontjabdl kibo-
csatd, tranzitutvonal és végallomas is egyben, azaz mikdzben szdmos egyiptomi
is elhagyja a hazajat, oda migransok tdmegei érkeztek/érkeznek, illetve mennek
onnan tovabb Eurépaba. Mig az egyiptomi migracié hatterében demografiai és
gazdasagi okok allnak - az orszag lakossaga 2025 els6 felében meghaladta a
118 millié f6t,2” az inflacié idén januarban 24 szazalékos volt, a munkanélkiliség
2024-ben 6-7 szazalék kdzott mozgott -, addig az orszagon athaladd migracid
okai kozott jelentds szerepet jatszik - az emlitetteken kivill - a biztonsagi helyzet
(akar fegyveres konfliktus, haboru is), amely miatt a lakossag menekulni prébal.
E szempontbdl Egyiptom igen nehéz helyzetben van, hiszen minden, vele koz-
vetlenul szomszédos allamban haboru folyik: Szudanban, Libidban és a Gazai
Ovezetben,?® de tdgabb értelemben a Szahel-6vezet orszagait, valamint Sziriat
is kozéjiik szamithatjuk. Igy Egyiptom ,tranzitstatusza” nagyon is reélis fenye-
getés Ugy sajat maga, mint az EU szamara.

Az Eurdpai Unié szempontjabdl Egyiptom migracids jelentéségét tehat
nemcsak maguk az egyiptomiak jelentik, hanem - sokkal inkabb - azok a mene-
kuldk/elvandorldk is, akik az orszdgon keresztll prébalnak az 6reg kontinensre
jutni. A kairéi bevandorlasi miniszter szerint 2023-ban 14 millié egyiptomi al-
lampolgér élt és dolgozott kiilféldén.2° Ok azonban nem elsésorban Eurépaban
vannak jelen - bar 2021 éta az errefelé indulék szdma is n6,3° hanem tdlnyomé-
részt a Perzsa-6bolben, esetleg mas arab orszagokban. Friss és pontos szamok
nem 4allnak rendelkezésre, de az egyiptomi belligyminisztérium kimutatasa
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szerint 2017-ben kulféldon munkat keres6k 68,4 szdzalékat arab orszagokban
alkalmaztak, mig a 31,6 szazalékot kitevé, nem arab allamokban elhelyezked-
ni kivanok kézil minddssze 9,1 szdzalék talalt lehetéséget a hét legkedveltebb
eurdpai célorszagban. Nem véletlen tehat, hogy a Vilagbank 2018-as adatai
arra utaltak, hogy az egyiptomi munkasok hazautaldsainak minddssze 7 sza-
zaléka szarmazott Eurépdabdl.3! Ezek az adatok azonban nemcsak az egyiptomi
migracio iranyat bizonyitjdk, hanem azt is, hogy annak a hatterében gazdasa-
gi és munkaerdpiaci okok allnak. Ugyanakkor Egyiptom felismerte, hogy az EU
szamdra az irreguldris migracié elsésorban biztonsagpolitikai kérdés, ezért a
gazdasagi-pénzligyi tdmogatasokért cserébe azt a vonatkozd egyuttmkodés
soran maga is politikai kérdésként kezelte.

A kulfoldon é16 és dolgozé egyiptomi munkavallalék tulajdonképpen egy-
fajta ,stratégiai mélységet” adnak az orszdg gazdasaganak: egyrészt a kozéjuk
tartozok is boldogulni tudnak, mikdzben otthon nem sikerilt munkat talalni-
uk; masrészt a hazautaldsaik jelentés hanyadot tesznek ki a kéltségvetésben.
Ugyanakkor tarsadalmi szempontbdl két irdnyba is komoly kihivast jelentenek:
egyfelél az 6ket befogadd allamnak, ahol gyakran sulyos megkulénboztetést
szenvednek el, vagy politikai okokbdl akar ki is utasithatjak 6ket (Irak, Libia);
masfelél Egyiptom szdmdara, mivel a konzervativabb - kiilondsen az 6boltérség-
beli - arab allamokban é16k és dolgozdk az iszldm ottani, sokszor radikalisabb
értelmezését viszik haza, és kényszeritik ra az otthon maradt csaladjukra, ami
kilonosen a nék helyzetében jelenik meg hatranyosan.*?

Bar a kibocsatas mértéke tehat nem ,vészes” az EU szempontjabdl, dm az
az Egyiptomon keresztll Eurépdaba tartd potencidlis migraciéval kiegészilten
mar szamottevd fenyegetés. Nem véletlen, hogy a kdz6s eurdpai menekultigyi
rendszer (Common European Asylum System, CEAS) 2023. decemberi elfogada-
sakor a tranzitorszagok kozul Egyiptomot kilén is megemlitették.*3 2024-ben
a k6zéps6 mediterran Utvonalon érkezdék szdmaban az egyiptomiak alkottdk a
negyedik, a kelet-mediterran Utvonalat hasznaldk kézott pedig a harmadik leg-
nagyobb csoportot.3*

Ma Egyiptomban 9,5-10 millié migrans él, ha beleszdmitjuk az ENSZ Mene-
kilttgyi Fébiztossaganal (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR)
regisztralt mintegy félmilli6 menedékkérdt is. A pontos szdmok éppen a re-
gisztracié hidnya miatt nem ismertek, azonban minden bizonnyal folyamatosan
nének - mar csak a kibocsaté orszdgokban zajlé események fliggvényében is.
2024-ben a legtdbben a szomszédos Szudan feldl érkeztek, de a szudani allam-
polgarok statusza az idésik mentén is eltérhet: korabban nem kellett vizummal
rendelkeznitik, elég volt az érvényes utlevél, mig a 2024 juniusa éta hatdlyos
rendelet szerint érvényes vizumra is szikséguk van, am azt sokan nem tudjak
megszerezni/megfizetni.? igy mind a migrdnsok, mind a menedékkérék kozel
felét a szudaniak teszik ki. A tobbiek elsésorban Dél-Szudanbdl, Eritredbdl,
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Jemenbdl és Sziriabdl érkeztek/érkeznek, de mas szubszaharai allamok is meg-
jelenhetnek kibocsatoként. Tovabba a Gazai dvezetben zajlé habord, valamint
azizraeli és amerikai tervek - a palesztin lakossag kitelepitése - miatt Egyiptom
kulonos figyelemmel kdveti az ottani eseményeket.

Tekintettel arra, hogy a migransok tulnyomd részének nincs hivatalos sta-
tusza - vagy az megkérddjelezhetd -, nemcsak a hatésagok, hanem a befoga-
dé tarsadalom részérdl is egyre tobb diszkriminacid, akdr tamadas is éri/érheti
Oket. Ez megmutatkozhat a kiszolgaltatottsaguk miatti alacsony munkabérek-
ben vagy a lakasok bérleti dijanak a drasztikus megemelkedésében (pl. Kaird
bizonyos kérzeteiben).3® Az arab-nem arab megkllénboztetés mellett tovabbi
diszkriminacios elem lehet a bérszin és a vallas is. Ismert, hogy Egyiptom la-
kossaganak mintegy 10 szazaléka keresztény, akiknek nagy része a kopt egyhaz
tagja. A szudani menekultek/migransok kézott azonban vannak katolikusok is,
akik igy kétszeresen is hatranyos helyzetben vannak/lehetnek.?” Ugyanakkor
ugy tlnik, a keresztény templomok altaldban haboritatlanul m{kédnek, akar-
csak szudani katolikus gyermekek szamara szervezett és fenntartott ,délutani
iskola”.

Osszességében kijelenthetd, hogy az egyiptomi demogréfiai robbanés, va-
lamint a migransok folyamatosan névekvd szdma mind nagyobb feszliltséget
general a helyi tarsadalomban, kiléndsen az utébbi években, az eurdpai-egyip-
tomi egylttmUGkodés egyre erdsebbé valasa 6ta, amely tulajdonképpen sikere-
sen vet gatat az Eurépa felé tarté vandorlasnak.

Az EU és Egyiptom kozotti migraciés megallapodds gondolata nem Uj keletd,
hiszen mar a két fél 2004-es Un. tarsuldsi megallapodasa (Association Agreement)
is foglalkozott vele.3® Ugyanakkor ma egy komplex, tébbszint(i, sokszereplés
strukturaba, az EU és a khartumi folyamat résztvevéi kozotti egylttmikodés
rendszerébe illeszkedik.*® A kooperacié tagja Egyiptom és az Eurépai Unié (pl. az
EU-Egypt Migration Dialogue keretében), illetve egyes uniés allamok (Bulgaria,
Gorogorszag, Olaszorszag, Németorszag, Hollandia), valamint - mivel Egyiptom
is részese - a 2014-ben alapitott Un. khartumi folyamat, azaz az EU-Afrika Szar-
va Migraciés Utvonal Kezdeményezés (EU-Horn of Africa Migration Route Initia-
tive) orszagai.*°

A Brusszel és Kaird altal 2024 marciusaban bejelentett, A stratégiai és atfogo
partnerségrol sz6l6 kdzos nyilatkozat értelmében az Eurdpai Unid és Egyiptom
egyuttmikodik a migracid, a biztonsag és a gazdasagi stabilitas kérdésében.
Az e célra el6iranyzott, addig Ukrajna kivételével még sosem latott mértékd,
7,4 millidard eurds unids tamogatdsi csomag tobb elembél allt: 5 milliard eurd
koncesszids kdlcson, 1,8 millidrd eurdnyi befektetés, és 600 millié eurd tovabbi
tamogatas, amelybdl 200 milliét kifejezetten a migracié kezelésére kell fordita-
ni. A megallapodas egyszerre tukrozte az EU biztonsagpolitikai, politikai-gaz-
dasagi és a ,,szokasos” normativ megfontolasait és érdekeit. Azzal tehat, hogy
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az EU segiti Egyiptomot a migracids szabdlyozas és rendszer felépitésében, a
probléma kezelését a kibocsatd/tranzitorszagba ,helyezi ki”; amikor pedig azzal
a szandékkal 1ép fel, hogy a migracids dontések hatterében allé okokat helyben
kezeljék, és ehhez kivan segitséget nyudjtani, tulajdonképpen a humanitarius se-
gitségnyujtas mellett - és annak 6rvén - a fogado tarsadalmakban az informalis
kozosségekkel szemben egyre inkabb kialakulé diszkriminaciot és gyUloletet is
meg kivanja akadalyozni, amelynek a sikeréért az egyiptomi kormanyt is fele-
[6ssé teszi.

Az uniés megallapodas mintegy kiegészitéséul 2024 decemberében Ab-
del-Fattah Sziszi egyiptomi elndk alairta az orszag elsd ,menedéktdrvényét”, és
létrehoztak a Menekiiltiigyek Allandé Bizottsagéat. Az Uj torvény, elsésorban an-
nak az Egyiptomba érkez6 menekultekre vonatkozo része, komoly vitakat valtott
ki az egyiptomi emberjogi és jogvédo szervezetek kdrében - formai és tartalmi
okok miatt egyarant. Példaul amiatt, hogy az emlitett kérdést - az Uigyintézést,
nyilvantartast stb. - a UNHCR helyett a Menekiiltiigyek Allandé Bizottsdganak a
hataskorébe utaltdk. Az dont a menedékjog megaddasardl, de vissza is vonhatja
azt. (2022 aprilisaban ugyanis pl. 68 eritreai menedékkéroét utasitottak ki Eqyip-
tombal.)*

Mivel mindezek az intézkedések és tamogatasok az Egyiptombdl Eurépaba
aramlé migracié megakadalyozdasara irdnyulnak, egyes forrasok szerint Eqgyip-
tom egyfajta migracios itk6z6zéndava,*? tranzitorszagbdl valdjaban célorszagga
valik,*3 hiszen a migraciét kivalté okokat az egylttmikodés sem tudta felsza-
molni. Ugyanakkor Egyiptom hidba teljesiti a megallapodas ra esd részét, és
az onnan érkez6 irregularis migracié gyakorlatilag megsziint, mert az Uj/mas
Utvonalakra tevédott at, és immar harmadik orszagokon, elsésorban Libian ke-
resztul zajlik.

Irak - a visszafogadé allam?

Annak ellenére, hogy abban az egy-masfél milliés tomegben, amely a 2015-ben
érte el Eurépat, a harmadik legnagyobb csoportot, az 6sszes migrdns mintegy
10 szazalékat az irakiak** tették ki, *> az EU mégsem mondhaté az iraki migra-
ci6 elsédleges célpontjanak. Az elmult évtizedek tapasztalatai szerint az iraki
migransok tulnyomo része az orszaggal szomszédos tertletekre menekul, és
a hazai kérilmények pozitiv valtozadsa utdn onnan - és akar jéval messzebbrél
is - hazatér. Ha mdédjukban allt, igy tettek azok is, akiket az 6bdlallamokbdl po-
litikai okokbdl kiutasitottak. Egyes forrasok szerint ugyanis mintegy 800 ezer
iraki él a Perzsa-0bdl arab allamaiban, elsésorban Szaud-Arabidaban, 200 ezer
Jordaniaban, szintén ennyi Torékorszagban, valamint kisebb csoportok talal-
haték Sziridban, Libanonban és Egyiptomban.*® (Emlékezetes, hogy az 1990-es
évek szankciés idészakaban az iraki politikai elit tehetdsebb része Jordanidba
meneklt, mig a szegényebbek Sziriat vették célba.)
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Ebbél kdvetkezik, hogy Irak nemcsak kibocsatd, hanem - az el6z6 két esetta-
nulmanyunkban szereplé orszagoktdl eltéréen - visszafogado allam is egyben.
Es bar tranzitorszagként funkcionélhat, Sziridhoz és Egyiptomhoz képest ennek
a mértéke is gyakorlatilag elhanyagolhaté, célallamnak pedig egyaltaldn nem
mind&sithetd.

A modern - az els6 vildghdborud utan meghudzott hatarok kozotti - Kozel-Ke-
leten a palesztinok utdn az irakiak mondhaték a masik leghosszabb ideje mig-
ralé népességnek, s ennek az okai elsésorban a bel- és kilpolitikai események-
ben keresend6k. Torténelmileg jelentds tényezd kozulik maganak Iraknak az
elsé vilaghdboru utani létrehozasa a korabbi Oszman-Térok Birodalom harom,
a lakossag szempontjabdl egymastdl nagyon kilénb6zé tartomanyabdl, azaz
vilajetjébdl: a moszuli ugyanis kurd, a bagdadi szunnita arab, a baszrai pedig
siita arab tobbséggel rendelkezett. Ezért az Uj allam identitdsanak nemcsak a
politikdban, hanem a gyakorlatban is a szerves részét képezte egyfajta Uj, kdzos
azonossagtudat kialakitasa, amelyet - tobbek kdzott - az egyes etnikai és vallasi
csoportok ,keverése”, azaz az orszaghatarokon belul torténd, akar erészakos
atkoltoztetése jelenitett meg. A belsd migracié tehat kotelez6 allami program-
ként indult meg. A globalizaciés folyamatok - a vidékrdl varosba koltozés - azt
mintegy kiegészitette. Bar Szaddam Huszein rendszerének éppen ezért a koz-
ponti eleme az iraki identitas tudatositasa és er6sitése volt, idérdl idére felme-
rilt Irak felbomlasanak a veszélye - kiildndsen a 2003-as iraki habord, illetve az
iraki kurdok fliggetlenedési torekvései kovetkeztében. Azonban az etnikai és a
vallasi torésvonalakon atnyulé politikai formaciéknak a belpolitikai események
-a2019-esiraki ,arab tavasz” (,arab tavasz 2.0") - soran és az azokat kdvet6 ka-
otikus helyzetben tortént megalakuldsa azt a latszatot kelti, hogy Irak egysége
a tovabbiakban mar nem kérdéjelezédik meg.

Tekintettel arra, hogy az utébbi 6t évtizedben az orszag tobb haborut is vi-
vott kilsé hatalmak (1980-1988 kozott Irdn, 1990-1991-ben Kuvait, 2003-ban
a ,hajlanddék koalicidja”) ellen, tovabba a sajat kurd, illetve siita lakossagaval
szemben, majd az Iszldm Allam terjeszkedésének a szintere és elszenveddje
volt, nem is beszélve az olyan belpolitikai feszultségekrél, amelyek idénként
szinte polgarhaborunak tlintek, nem véletlen, hogy az iraki migracio okai k6zott
az els6é helyen a biztonsag szerepel, a politikai és a gazdasagi instabilitas és
kiszamithatatlansag el6tt.

A hdboruk, fegyveres konfliktusok szinte folyamatosan, bar kiilénb6z6 mér-
ték{ hulldmokban, de rendszeresen generdltak menekulthulldmokat, orszag-
hat&rokon belil és kiviil egyardnt. Am a menekiiltek - vagy azért, mert véget ér-
tek, de legalabbis csillapodtak a harcok, vagy mert kulféldon nem taldltak meg
a szamitasukat - nagy szamban tértek és térnek vissza az eredeti lakéhelyUkre.
Ennek kovetkeztében Irak esetében leginkabb a reintegraciés problémak kertl-
nek elétérbe - mig Egyiptomban a kilfoldrél érkezé migransok integraciéjaé,
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Sziria esetében pedig egyre inkabb a kényszeritett visszatérést kovetd reinteg-
racioé.

A hatdron tulra irdnyuld iraki migracié kilonleges esetét a Kozel-Kelet leg-
nagyobb, sajat allam nélkuli népessége, a kurdok jelentik. Bar a pontos szdmuk
nem ismert, a parizsi Institute Kurde de Paris 2016-0s adatai szerint*’ a mintegy
36-45 milliésra becsult kurd népesség nagy része négy orszagban - Torokor-
szagban (15-20 millio), Iranban (10-12 millid), Irakban (8-8,5 millié) és Sziridban
(3-3,5 millid) él. Eurépaban a becslések szerint mintegy 1,2-1,5 millié kurd lakik.
Mivel 6k mindegyik érintett orszag szdmdara belbiztonsagi fenyegetést jelen-
tenek - ami egyszer-egyszer akar fegyveres konfliktusban is testet 6ltott -, az
egyes kurd kozosségek az orszadghatarok 20. szazadi meghulzasa éta gyakran
kényszertltek arra, hogy azokat atlépjék, és kdzvetlenll a masik oldaldra mene-
kiljenek - elsésorban Térokorszagba és Iranba. (Ilyen esemény volt példaul az
iraki kurdok ellen 1988-ban inditott Anfal hadmuvelet; a torok-iraki megallapo-
das, amelynek értelmében ,a két orszag fegyveres erdi a hatartdl szamitott tiz
kilométeres sdvba benyomulhattak a fegyveres felkel6ket ld6zendé",*8 vagy az
Iszldm Allam megjelenése a teriiletiikon.)

Az ENSZ Menekltugyi Fébiztossdga szerint 2023-ban, bar akkor mar mintegy
5 millié belsé menekdlt visszatért az eredeti lakhelyére, még mindig 1,2 milliéan
éltek az orszaghatarokon belul az otthonuktdél tartdsan (3-5 évnél régebben) ta-
vol - 15 szazalékuk menekulttaborokban, a tobbiek épitett varosi kdrnyezetben.
A visszatérékkel kapcsolatban azonban a forrdsok megjegyzik, hogy mikézben
a hazatérék komoly lehetdséget jelentenek az iraki gazdasag szamara, addig a
munkaerépiac gyengesége és a reintegraciét segitd programok hianya komoly
problémaékkal allitjak 6ket szembe, és humanitarius segélyre szorulnak.*® A nyil-
vantartasokban 280.000, mas orszagokbdl szarmazé menekllt is szerepelt,
akiknek a zdme Sziriabdl érkezett Irakba.>® A menekultek tGgyeinek a kezelésére
létrehoztak a Migrécids és Attelepiilési Minisztériumot (Ministry of Migration and
Displaced).”’

A reintegraciora szoruldk kulon kategériajat alkotjak azok a belsé menekiil-
tek, akiket csaladi kapcsolatok féiznek az Iszldm Allam (egykori) harcosaihoz.5?
(A terrorszervezet el6l meneklni kényszerlltek szamat mintegy 6 milliéra te-
szik, akik kozUl nagyjabdl 4 millidan 2018-ra visszatértek az eredeti lakhelyuk-
re.)> A legtdbb ilyen csalad - elsésorban nék és gyerekek, akiknek a szamat az
iraki hatésdgok 300 ezerre becsulik - még ma is a tiz iraki tartomanyban talal-
haté menekulttdbor egyikében él. A jelentések tovabbi harmincezer olyan irakit
is emlitenek, akik az Iszld&m Allam &ltal a végsoékig birtokolt helyszineken éltek:
Oket Irakba repatrialndk - ez ellen azonban mind a civilek, mind a torzsi vezetdk
tiltakoznak.>*

2020-ban Nyugat-Eurépaban - elsésorban Németorszadgban és Svédorszag-
ban - mintegy 650 ezer iraki szlletés(i menekultet tartottak nyilvan, akik vagy
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humanitarius segitségben részesultek, vagy csaladegyesitési program kereté-
ben érkeztek oda.>®> Ahogy azt az 1. tdblazat mutatja, az Irakbdl érkezettek sza-
ma 2015-ben és 2016-ban a kdvetd évekhez képest kirivéan magas volt, mivel
egyrészt az irakiak szamara nem nagyon kinalkozott mas redlis térségbeli Uti
cél, és ugy tlnt, az eurdpai migracios valsag ellenére az oda vezetd Ut nyitva all
(gondoljunk csak Angela Merkel kijelentéseire és az egyik legnagyobb potencia-
lis befogadd allam un. ,Wilkommenskulturjara”). Masrészt Eurépa vonzénak tlint
az emberi jogok tiszteletben tartasa, az egyenlé banasmaod elve és a befogadoé-
nak tlind kézeg (a mar itt 1évé csaladtagok, a csaladegyesités lehetdsége, a tar-
tézkodasi engedély viszonylag kdnny megszerzése) miatt is. A 2020-as évekre
azonban a toredékére esett vissza az Eurdpai Uniéban nemzetkdzi védelemért
folyamoddk szama - e szempontbdl Németorszag utdn Gorégorszag jelentette
a masodik legfontosabb tagallamot. A 2023-2024-ben kérelmet benyujté iraki-
ak mintegy 42 szazaléka meg is kapta a menedékjogot.>®

Az Eurdpai Unid 2005 6ta van jelen Irakban: Bagdadban mikodik az unids
képviselet, a European Union Delegation (EU Del). A 2018-as uniés Irak-stratégia®’
tobbek kdzott a migracios kihivasokban vald egytttmikodést is célul tlzte ki.
2021-ben pedig elfogadtdk az EU-Irak partnerségi és egyuttm(kddési megal-
lapodast,®® amely a két felet az ,illegalis migransaik visszafogadasara” kotelezi.

Irak tobb évtizedes belpolitikai problémai és valsagai miatt a tranzitjellegl
vandorlas, igy a szomszédos Irdnba az attél keletre fekvé kibocsatéhelyekrdl
érkezé és onnan Eurdpa felé induld migracié tébbnyire elkerili az orszagot.

Konkluzioé

Az Eurdpai Unid a kdzvetlen szomszédsdaga, a szlikebb értelemben vett Kozel-Ke-
let fel6l érkez6 fenyegetéseket, koztlk a migraciot, a fennallasa 6ta toébbszo-
rosen intézményesitett egylttmikddések keretében igyekszik kezelni, illetve
azokat megel&zni, elharitani. A 2015-6s migracids valsag - amelyet elsésorban
az onnan tdmegesen Eurdépaba induldk valtottak ki - mégis készuletlenll érte a
tagallamok egy részét, kiléndsen a kdzép-eurdpai Uj tagokat.

A Kbzel-Keletnek a jelen tanulmanyban vizsgalt orszagai - Sziria, Egyiptom,
Irak - az Eurépai Unié szdmara kibocsatd, tranzit- és befogadd/célorszag szerep-
ben tlinnek fel. Azonban az esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a latszélagos
hasonlésag ellenére jelentds kiilonbségek azonosithatdk a kivalasztott harom
allam migraciés mintaiban - mind a szamok, mind az okok, mind a valasztott
utvonalak, valamint az EU hozzaallasa tekintetében is.

Habar az utébbi tiz év kibocsatasi adatait illetden ma is Sziria all az élen (j6-
val megel&zve a tobbi orszdgot), az érkezék szdma drasztikus csdokkenést mu-
tat. Emellett feler6s6dott a menekultek - kilondsen az Eurépdban jelenleg é16
nagyszamu sziriai - visszakildésére irdnyuld, egyre er6s6dé tagallami aktivitas
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(és az azzal kapcsolatos vita). A sziriaiak migracidjanak a feltartéztatasdban az
Eurdpai Unid és Torokorszag kozott Iétrejott megdllapodas is fontos szerepet
jatszik ugyan, mégis kijelenthetd, hogy a hazajukat elhagyni kényszerult sziri-
aiak nagyobb része a szomszédos orszdgokba igyekezett, és mar a 2024. de-
cemberi rendszervaltas el6tt megindult hazafelé. Azéta a sajat dontésik vagy a
kulféldi tAmogatas/késztetés eredményeként az csak gyakoribba valt.

Az Eurdpai Unid ezért tehat nem Sziria, hanem Egyiptom felél érzékel(t) in-
kabb olyan migraciés nyomast vagy annak a lehetdségét, amely arra késztette,
hogy Kairéval kdsson megallapodast, mégpedig nem is az egyiptomi allampol-
garok, hanem az orszdgon esetlegesen athaladé szubszaharai migracié meg-
fékezésére és feltartéztatdsara. Az egyezmény olyan jél mikodik, hogy - amint
azt a hivatalos kairdéi narrativa is hangsulyozza - az egyiptomi partokrél ma mar
nem indul irrequldris migrécié az EU felé. Am ennek egyfajta terel hatdsa is
van: a szigoru egyiptomi parti ellendrzés miatt az orszagbdl induldk vagy atha-
laddk Libian keresztul érkeznek az Eurdpai Unidba.

Irak, amely az elmult évtizedekben tébb hullamban is bocsatott ki mene-
kulteket, jelenleg a visszafogadé allam modelljeként is mutatkozik, ami viszont
- Sziridval egyetemben - szinte altalanositja a reintegracié problémait. Raada-
sul Irak tulajdonképpen kivil esik azon az elsédleges foldrajzi kérén, ahonnan
az EU a kozvetlen fenyegetéseket észleli.
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