Zold nagy ugras?

A kinai allam szerepe a zold iparagak fejlesztésében’?
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1. Bevezetés

Bar a neoliberalizmus fénykoraban szinte teljesen eltlint a kdztudatbol, ma az iparpolitika
kétségkivul globalis reneszanszat éli (Lin és Chang, 2009; Mazzucato, 2013; Stiglitz et al.,
2013). Az éghajlatvaltozas politikai és gazdasagi problémaként valé megjelenése, a 2008-
asvalsag és a neoliberalis gazdasagpolitikaba vetett hit meggyengulése, a vilagjarvany és
a megnovekedett geopolitikai feszlltségek folyamatos aggodalomra adnak okot az
ellatasi lAncok rugalmassagaval, a piacok er6forraselosztd képességével, valamint a
gazdasag- és nemzetbiztonsaggal kapcsolatban. Az itt sorolt folyamatok szlikségszerien
igényt teremtettek a gazdasagha torténd allami beavatkozasra, egy Uj tipusu
iparpolitikara. Ez az iparpolitika azonban kiulonboézik elédjeitél, egyrészt abban, hogy
szorosabban kapcsolédik az innovacids politikdhoz, masrészt a kornyezetvédelmi
célkitlizésekhez is, melyet a zold iparpolitika elnevezés fogalmanak elterjedése is jelez
(Rodrik, 2014; Pegels, 2014; Johnstone et al., 2021).

Az iparpolitika alkalmazasa, egyes szektorok kiemelt fejlesztése, vagy akar nemzeti
bajnok vallalatok étrejottének tdmogatasa valdéban sikeres politika lehet, de vezethet
akar piaci torzulasokhoz és az allami eré6forrasok nem hatékony elosztasahoz is (Stiglitz,
2013, 2017). A kinai allam gyakorlata kivaldan illusztralja a kilonb6z6 iparagak allami
tamogatasanak e dilemmajat. Ez kilondsen az e tanulmanyban "zold nagy ugrasnak"
nevezett folyamat soran, azaz a zold iparagak, példaul a napelem- és az elektromosauté-
ipar 0sztonzése kapcsan fontos, amelynek esetében az allami tamogatas tobb
szempontbol is az allami érdek szolgalataban all. Az egyik ilyen szempont a kérnyezeti
karok csdkkentésének igénye. A kinai kormany évek ota jelentds kihivasként tekint a
klimavaltozasra, szélesebb értelemben a fenntarthaté fejlédésre (Wu, 2023). 1978, azaz
Kina reform és nyitas politikajanak bevezetése 6ta a gazdasagi novekedés sarokkove az
er6forras-intenziv termelés volt, ami Kinaban is egyutt jart a természeti kincsek agressziv
kiaknazasaval és massziv légszennyezéssel (Harris, 2004). Ez utdbbi kovetkeztében az
orszag 2006-ra a vilag legnagyobb széndioxid-kibocsatdjava valt. Kina éghajlatvédelmi
intézkedései az 1980-as évek végére nyulnak vissza, igaz, politikai prioritassa csak a 2007.
évi nemzeti éghajlatvaltozasi program* rendelkezései révén valtak. E célok kiemeltsége
egyrészt a kozelmultbeli hosszu tavu fejlesztési tervekben, masrészt abban a kinai
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vallalasban is kifejezésre jut, hogy a széndioxid-kibocsatas 2030-ig torténd tetézése utan
az orszag 2060-ig eléri a CO2-semlegességet is (Wu, 2023).

A kinai novekedési modell fenntarthatdva tétele azonban nem pusztan a kornyezeti karok
csokkentése miatt fontos, hanem azért is, mert a Kinai Kommunista Part érvelésében a
gazdasagi felemelkedés a hideghabord vége, majd a kinai vilaggazdasagi nyitas
meghirdetése 6ta fontos hatalmi politikai legitimalo tényezd is. A gazdasagi novekedés
"zolditésében" tehat nem kizarélag a kornyezettudatossag érhetd tetten, hanem a part
tuléléséhez kothetd politikai 6nérdek is (Holzmann és Grunberg, 2021). Végul a zold
iparagakban tevékenykedd kinai gyartok az allami tamogatas segitségével globalisanis az
iparag versenyképes szerepléivé, nemzeti bajnokaiva (Nolke et al., 2015) valhatnak,
fémjelezve a hazai innovacidban rejlé potencialt, erfsitve Kina globalis gazdasagi és
politikai pozicidjat. Az e célok érdekében tett erbfeszitések pedig sok szempontbdl
gyumolcsozéek, hiszen napjainkra Kina rendelkezik a vildg legnagyobb szél- és
napenergia termelésével, illetve a legnagyobb telepitett szél- és napenergia-termeld
kapacitassal is, a kinai elektromos autépiac a vildgon a legnagyobb és a leggyorsabban
bévul, a zold iparagakban m(ikodé kinai vallalatok pedig globalisan megkerilhetetlen
szereplokké valtak.

Talan kevéssé kérdés, de igazolasra var, hogy mennyiben koszonhet6 e vallalatok jelenlegi
sikere az allami beavatkozasnak, milyen médon tdmogatta a multban és hogyan segiti
(segiti-e) jelenleg a kinai allam a hazai zold iparagakat? Kérdés ugyanakkor, hogy mennyire
hatékonyan alkalmazta a kinai vezetés az allami 6sztonzéket a zold iparagak fejlesztése
soran. Mennyiben preferalt célpontjai példaul az allami tdmogatasoknak a kinai allami
cégek, vagy fuggetlen-e ez az 6sztonzés a tulajdoni struktlratél? Szintén valaszra var,
hogy vajon hosszutavon - az allami 6sztonzék fokozatos kivezetése utan - is sikeres tud-e
lenni a kinai gazdasag zolditése, avagy e stratégia csupan az allam folyamatos
atyaskodasa és szubvencioi révén lehet életképes. Az itt megfogalmazott kérdések az
elmult években kerultek a tudomanyos figyelem kézéppontjaba, igy a témaban publikalt
nemzetkozi és hazai tanulmanyok szdma relative alacsony, holott annak relevanciajahoz
nem férhet kétség. Ennek jegyében a tanulmany egyrészt feltérképezi a kinai allam zold
iparagakra - els6sorban a napelemgyartasra és az elektromos autdiparra - irdnyuld
szerteagazd tamogatasi rendszerét, masrészt Rodrik (2004, 2009, 2014) nyoman
megvizsgalja az iparpolitikai beavatkozas hatékonysagat is. A két iparagi eset
kivalasztasat az indokolja, hogy mig a napelemgyartas tamogatasa tekinthetd a zold nagy
ugras elsé sikerének, addig az elektromos autdipar tdmogatasa a legutdbbi, de nem
kevésbé sikeres példaja a kinai zold iparpolitikanak.

A tanulmany moddszertani szempontbdl kvalitativ eszk6zoket hasznal, azon belul is
elsésorban kvalitativ szovegelemzésre tamaszkodik, amelynek targya a kinai napelem-
illetve elektromos autdgyartas kapcsan elérheté dokumentumok, stratégiak és adatok
elemzése. E mddszertani elem kiegészil a masodlagos szakirodalom és a témaban
relevans hirek, fejlemények targyalasaval. Az intézményi és tagabb tarsadalmi kontextus
beazonositasahoz a tanulmany kormanyzati szakpolitikai jelentéseket és beszamoldkat
is hasznal. Az adatok kinai minisztériumi forrasokban publikalt anyagokbdl — tobbek
kozott példaul az Ipari és Informacids Minisztérium és a Tudomanyos és Technoldgiai
Minisztérium dokumentumaibodl - illetve nemzetkozi statisztikakbdl szarmaznak.

A bevezetést kovetéen a tanulmany masodik fejezete a kutatas elméleti kereteit mutatja
be. Aharmadik és negyedik rész kozéppontjaban két innovativ zold iparagra - a napelem-



és elektromosauté-iparra - vonatkozoé kinai allami politikak és stratégiak allnak, beleértve
az ezek keretében megvaldsulé allami tamogatasi eszkozoket. Az 6todik rész e két iparagi
esettanulmany 6sszevetése alapjan értékeli a kinai allami beavatkozas hatékonysagat. A
hatodik, egyben utolsé rész visszatér a tanulmany elméleti kiindulépontjdhoz, és az
esettanulmanyok alapjan altalanosithaté tanulsagokat és tovabbi dilemmakat fogalmaz
meg.

A tanulmany legfontosabb megallapitdsa szerint a zold nagy ugras révén a kinai allam
globalis vezetd pozicidra és a teljes értéklanc uraldsara torekszik, ennek érdekében pedig
megkeresi a legigéretesebb szerepléket a hazai piacon, fliggetlenll azok tulajdonosi
strukturajatél, majd kivalasztja a leger6sebbeket és azokat szubvencionalja, azonban e
szubvenciodkat rendszeresen felulvizsgalja, atalakitja, hogy elkerilje a jaradékvadaszatot.

2. Elméleti keretek: 6kologiai modernizacio és allami iparpolitika

Az iparpolitikaval foglalkozé szakirodalom - mely 6nmagaban is hatalmas, igy annak
szisztematikus attekintése meghaladja e tanulmany tartalmi és terjedelmi kereteit -
jellemzéen strukturalis, a nemzeti szintre fokuszalé elméleteket kinal. A kelet-azsiai
fejlesztd allam ebben a kontextusban is szamos kutatast indukalt, melyek azt vizsgaltak,
milyen eszkozok, allami politikdk révén zarkéznak fel az egyes orszagok a fejlett ipari
gazdasagokhoz (Amsden, 1989; Evans, 1995; Johnson, 1982). Mig azonban a kapitalizmus
valtozatai szakirodalom szerint a kilonboz6 kategdridba sorolt piacgazdasagok az
innovacio és az iparpolitika kiilonb6z6 formaira specializalddnak, addig az uj iparpolitikai
mintak mar nem feltétlenil sorolhatdk egyértelm tipolégidkba (May és Schedelik, 2021;
Meelen, Herrmann és Faber, 2017). Vagyis az egyes orszagokra jellemzd politikai,
gazdasagi és kulturalis intézmények az innovacié és az iparpolitika adott nemzetre
jellemzé, egyedi variansait eredményezik (Dobbin, 1994; Katzenstein, 1985). Az
iparpolitika torténeti valfajai kozul (Voszka, 2019) az itt vizsgalt kinai rendszer valahol
féluton helyezkedik el a szocialista (partallami) és a fejleszt6 allami tipus kozott,
fokozatosan az utdbbi felé kozeledve: a szocialista rendszert jellemzd, dontéen allami
tulajdonforma és a hierarchikus és tervutasitasos koordinaciés mechanizmus ugyan Kina
esetében tovabbra is tetten érhetd, de - ahogy az e tanulmanyban targyalt iparagi esetek
is mutatni fogjak - kildondsen a modernizacio altal érintett innovativ kulcsiparagakban
mind a piaci mechanizmusok, mind pedig a piaci szereplék - legyenek azok
magantulajdonu vallalatok - hatassal vannak az allami dontéshozatali folyamatokra.

Az éghajlatvaltozas politikai gazdasagtanaval foglalkozé szakirodalom elsésorban az
energiaatmenet dinamikajat és az iparpolitika szerepét igyekszik megérteni. Ezek az
elméletek jellemzéen azt vizsgaljak, hogy az allamok miért, milyen érdektél vezérelve
folytatnak zold iparpolitikat (Breetz, Mildenberger és Stokes, 2018; Colgan, Green és
Hale, 2021; Finnegan, 2022; Lewis, 2014; Meckling et al., 2015; Stokes, 2020). A valasztott
iparpolitikai stratéga mogott szamos magyarazat allhat, a teljesség igénye nélkil ilyen
példaul az, hogy meginditsak vagy épp felgyorsitsak a technolégiai valtozast, hogy
belpolitikai elénydket szerezzenek, illetve, hogy nemzetkozi pozicidikat stabilizaljak. A
kinai esetre e motivacidk egyértelmlien érvényesnek tekinthetéek.

A zold nagy ugrast, vagyis a kinai kormanyzat zold iparpolitikai szerepvallalasat két
elméleti megkozelités segitheti keretezni. Az egyik az 6kolégiai modernizaciot, a masik az
allam iparpolitikai intervenciéjat hangsulyozza.



Az okoldgiai modernizacié célja a kapitalista termelési és fogyasztdsi gyakorlatok
atalakithatésaganak a megértése, kulonos tekintettel az ugynevezett Okolégiai
imperativuszra (Mol & Sonnenfeld, 2000; Spaargaren, 2000; Janicke, 2008). E
tarsadalomelméleti koncepcié szerint a dominans gazdasagi intézmények és
technolégiak, valamint az ezekre épulé tarsadalmi és gazdasagi normak kulénbozé
modokon valtoztathatéak meg. Ezek a valtozdsok a fenntarthatobb novekedési
modellekre valé atallas kovetkezmeényeiként értelmezhetdék. Bar az elméletet dontéen a
centrumorszagok tapasztalatai alapjan dolgoztak ki, az abban talalhaté megallapitasok
érvényesnek tekinthetéek a 21. szazadi Kinara is, amely mélyen integralédott a kapitalista
vilaggazdasagba. Sonnenfeld & Mol (2006), illetve Zhang és szerz6tarsai (2007) a gyorsan
fejlédé azsiai orszagokat - koztuk Kinat is - elemezve kiemelik, hogy az d6koldgiai
modernizacid koncepcidja és gyakorlatai épp ezen orszagok szdmara a leghasznosabbak.
Az elmélet kinai hasznosithatosagat bizonyitja az is, hogy utdbb a kinai vezetés és a Kinai
Tudomanyos Akadémia is felfedezte azt maganak (CAS, 2007).

Az Okoldgiai modernizacié irodalma nem pusztan azt kisérli meg megérteni, hogy a
»,modern fejlett ipari tarsadalmak hogyan kerekednek fellil a nagyrészt altaluk generalt
kornyezeti valsagon” (Mol & Sonnenfeld, 2000:5). E deskriptivigény mellett megjelenik az
a normativ allitas is, amely a kapitalista modernizacié kézponti szerepét hangsulyozza a
21. szazad Okoldgiai fordulatanak megvaldsitasaban. A normativitas tehat tetten érhet6
az allami szerepvallalas melletti aktiv kardoskodasban is: ,az egyetlen kiut a jelenlegi
Okolégiai valsagbodl a modernizacié mélyitésén keresztll vezet” (Mol, 2002:92). Ebben a
megkozelitésben a gazdasagi novekedés és az 6koldgiai rombolas nem szukségszerlien
egyazon éremnek a két oldala (Mol, 2002:93).

A kapitalizmus és a kornyezet kozotti egyuttélés megvaldsitasa érdekében az elmélet Uj
Okoldgiai racionalitast fogalmaz meg, amelynek értelmében a jelenleg is létez6 gazdasagi
gyakorlatok lényeges atalakulason mennek keresztiil. Szamos szereplének, kivaltképp az
allamnak jut feladat ennek a transzformacidénak az elésegitésében. Mivel a gazdasagi
haszon els6bbségét szem elbtt tartd piaci szereplék szdmara a kornyezeti rombolas
externalianak mindésul, ezért a zold atmenet feltételezhetéen nem kezd6dik meg magatol.
Ez magyardzza az allami intervencié szliikségességét azaltal, hogy kitapossa azokat a
jogszabalyi és szakpolitikai utakat, amelyek elvezetnek az okoldgiai modernizacidhoz.
Ahhoz, hogy minél szélesebb korben kezdjenek bele egész ipardgak a hosszu és nehézkes
zold atmenetbe, sziukség van erre az ,,0komodernista racionalizaciéra”, amelyet csak az
allam képes aktivan artikulalni és tamogatni (Andersen & Massa, 2000:344).

A fentieket keretez6, e tanulmany témaja szempontjabol hasznos masik elméleti
megkozelités az allam iparpolitikai intervencidjat hangsulyozza. Az iparpolitika elmélete
bizonyos értelemben tagabb, mint az dkolégiai modernizaciéé, mert olyan gazdasagi
terlleteken is teorizalja az allami beavatkozast, amelyeknek nincs kozvetlen kozuk a
kornyezeti fenntarthatésag kérdéséhez. Az elmélet az iparpolitikai intervencio
helyességére és szikségességére vonatkozdan két tényez6ét vesz alapul. Az egyik tényez6,
hogy a piaci folyamatok soran létrejové negativ externalidknak — ideértve a kornyezeti
karokeért felelés tevékenységeket — nincs gazdajuk. A masik, hogy ezeknek a karoknak és
anomaliaknak a menedzselését csak az allam tudja magara venni a tamogatasi kornyezet
atalakitasa és olyan eszkozok alkalmazéasa révén, amelyekkel a karokozé magatartas
megvaltoztathato, vagy potencialisan kiszorithaté a piaci gyakorlatok kozdl.



Dani Rodrik e témaban publikalt irasait (2004, 2009, 2014) alapul véve, a helyes és sikeres
iparpolitikai beavatkozas egy kolcsonos felfedezési folyamat, amely az allami és
maganszereplék kozott valdsul meg stratégiai koordinacié keretében (Rodrik, 2004:3).
Ennek a folyamatnak a hatékonysaga harom tényez6tél fligg. Az elsd a bedgyazottsag
kovetelménye: a dontéshozoknak képletesen kozel kell tartézkodniuk azokhoz a
kihivasokhoz és problémakhoz, amelyekkel a piaci szereplék klizdenek. Ezt a kozelséget
a kormany és a cégek kozotti beagyazottsag garantalja (Rodrik, 2008:26-28). A zold
iparpolitika kapcsan Rodrik (2014:485) kulon kiemeli a maganszektorral vald
egyuttmuikodést, illetve az ehhez szukséges folyamatok és intézmények meglétét. A
masodik kovetelmény a fegyelmezettség, azaz az 0sztonzék és blntetések egylittes
alkalmazasa az allam részérdél. Az iparpolitika 6sztonzési oldalan a hasznos vallalati
torekvések és valtoztatasok erdsitése és batoritdsa a cél, mikdozben fontos kilatasba
helyezni olyan negativ kovetkezményeket, amelyek révén a bukasra itélt prébalkozasok el
is buknak ahelyett, hogy az allam mesterségesen életben tartand azokat (Rodrik,
2008:29-30). Vilagos és mérheté célokkal, szoros nyomon kovetéssel, megfeleld
értékeléssel, j6l megtervezett szabalyokkal konnyebbé valik a zold politikak és programok
menet kozbeni felllvizsgalata, és a vesztesek elengedése is (Rodrik, 2014:488). A
harmadik és egyben utolsé tényez6 az elszamoltathatésag. Ez a kovetelmény arra
vonatkozik, hogy az aktiv iparpolitika formalasat és menedzselését irdnyitd politikai
szereplék kelléen transzparensen, a kozvélemény szamara atlathatéan folytassak
tevékenységiket (Rodrik, 2008:29-30). A zold iparpolitika kapcsan Rodrik (2014: 488-498)
a lathatdosag és a felel6sségre vonhatdésag jegyében magas szintl politikai felelésok
kinevezését javasolja, illetve a proaktiv kommunikaciés stratégia szerepét is kiemeli
(jegyz6konyvek, jelentések nyilvAnossagra hozatala, fliggetlen szakértdi ellen6rzések
kozzététele).

Osszességében tehat mindkét fent bemutatott elmélet az 4&llam fontossagat
nyomatékositja, annak szerepét pedig az allam és a piac kozotti kiaknazatlan vagy
alulszabalyozott terulet aktiv formalasaban latja. Torténelmi tavlatban ennek a proaktiv
szabalyoz6éi mentalitdsnak vannak elézményei, amelyek alatamasztjak annak
hatékonysagat a gazdasag fejlesztése szempontjabdl (Wade, 2012; Chang, 2022),
mikozben alkalmazhatdéak Kinara is. Tagadhatatlan ugyanis, hogy a kinai allam a
népkoztarsasag 1949. oktdber 1-i kikialtasa ota els6rendl szerepet vallal a hazai
gazdasagi folyamatok irdnyitasaban. Az 1978. évi nyitas és reform elinditdsa utdn ez a
szerep fennmaradt, de a kilfoldi téke erre kijelolt kiilonleges gazdasagi dvezetekben vald
megjelenése miatt valamelyest atalakult. A kinai allam jelenleg mar nemcsak a hazai
folyamatokat iranyitja és szabalyozza, hanem ellenérzi a Kindaban megtelepdilt kalfoldi
vallalatokat, és ezzel parhuzamosan tamogatja és 6sztonzi ezek kinai versenytarsait is.
Ennek a stratégianak az egyik modja az allami tulajdonrész ndvelése a fejlesztend6 cégek
irdnyitasaban (Nolan, 2014:762), de b6séges példat talalni tisztdn magantulajdonu cégek
allami tdmogatasara is. E stratégia logikus eredménye egy sajatos kett6sség: egyrészt a
kinai gazdasagban vannak jelentés allami tulajdonu vallalatok, amelyek mogott
robusztus allami jelenlét és tamogatas talalhatd, masrészt léteznek magantulajdonu
vallalatok is, ugyanakkor 6k sincsenek elzarva az allami forrasoktél. Az allamilag
tamogatott, profitorientaltan és versenyképesen mikodoé cégek kozott emlithetd példaul
a SAIC Motors és a Chery autdgyartdk, valamint a Goldwind szélturbina gyartd.
Magankézben (évé vallalat példaul a BYD és a Geely, illetve a legsikeresebb
napelemgyarté vallalatok, koztik a Tongwei, a Jinko és a JA Solar. E szereplékben kozos,



hogy eleinte legalabbis részben védve voltak a nemzetkozi versenytél, az dllam kiilonb6z6
eszkozokkel tdmogatta a mikodéstket (Naughton, 2007; Ten Brink, 2013), ennek
készonhetben sikeres vallalkozasokka - nemzeti bajnok vallalatokka - n6tték ki magukat,
és ma mar a hazai mellett a globalis piacon is megalljak a helyuket (Nolke et al., 2015).

3. Az elsé fecske: a kinai napelemipar allami tdmogatasanak torténete

Ahogy fent mar kifejtésre kertlt, a kinai allam szamara a zold nagy ugras, ennek jegyében
pedig a megujuld energidkra, vagy épp az elektromos autdkra vald atallas tobb legyet (it
egy csapasra: olyan lehet6ség, amelynek révén a kornyezeti karok csokkentése, a
gazdasagi fejlédés és a belpolitikai stabilitas fenntartasa, valamint a globalis vezet6
pozicid is biztosithatd. A napelemgyartas e zold atmenet egyik elsé zaszléshajoja, igy az
iparag fejlédéstorténetének - és az allam abban jatszott szerepének - attekintése
mindenképp hasznos a kinai allami beavatkozas megértése szempontjabol.

Az 1990-es évek kozepe és kilondsen a 2000-es évek eleje 6ta a kinai napelem agazat
rendkivuli fejlédésen ment keresztil, melynek eredményeként Kina 2008-ra a vilag
legnagyobb napelemgyartdjava valt. 1994 végén a napelemmodul-gyartasi kapacitas
Kindban még csupan 5 MW, mikoézben a tényleges termelés minddssze 1,4 MW volt
(Zhangetal., 2013), 2023-ra viszont a modulgyartasi kapacitas elérte az 1000 GW-ot, mig
a termelés az 500 GW-ot, ami a teljes globalis modulgyartasi kapacitas, illetve termelés
tobb mint 80%-at jelentette (Wood Mackenzie, 2023). Ami a napelemek hazai telepitését
illeti, itt a folyamat kicsit lassabban haladt, de az utébbi években ez is felgyorsult: a 2012-
es 4,2 GW-hoz képest 2023-ra Kina mar 609 gigawattnyi beépitett napenergia-
kapacitassal rendelkezett, ami a vildg kumulativ kapacitdsdnak nagyjaboél 40 szazaléka
(IREA, 2023). Az ENSZ 2020-as éghajlat-valtozasi csucstalalkozéjan Hszi Csin-ping elnok
azt igérte, hogy 2030-ra 1200 GW teljes telepitett szél- és napenergia-kapacitast érjenek
el°. A jelenlegi tartomanyi tervek és a kiépités Gteme alapjan azonban ez a cél mar 2025-
re teljesulhet.

Kina napelemgyartas terén elért megddbbentd eredményei (vagy épp a telepités relative
szerényebb fejlédése) nem egyetlen koherens politikai programnak készonhetéek. A kinai
napelem-politika az 1990-es évek kdzepe oOta tobbszor is valtozott, és ebben kilsé
eseményeknek és belsé folyamatoknak, pl. mas agazatok politikai prioritasainak
egyarant szerepe volt.

3.1 Vidéki fejlesztésektdl az exportorientacioig

Bar a vidék villamositasa a kinai kormany szamara a népkoztarsasag megalapitasa 6ta
prioritds volt, 1996 végén, mikor a vidéki villamositasi programokat a fosszilis
tizeléanyagokon alapuld halézatbévitési programok dominaltak (Pan et al., 2006), még
mindig tobb mint 70 milliéan éltek aram nélkal, jellemzéen az északi és nyugati
tartomanyokban (CRED, 2000). E terlletek messze voltak ugyan az elektromos
halézatoktol és a meglévd haldzatok kiterjesztése technikailag és pénzigyileg is kihivast
jelentett, ugyanakkor b&séges megujuld energiaforrasokkal, példaul szél- és
napenergiaval rendelkeztek (Zhang et al., 2013). A kormany a 90-es évek kdzepén éppen

5 Evallalas utdbb a 14. 6téves tervbe (2021-2025) is beker(lt (NDRC, 2021).



ezért Ugy dontott, hogy ezeken a terlileteken megujuld energiaforrasok felhasznalasaval
biztositja majd a villamosenergia-ellatast.

Mar 1996-ban meghirdették a Fényerd Programot®, azzal a céllal, hogy 2010-ig 23 millié
ember szamara biztositsanak villamosenergiat a vidéki tertileteken megujuldé energiak,
példaul napenergia felhasznalasaval (Bhattacharyya és Ohiare, 2012). E célkitlizés a
nemzeti fejlesztési tervek kozé is bekerult (Pan et al., 2006): 2000-ben a kinai kormany
hosszu tavu stratégiat fogadott el Nyugati Fejlesztési Stratégia’ néven, a tengerparti és a
szarazfoldi tartomanyok kozotti novekvé jovedelmi egyenlétlenségek kezelése
érdekében, melynek részét képezte a villamosenergiahoz valé hozzaférés javitasa is. A
vidék villamositasa a 10. 6téves tervében (2001-2005) is kilon hangsulyt kapott (Pan et
al, 2006). 2002-ben a Fényerd Program részeként elindult a Kinai TelepUllések
Villamositasa Program?® is, melynek célja a napelemtermelés és -telepités fokozasa volt,
2600 millié juan (akkori arfolyamon nagyjabdl 314 millié dollar) kormanyzati forrassal. E
belpolitikai kezdeményezések mellett a kinai kormdany szamos nemzetkozi
egylttmuikodési projektet is inditott nemzetkozi szervezetekkel és kilfoldi kormanyokkal,
a tavoli vidéki teriletek megujuld energiaforrasokkal torténd ellatasara. Az
egylttmuikodésekre 6sszesen tobb mint 800 millié jiant forditottak és olyan partnerekkel
kooperaltak, mint példaul a Vilagbank, Japan, Kanada, Németorszag és Hollandia (Shyu,
2010).

A napelemrendszerek elterjedésének tamogatasara alkalmazott szakpolitikai eszkozok
0sszhangban voltak az akkori Kinaban régéta fennallé energiapolitikai paradigmaval,
amelyben az allamnak kdzponti szerepet tulajdonitottak az energiadgazat iranyitasaban
(Andrews-Speed, 2012). A program végrehajtasahoz az elsésorban allami szerepléknek
kozvetlen allami forrasokat biztositottak, mely a telepitést elésegitette ugyan, de nem
nyujtott 0sztonzéket pl. a telepités utani karbantartasahoz, illetve akadtak visszaélések
is. A kezdeti nehézségek - helyi finanszirozas akadozasa, korlatozott tapasztalat, gyenge
intézményi kapacitas, anyaghasznalat kihivasai, termékmindség - ellenére a vidék
villamositasat célzé program Osszességeében sikeresnek tekinthetd, hiszen a telepitett
kapacitas nétt, a hazai kereslet is gyorsan bévult (Lee, 2012). S6t, az intézkedések Kinaba
vonzottak az akkori legnagyobb kulfoldi napelemes cégeket (BP, Shell, Siemens Solar,
Sharp, Sayo és SEC), de ekkor alapitottak a ma is sikeres kinai napelemcégek egy részét,
példaul a Trina solart és a Yinglit is (Besha, 2011).

A napenergia népszerlisége természetesen nem korlatozédott Kinara: a Kiotdi
Jegyz6konyv 1997-es aldirasat koveté években a napelemek iranti globalis kereslet
folyamatosan nétt, 2004-t6l azonban - kdoszonhetbéen elsésorban az eurdpai, igy pl. a
német és spanyol keresletnek - ugrasszer(ien emelkedett (Grau et al., 2012; Lee, 2012).
Ennek eredményeképp a 2004-2008 kozotti idészakban Kina napelem-politikaja
exportorientalt ndvekedési szakaszba lépett. E klls6 tényezék mellett belsé folyamatok
is ebbe az irdnyba hatottak: a kinai kozponti és helyi kormanyzatok erételjes tamogatast
nyujtottak a napelemgyartasnak. Ez nem csupan reakcié volt a novekvd globalis
keresletre, hanem abbdl eredt, hogy a kinai vezetés - mely az azsiai pénzligyi valsagot
kovetd négy évviszonylag lassu novekedése utan a gazdasag fellenditésében volt érdekelt
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- felismerte a feltorekvé zold technoldgiak fontossagat, és gazdasagi és technoldégiai
értelemben is vezetd szerepre tort ezen a téren (Zhang et al., 2013).

Az exportorientalt fejlesztés keretében a helyi dnkormanyzatok 0sztonozték a helyi
napelemipar novekedését, és mas iparagakhoz képest nagyobb kedvezményes
elbanasban részesitették 6ket, kovetve a kdézponti kormanyzat - példaul zold energia
fejlesztési alapok bevonasara és elosztasara vonatkozé - iranyelveit (Zhang et al., 2013).
A kormanyzati tdmogatas és az iparagban rejlé jovobeli lehetéségek eredményeképp
ekkor szamos kinai vallalat jelent meg a szektorban, koztik egyre tobb magantulajdonu
vallalat. A méretgazdasagossag gyors elérése érdekében e vallalatoknak forrasokra volt
szuksége a termelés bévitéséhez. Ebben Kina kdzponti és helyi kormanyzatai egyarant
segitséget nyljtottak: mivel a kdzponti kormanyzat 2006-t6l kulcsfontossagu iparagnak
mindsitette a napelem szektort, az e termékeket gyarté vallalatok tovabbi pénzlgyi
tamogatasra valtak jogosultta kutatas-fejlesztési tevékenységekre, illetve kedvezményes
kamatozasu exporthiteleket, valamint exportgaranciakat és biztositastis kaphattak (Solar
Server, 2011). A kormanyzat ekkor azonban mar nem kozvetlen tamogatasi programokkal
segitette a kinai napelemipart - tobbek kozott a korabbi finanszirozdssal valé visszaélések
és a késedelmes végrehajtas miatt - hanem arverési programokkal tamogatta azt (Zhang
et al., 2013). A kinai napelemgyarté vallalatok tovabbi forrasokhoz juthattak tobbek kozott
tengerentuli tézsdei bevezetések révén is: a Suntech 2005-ben kerillt be a New York-i
t6zsdére (NYSE), a Trina Solar és a Solarfun 2006-ban (NYSE, Nasdaq), 2007-ben pedig a
Yingli (NYSE), illetve a JA Solar és a China Sunergy (Nasdaq) t6zsdei jegyzésére is sor
kerult. A kulfoldi tézsdékrél bedramld jelentés mennyiségl téke példatlan Gtemd
bévulést tett lehetévé, melynek eredményeképp Kina 2008-ra a vilag legnagyobb
napelemgyartdjava lépett eld.

Hiaba nétt azonban a napelemek gyartasa Kinaban, a hazai piac nagyon lassan
novekedett, els6sorban a gyenge hazai 6sztonz6k miatt. Ennek oka javarészt az volt, hogy
Kina a 2006-os megujuld energiarél szélod torvényben a szélerémlivek fejlesztését
helyezte el6térbe, mivel annak koltségeit ekkor joval alacsonyabbnak itélték. Ez azt
jelentette, hogy Kina szinte az 6sszes napelemmoduljat exportalta: az export 2006 utan
meredeken nétt, melyben az eurdpai piac jelentds, 80 szazalék korlli szerepet jatszott
(Cao és Groba, 2013), s melyet nagyban segitett az orszag 2001-es csatlakozasa a
Kereskedelmi Vilagszervezethez.

3.2 Fékuszban a hazai felhasznalas

A 2008-as globalis pénzlgyi valsag, illetve az annak eredményeként bekovetkezett
globalis keresletcsokkenés a kinai napelemipart is negativan érintette, 2009 elején Kina
exportja meredeken visszaesett. A kinai kormany makrogazdasagi és iparpolitikai
intézkedések kombinacidjaval prébalta ellensulyozni a valsag hatasait: egyrészt novelték
a kozvetlen iparagi tAmogatas szintjét, masrészt kiilonb6z8, a napenergia iranti belfoldi
kereslet 0sztonzését célzd politikakat vezettek be (Zhang et al., 2013). A legfontosabb
makrogazdasagi intézkedés a 2009-2010-re sz6ld 4 ezermilliard juan 0sszegl csomag
volt, amelynek célja a belfoldi kereslet 6sztonzése volt az allami kiadasok novelésével. A
napelemipar ebbél is béségesen részesedett. A legfontosabb iparpolitikai valasz pedig a
hét stratégiai jelentéségl feltorekvd iparag bejelentése volt®, melyek kozil kettd - az

° A 2010-es, a stratégiai feltorekvé iparagak Osztonzésének és fejlesztésének felgyorsitasarél szélo
allamtanacsi hatarozatban felsorolt hét "feltorekvé stratégiai iparagat" a kovetkez6: (1) Uj generacios



energiatakarékossag és kornyezetvédelem, illetve az Uj energia - is érintette a
napelemgyartast. A napelemfejlesztésért a Kinai Fejlesztési Bank volt felelés, mely alig
két év alatt 250 milliard jian bdévitési hitelt nyujtott a kinai napelem- és modulgyartok
szamara (Grau et al., 2012). De a helyi 6nkormanyzatok is 6sztonozték a tovabbi iparagi
beruhazasokat addvisszatéritéssel. Az intézkedéseknek koszonhetben a napelemgyartas
ismét lenduletet kapott, és Kina részesedése a vilag napelemcella-termeléséb6l 2011-re
60 szazalékra nétt (Lv et al., 2013).

A hazai felhasznalas 6sztonzése kapcsan hozott kormanyzati dontés nem csupan a
valsag miatt visszaesett globalis keresletre adott valasz volt, hanem 6sszhangban volt a
kinai gazdasagi modellvaltassalis, ti. az exportvezérelt novekedésrél a belfoldi keresletre
torténd atallassal (Szunomar, 2019). 2009 és 2011 kozott két nemzeti napenergia-
tamogatasi programot inditottak: a Tet6tamogatasi Programot™ és az Arany Nap
Programot'’, melyek a napelemtelepitéssel kapcsolatos beruhdzasokhoz nyujtottak
el6zetes tamogatast. Emellett a kormanyzat bevezette az elsé orszagos betaplalasi tarifa
(feed-in-tariff, FIT) rendszertis, azaz a fel nem hasznalt energia kozm(iszolgaltatonak valéd
értékesitésének lehet6ségét. Igaz, a rendszer ekkor még tavolrél sem volt tokéletes, nem
vette figyelembe példaul a napenergia-forrasok egyenlétlen eloszlasat, aminek
eredményeképpen jelentds jovedelmezbségi kiilonbségek alakultak ki a napsltésben
gazdagabb nyugati és kevésbé gazdag keleti régiok kozott. Bar a belsé kinai napelempiac
tovabbra is relative éretlen maradt, Kina 0Osszesitett telepitett napelemkapacitasa
jelentésen megnott: a 2009-es 300 MW-r6l 2011-re 33 000 MW-ra (SEMI, 2013).

Az er6s0dé allami tamogatasnak ugyanakkor voltak arnyoldalai is. 2012-re mar jelent8s
tultermelés jelentkezett a napelemgyartasban: a kinai napelemgyartasi kapacitas (55
GW) elérte az éves globalis fogyasztas 150%-at (EC, 2013). A tulkinalat arcsokkentést
generalt, melynek eredményeként kilfoldi - unids és amerikai - gyarték mentek csédbe. E
fejleményekre reagalva az EU és az USA domping- és szubvencidellenes vizsgalatokat
inditott, majd azok eredményeként vamokat vetett ki a kinai napelemekre (EC, 2013).
2012-ben az USA-ba és Eurdpaba iranyuld kinai napenergia-export 35 szazalékkal
csokkent az el6z6 évhez képest (Zhang et al., 2013). E folyamatok ellensulyozasara - a
bajba jutott agazati szereplék tdmogatasa mellett - a kinai kormany az agazat és a
tamogatasi formak atalakitasara, és ujfent a belfoldi hasznositasra koncentralt. El8szor
is, a korabban preferalt nagyluzemi erémuivek mellett a kis méretli, elosztott
napelemprojektek (DPV-k) terjedése is kormanyzati cél lett (NEA, 2012a). Ennek
megvalositasat, a kis méretl (kisizemi, haztartasi) DPV-termel6k halézathoz vald
csatlakoztatdsat szamos intézkedés, illetve technikai és adminisztrativ eszk6z tamogatta.
Masodszor, okulva a rendszer korabbi hibdibdél, a kormanyzat a FIT-rendszert is
kiigazitotta, azaz kategorizalta azt a rendelkezésre allé napenergiaforrasok szerint (NDRC,
2013). Ennek eredményeként a jobb eréforrasokkal rendelkez8 északi és nyugati régiok
alacsonyabb dijtdmogatasban részesultek. A napenergia-hasznalat terjedésével
parhuzamosan a tarifaszintet évente lefelé médositottak, mely 2011 és 2019 kozott 60
szazalékkal csokkent (Shen et al. 2021).

informacios technoldgia, (2) energiatakarékossag és kornyezetvédelem, (3) Uj energia, (4) bioldgia, (5)
csucskategorias berendezések gyartasa, (6) Uj anyagok, és (7) elektromos autok.
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Ahogy a napelemek egyre olcsébbak lettek, a napenergiatermelés pedig hatalmas
Utemben bévilt, ugy kerult Kina is egyre kdzelebb az Un. halézat-paritashoz, azaz ahhoz
az allapothoz, amikor a napelemek altal termelt energia ara alacsonyabb vagy egyenlé a
villamosenergia-halézatbdél szarmazé aram araval. 2019 6ta a kinai energiaszabalyozdk
tobb szakpolitikai intézkedést hoztak a haldzat-paritdsi napenergiaprojektek
tamogatasara (NEA, 2019a, 2019b): az ilyen tipusu projektek elényt élveznek a
kézmUszolgaltatéknal (pl. garancia a haldzatparitasos projektekbdl szarmazo teljes
villamosenergia megvasarlasara), illetve a helyi 6nkormanyzatoknal is (pl. mentesség a
tartomanyi megujuloenergia-fejlesztési kvéota alol). A tamogatasi finanszirozas is
jelentésen atalakult a napelemfejlesztés els6 éveihez (gyartok kdozvetlen finanszirozasa,
majd arveréses gyakorlat) képest: az 4allami tulajdond koézmiUszolgaltaték Un.
megujuldéenergia-pétdijat szednek be az energia végfelhasznalditdol, amelyet aztan a
projektfejleszték kozott osztanak szét, ezzel fedezve a napenergia-termelés és a
hagyomanyos széntizelésl(i energiatermelés kozotti dijkilonbséget, illetve a haldzati
csatlakozas tobbletkoltségeit (Shen et al., 2021). Ezt a tdamogatasi mechanizmust
egészitik ki példaul a helyi 6nkormanyzatok altal kinalt kedvezd ado- és foldhasznalati
politikdk. E mechanizmust a kormanyzat id6ér6l-id6re kiigazitja, csokkenti, de azok teljes
kivezetésére még nem kerdlt sor.

4. A legujabb sikertorténet: a kinai elektromos autoipar allami tamogatasa

A napelemgyartas mellett a kinai allam szamara az elektromos autdkra vald atallas is
kivald lehetéség, amellyel globalis vezetd pozicidra torhet az iparagban alkalmazott
technolégia, azon belll is elsésorban a tisztan elektromos meghajtasu auték korében.
Mivel ez is egy stratégiai szempontbodl feltorekvd iparag, ezért eléretorése a kinai kormany
varakozasai szerint a hazai gazdasagi novekedést is jelentésen tamogatja, mikézben a
fosszilis energiaforrasoktdl vald flggést is csokkenti, bar — miként ez a kés6bbiekben
kitnik —, az utobbi Osszefliggés egyelére nem bizonyitott. Szandéka szerint a kinai
kormany tehat az elektromos auték gyartasanak tamogatasaval az energiabiztonsag
garantalasan tul a varosi levegdmindség javitasat is szolgalja, és elkotelezi magat az
éghajlatvaltozasrol szold parizsi megallapodasbél fakadd széndioxid-kibocsatas
csokkentése mellett.

4.1 Tervek és stratégiak az elektromos autdipar technolégiai fejlesztésére

Az eléz6 fejezetben ismertetett folyamatok - a zold technoldgiak tudatos fejlesztése a
gazdasag fellenditése érdekében - eredményeképp Kina viszonylag koran, mar 2001-ben
elkezdte az elektromos autdipar tamogatasat. Ennek egyik elsd instrumentuma a 863
stratégiai technoldgia fejlesztése program’® volt. E program keretében az azt kovetd 10
évben 2 milliard juan kerult szétosztasra a kinai autdgyartdk, egyetemek és
kutatdintézetek kutatasi erdéfeszitéseinek tamogatasara: a késbbbi vezeté kinai
autégyarak, illetve alkatrész. és akkumulatorgyartdk tobbsége is részesilt a program
tamogatasaibdl (Liu és Kokko, 2013). Kés6bb, a korabban mar ugyancsak hivatkozott
2010-es, a stratégiai feltorekvd iparagak 6sztonzésének és fejlesztésének felgyorsitasarol
sz6l6 allamtanacsi hatarozatban, majd azt kovetéen a tizenkettedik 6téves tervben (2011-
2015) az elektromosauté-ipart a hét stratégiai felemelked6 iparag egyikeként
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nevesitették. Ennek folytatasaként pl. a 2015 tavaszan meghirdetett Made in China 2025
elnevezésl grandidzus programnak az is célja volt, hogy Kinaban tiz globalisan
versenyképes elektromos autdipari szereplé legyen (Shih, 2019; Schwabe, 2020). E célok
megvalositasa érdekében Kina az elektromos autd értéklanc teljes egészét ellendrizni
kivanja a nyersanyaghoz valdé hozzaférést6l, a félvezeték beszerzésétdl akkumulator-
Ujrahasznositasi technologiakig.

A kifejezetten az elektromos autdipar fejlesztésére fokuszalé Energiatakarékossagi és Uj
elektromosjarmd-ipari  fejlesztési terv  (2012-2020)"® céljai szerint a hazai
elektromosautd-iparnak olyan technolégiai szintet és termelési volument kell elérnie,
amely teljes egészében ki tudja elégiteni a hazai keresletet. De a terv deklaralja azt is,
hogy az elektromos auték terjedésével parhuzamosan folyamatosan és fokozatosan létre
kell hozni a toltéallomasokat is. A terv irdnymutatasa szerint az iparag szerepléinek a
kovetkez6 alapveté technolégiakra kell koncentralniuk: az akkumulatorok és az ezek
mlkodését biztositd biztonsagi rendszerek, a konnyliszerkezetes kialakitas, az
elektromos kormanyzas és fékezés technoldgidi. Mindezen - és szamos tovabbi kiegészité
- technoldgia fejlesztése érdekében a terv szamos kutatast irdanyzott elé. Ezek
tamogatasakor elényben kivanta részesiteni a mar mikodé vallalatokat, hogy a benntk
rejlé innovativ potencidl révén dominans szereplékké valhassanak.'* Ami a
technolégiafejlesztést illeti, a terv kiemelte, hogy a kormany célja a fliggetlen innovacid
er@sitése és a nyilt nemzetkozi verseny tamogatasa, aminek révén Uj egyuttmudkodési
lehetbéségek johetnének létre (Gov.cn, 2012). A terv szamos konkrét eredménnyel jart,
melyek kozul kiemelendd, hogy a 2012 és 2020 kozotti idészakban sorra jelentek meg a
kinai elektromos autégyartdk - tobbek kozott a BYD, a SAIC, a Geely, a Nio és a Xpeng -
illetve ezekkel egyltt az akkumulatorgyartok is.

Az emlitett fejlesztési trendet folytatva a jelenleg is érvényben 1évé Uj elektromos
jarmdipari fejlesztési terv (2021-2035)'"° a fennmaradd hidanyossagokra 6sszpontosit. E
hidnyossagok elsésorban a gyenge innovacidés kapacitasok, az okoldgiai hatdsok nem
megfeleld kezelése, és a hidnyos infrastrukturaépités terén érhetéek tetten (Gov.cn,
2020). Hangsulyozza példaul a digitalis atmenet szliikségességét, amely szerint a
személygépkocsik lényegében mobilis intelligens termindlokka valnak. A terv harom
vertikalis és harom horizontalis'® fejlesztésnek nevezi az Uj elektromos autdkkal
kapcsolatos technolégiai fejlesztéseket. A harom vertikalis fejlesztés a harom kulénb6z6
meghaijtasi tipusra vonatkozik: tisztan elektromos, plug-in hibrid (bels6é égésl motor és
elektromotor kombinacidja, kulsé toltési lehetéséggel), és lUzemanyagcellas (tisztan
elektromos auto, amiben a meghajtashoz sziikséges energiat a folyékony hidrogén adja).
A harom horizontalis fejlesztés a létfontossagu technologiakat és komponenseket fedi.
Ezek az akkumulatorok és kezelési rendszereik, a motorok és erdatviteli elektronikak,
ideértve a digitalis komponenst is, valamint a halézati és intelligens technoldgia.

13 Energy-saving and New Energy Vehicle Industry Development Plan (2012-2020)

4 Ami a f6bb komponenseket illeti, a terv két-harom véllalat timogatasat tiizte ki célul, harom teriileten: (1)
innovativ, 10 milliard gigawattora feletti termelési skalat eléré akkumulatorgyartas és az ehhez kapcsolodo kutatas-
fejlesztési kapacitas és kulcsfontossagl anyagok eldallitasa; (2) andd, katod, szeparatorok és elektrolitok gyartasa;
(3) elektromos hajtast motorok és nagyhatékonysagu valtok kibocsatasa. Ezek mellett tamogatast élveznek az
autoelektronikai gyartok ¢és a termelés soran keletkezett maradékanyagok, illetve az akkumulatorok
Ujrahasznositasat végzo szereplok (Gov.cn, 2012).
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Mikozben a terv fontosnak tartja a kulfoldi cégek jelenlétét a kinai piacon, illetve a veluk
valo egyuttm(kodést vegyesvallalatok formajaban, addig a hazai vallalatokat a
nemzetkozi porondon vald aktiv részvételre sarkallja, de nem pusztdn az emlitett
egyuttmuikodés érdekében, hanem azért, hogy e vallalatok megjelenjenek a nemzetkozi
autdipari versenyben is. A 2035-ig sz6lé terv tehat kombinalni igyekszik tobb allami
érdeket is: a globalis értéklancokba torténé integralddast, illetve az energiatakarékossag
tertiletén elérendé kulcsfontossagu technolégidk fejlesztését és kilfoldi tehetségek
Kindba vonzasat is. A kinai kormany azokat a kezdeményezéseket is tamogatja,
amelyekben az iparag egyetemekkel egylttmikodve, kozésen kezd innovacids projektbe.

Tekintettel arra, hogy a terv relative hosszu, 15 éves idétartamra szdl, igy lépésenkénti
eléiranyzatokat tartalmaz, azaz kilon célokat hataroz meg a kinai elektromosautdipar
fejlesztésére 2025-re, illetve 2035-re. 2025-re példaul az Uj tisztdn elektromos
meghajtasu autdk energiafogyasztasat 12 kWh / 100 km ald kell szoritani, mig az
elektromos autdk osszes értékesitésében elfoglalt részesedésének at kell lépnie a 20
szazalékot. 2035-re a kinai elektromosauto-ipar technolégiai szinvonalanak el kell érnie
a vezetd nemzetkodzi technoldgia szintjét, a kinai elektromosauté-gyartéknak pedig
nemzetkozileg is versenyképesnek kell lennitik. Aterv szerint 2035-re az elektromos autok
lesznek a fésodorba tartozé személygépjarmlvek, a tomegkodzlekedési eszkozok teljesen
elektromos meghajtasuak lesznek, mikézben megjelennek a piacon az izemanyagcellas
autok, széles korben alkalmazzak az 6nvezeté autdkat, és a hidrogén-lizemanyag ellatasi
rendszer is jelentds fejlédést ér el. Az elsére talan futurisztikusnak tling stratégia eddig
megvaldsitott részei sikeresnek bizonyultak. A Magyarorszagon befektetni tervezé CATL"
és a mar évek ota jelenlévd BYD kivald példa az innovativ kinai fejlesztésre és az
akkumulatorgyartds meghonositasara. A CATL - a tervekkel oOsszhangban - az
akkumulator-ujrahasznositasba is belefogott, a BYD pedig fokozza nemzetkozi piaci
megjelenését: az USA mellett immar Eurépéban is értékesiti autdit. Tobb elektromos
autdipari vallalat eurépai gyartékozpontot is létesit, jelentds részik épp
Magyarosrszagon. Az utébbi idében a telekommunikacids cégek is egyre aktivabbak az
elektromosautd-piacon, erfsitve az okos- és az oOnvezetd autdk terjedését. Az
elengedhetetlen nyersanyagokhoz valé hozzaférés terén is érdemi elérelépés tortént: jol
illusztraljak ezt a nikkelben gazdag Indonéziaban eszk6zolt kinai befektetések, amelyeket
részben a Zhejiang Huayou Cobalt, részben a CATL ala tartozé Eve Energy and Guangdong
Brunp Recycling Technology hajtott végre (Baskaran, 2024).

Az itt bemutatott intézkedések eredményei a nemzetkozi ranglistakon is lathaték. A
kutatas-fejlesztési kiadasok alapjan rangsorolt elsd 2500 cég kozott 2020-ban 536 kinai
cég talalhaté (Grassano et al., 2020), mig az els6 50-ben 10 kinai autdgyarto szerepel.'®
2021-ben a trend tovabb folytatddott: 597 kinai vallalat tlint fel az els6 2500 k6zott, az elsd
50-ben pedig 9, amelyek kozott megtalalhatd az ingatlanfejlesztéb6l autégyartéva
avanzsalt Evergrande is. 2022-ben a tisztan kinai autégyarté markakra, azaz azokra,
amelyek nemzetkozi vegyesvallalatok alakitasa nélkil emelkedtek fel, jutott a hazai
elektromosauto-értékesités 85,6 szazaléka (NDRC, 2022). Ami az elektromos auték
szamara gyartott akkumulatorokat illeti, 2022-ben a CATL volt az elsé a globalis

17 Contemporary Amperex Technology Co., Limited
18 SAIC Motor, BYD, Geely, Guangzhou Automobile, Dognfeng Motor, Weichai Power, Sany, NI1O, Greatwall
Motor, Nigbo Joyson Electronic.



versenyben, mig a BYD a negyedik helyet érte el. Ugyanebben az évben a BYD
megfosztotta az addig elsé helyezett Tesla-t a legnagyobb elektromos autdgyarté cimtél.

4.2 Allami tdmogatéssal az elektromos autdk hasznélatdnak terjedéséért

Mig az elektromos autdipart fejlédését egyengetd, a 2000-es évek elején induld elsd
intézkedések és programok elsésorban a K+F jellegll tevékenységek tamogatdsara
O0sszpontositottak, addig mar 2009-t6l kezdédbéen - a 3. fejezetben mar ismertetett
belfoldi kereslet Osztonzését célzé makrogazdasagi intézkedések keretében - az
elektromos autdok hazai piacainak kialakitasat célzd intézkedések is szulettek. Tobb
szakpolitikai csomag latott napvilagot, melyek az elektromos autdkat vasarld
fogyasztéknak nyudjtott tamogatasokrél, vagy épp az elektromos jarm(vek
tomegkozlekedésben torténd bevezetésének elémozditasarol szoltak (Liu és Kokko,
2013; Schwabe, 2020.). A napelemgyartas allami fejlesztésétbl eltéréen tehat a kinai
allam szinte kezdetekt6l Ugyelt arra, hogy a technoldgiai fejlesztéseket célzd tervek
mellett tAmogassa az elektromos jarm(ivek hazai felhasznalasanak terjedését is.

A kormany példaul mar 2009-ben meghirdette a Tiz varos és ezer jarm{'® programot,
amelynek célja az elektromos jarmuivek alkalmazasa volt a tomegkozlekedésben (STIP
Compass, 2019). Ezutan a kinai Pénzigyminisztérium kiadott egy kozleményt egy kisérleti
projektrél, amely a maganszemélyek altal vasarolt elektromos auték tdmogatasarodl szolt,
jelezve, hogy a kozponti kormany érdemi beruhazasokat tervez ezen a tertleten. Ezt
kovetden a helyi hatésagok maguk is megkezdték az elektromos autdk hasznalatanak
Osztonzését. 2012-ben az Allamtanacs bejelentette az eléz6 alfejezetben mér hivatkozott
Energiatakarékossagi és Uj elektromos jarmdipari fejlesztési tervet (2012-2020),
amelynek keretében jelentés mértékben novelték a kozvetlen és az addérendszeren
keresztiili tAmogatasokat (Gov.cn, 2012). 2014-ben az Allamtanacs irdnymutatast adott
ki,2® amelyben az elektromos autdk hasznalatanak népszer(sitését és terjedését tlizte ki
célul, ujabb lendlletet adva ezzel az iparag fejlesztésének. Addzasi és egyéb
kedvezményeket helyezett kildtasba, mint példaul a vasarldk mentesitése az
autévasarlasi illeték aldl. Az iranymutatas a toltéallomasok épitésének felgyorsitasat is
szorgalmazta. 2015-ben az illetékes minisztériumok a Nemzeti Fejlesztési és
Reformbizottsaggal kozos kozleményt adtak ki, amely az elektromos autdk
népszerlsitésének és hasznalatanak anyagi tdmogatasi rendszerér6l?' rendelkezett a
2016 és 2020 kozotti idészakra. Ez a dokumentum egyértelmuvé tette, hogy a kézponti
kormany tamogatja az elektromos autdék értékesitését (Central Government of PRC,
2015). Az Ipari és Technoldgiai Minisztérium altal kozolt adatok szerint az elektromos
autdeladasok tdmogatasara a 2016-t6l 2020-ig tartd periédusban osszesen 33,023
milliard jlannak megfelel6é 6sszeget hagytak jéva. 2020 utan a tamogatast ki kellett volna
vezetni, de a koronavirus-jarvany altal okozott gazdasagi lassulasra hivatkozva a kormany
ugy dontott, 2022 végeéig folytatja azt (Tabeta, 2022).

Az autévasarlasra vonatkozé illetékmentesség elemzéséhez a tanulmany az lpari és
Technoldgiai Minisztérium altal 2022 elején kozzétett dokumentumokat®? vette alapul.
Ami a tisztan elektromos meghajtasu autokat illeti, az azokban szereplé modellek szama

' Ten Cities and One Thousand Vehicles

20 Guidance on Accelerating the Promotion and Application of New Energy Vehicles.

2 Notice on the Financial Support Policy for the Promotion and Application of New Energy Vehicle
22 Catalogue of New Energy Vehicle Models Exempted from Vehicle Purchase Tax.



valtozé volt az egyes hdnapokban. A modellek tulnyomo tébbsége kinai autégyartotol
szarmazik, a legtobb autdgyartd palettdjan taldlhatd egy-két, az illetékmentességre
jogosult tipus. Népszerliségliket tekintve ezek a tisztan elektromos meghajtasu autdk
maguk mogé utasitottak a plug-in hibrid és az Uzemanyagcellas versenytarsaikat is.
Ebben kozrejatszik egyrészt a tiszta elektromos meghajtasu autdk allami tdmogatasa,
masrészt a BYD és a CATL altal elért sikerek is. Az adatokbdl az is kitlinik, hogy a tisztan
elektromos meghajtasu tipusok szama 2022 kozepére megnbtt, ami a gyartok kozotti
hazai verseny intenzivebbé valasat jelezheti. Az allami tamogatas tukrozédik az
Uzemanyagcellas autdk listajaban is, amely csak kinai autégyartdkat nevesit. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy a kinai tdmogatasi rendszer a hidrogéntechnoldgidaban
hagyomanyosan erés japan szereplék gyengitésére torekszik. A tamogatasnak egy masik
forméaja esetében a fogyasztdok csak olyan elektromos autdk vasarlasa esetén
részesulnek kedvezményben, amelyekben kinai cégek altal gyartott akkumulatorok
vannak.

A fentiek mellett fontos, az allami beavatkozast lehetévé tevd eszkdz az elektromos
autégyartok szamara betartandd kreditrendszer is. Ennek értelmében az autogyartoknak
évrol évre nagyobb aranyban kell eladniuk elektromos autédkat, és/vagy csokkentenilik
kell a bels6égésl motorral hajtott eladott autdik aranyat (Yumo, 2020). 2019-ben 10
szazalék volt az elvart arany az elektromos autdk értékesitésében, 2020-ban 12 szazalék,
amelynek 2023 végére 18 szazalékra kellett emelkednie. A 2020 és 2025 kozotti idészakra
sz6l6 Uj infrastrukturaterv?® értelmében a kdvetkez6é generacids infrastrukturat — tehat
példaul az elektromos toltéallomasokat, a meglévd elektromos haldzatokat, szallitasi
rendszereket-is fejleszteni kell (Udemans et al., 2020). 2020-ban uj rendelet lépett életbe
a vasarlasi tamogatasi programrél is, amelynek értelmében az elektromos autdk
tamogatas el6tti kiskereskedelmi ara nem haladhatja meg a 300000 juant, azaz 48000
dollart (Ministry of Finance of China, 2020). Ezt erésitve, 2022 aprilisdban az Allamtanécs
a hazai fogyasztast er6sité dontéseket is hozott, ide sorolva az elektromos autdk
vasarlasat is. Ezek értelmében a helyi hatésagok nem vezethettek be Uj autévasarlasra
vonatkozé korlatozasokat, ugyanakkor arra 0sztonozték 6ket, hogy tdmogassak az
elektromos autok beszerzését és a toltdinfrastruktura fejlesztését (CNQ, 2022).

5. Mérlegen a hatékonysag

A tanulmany arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a kinai allam miért és milyen
eszkozokkel, aktiv tAmogatasokkal alakitotta - illetve formalja ma is - a zold atmenetet,
annakis két zaszloshajojat, a napelemipart az elektromosauté-ipart. Az esetvalasztast az
indokolja, hogy a zold iparagak jelentik globalisan - és Kinaban is - a legdinamikusabban
fejl6édé terlleteket, illetve ezen iparagaknak a fejlesztésében mutathaté ki leginkabb az
allami szubvencid szerepe. A tanulmany elméleti alapjait az iparpolitika és az dkoldgiai
modernizacié-elméletei képezik, amelyek ravilagitanak az allami beavatkozas
szlUkségszer(iségére és racionalitdsara. De hogyan segitenek ezek a megkozelitések
megérteni a kinai napelem- illetve az elektromos autdiparnak nyujtott tdmogatas
mechanizmusait?
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A két iparagi esetet attekintve megallapithaté szamos hasonlésag, néhany eltérés, illetve
azis, hogy a kinai vezetés valdszinlleg tanult a zold iparpolitika kezdeti hibaibdl. Mindkét
iparag esetében megtalalni példaul a hangzatos nevl, hosszabb-rovidebb id6re sz6l6
allami fejlesztési programokat. Mind a napelem-, mind pedig az elektromos autégyartas
stratégiai jelent6ségli iparagga valt, tobb allami szint( programban, 6téves tervekben is
nevesitésre kerultek. Mindkét iparag fejlesztése soran fontos volt tovabba a kulfoldi
kooperacidok szerepe, akar kozos fejlesztési programok, akar vegyesvallalatok
formajaban. Ezek az egylittm(kodések rendszerint a kezdeti fazisban jatszottak szerepet,
de utébb mindkét iparag esetében megfigyelheté a szereplék "sajat labra allasa", a
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"tisztan" kinai vallalatok térhdéditasa.

Az allami fejlesztési stratégiak kapcsan mindkét iparagnal kozos vonas, egyuttal logikus
folyamat, hogy el8szor a kutatas-fejlesztés kerul fékuszba, a belsé hasznositas csak ezt
kovetéen valik prioritassa. A két iparag esetében ugyanakkor e két lépés kozott nem
ugyanannyi id6 telt el: mig a napelemipar fejlesztése soran relative késén jutott el a kinai
vezetés a belsé felhasznalas szélesebb korben, orszagosan torténd tdmogatasaig, addig
az elektromos auték kapcsan erre a lépésre csupan néhany évet kellett varni. Ennek
elsédleges oka azonban nem feltétlenul iparagi eredet(, sokkal inkabb a megvaltozott
vilaggazdasagi korilményekben (2008-as valsag és utdhatasai), illetve a kinai gazdasagi
modellvaltasban (exportvezérelt novekedésrél a belfoldi keresletre torténd atallas)
keresendd. A 2010-es évek els6 felében a kinai napelemgyartdkra kivetett eurdpai és
amerikai védévamok érzékenyen érintették a kinai napelemipart, egyszersmind
megmutattak a kinai zold iparagi exportra "leselked6" veszélyeket is. A kinai
napelemexport felfutdsa idején az iparag még massziv allami tdmogatasokban részesuilt,
mely konnyen tamadhatéva tette az iparagat a kulfoldi célorszagok, els6sorban a fejlett
orszagok részérél. Az elektromos autdipar esetében a kinai vezetés valdszin(sithetéen
tudatos dontése volt egyrészt az, hogy a globalis mértékl exportra a kozvetlen allami
tamogatasok kivezetését kovetden kerult csak sor, masrészt az is, hogy szamos gyartasi
célu beruhazast eszkozoltek mar az export beindulasa elétt, vagy azzal parhuzamosan,
elébe menve a késbébb ezen iparag esetében is megjelené védévamoknak.

Az allami tamogatasok a napelemipar esetében kezdetben kicsit "nyaklo nélkul" kerultek
kiosztasra, ami okozott is problémakat, visszaéléseket. Ezekre a vezetés gyorsan reagalt
és stratégiat valtott: az allami tdmogatassal utébb mindkét iparag esetében el kellett
szamolni, szorosan ellendrizték a koltések hatékonysagat is, és folyamatosan,
fokozatosan - szamos kortilményt figyelembe véve - szigoritottak a forrasokhoz vald
hozzajutast. Az elektromos autdipar tdmogatasi mechanizmusain az is érzédik, hogy a
rendszer tanult a sajat, példaul a napelemipar tamogatasa soran elkovetett hibaibol (lasd
pl. kreditrendszer, hosszabb tervek fokozatos végrehajtdsa és monitorozasa,
jaradékvadaszat elleni kiizdelem). Ami pedig a kdzvetlen allami tdmogatasok cimzettjeit
illeti, a napelemipar tamogatasa eleinte alapvetéen allami vallalatokhoz vandorolt, de
hamar felismerték a frissen alapitott magantulajdonu cégek innovacidés potencialjat és
tamogatni kezdték azokat is. Ezt bizonyitja tobbek kozott az is, hogy a vilag vezeté kinai
napelemgyartéi - példaul a JinkoSolar, a Trina Solar, a LONGi, és a JA Solar- mind
magantulajdonban vannak. Az elektromos autdipar allami tdamogatasaban ugyanakkor
mar a kezdetektdl fogva részesliltek a magancégek is. A kinai allam ebben az esetben mar
tudatosan - és tulajdonosi hattértél fliggetlenll - kereste a sikeres vallalatokat,
amelyekben ott volt a potencial a globalis szerepvallalashoz is. Ennek eredményeképp az



e szektorban sikeres vallalatok jelentds része - példaul a BYD, a Geely, a NIO és a XPeng -
is magantulajdonban van, igaz, itt mar akadnak allami tulajdonban lév6 szereplék (pl.
SAIC, Chery, Changan) is a jelentésebb gyarték kozott. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
az, hogy az iparag vezet6 gyartd vallalatai magankézben vannak, valdéjaban nem jelenti
azt, hogy hermetikusan el lennének zarva az Aallamtdl, s6ét egyes
vallalatvezet6k/tulajdonosok politikai szerepvallalasukrél is ismertek, illetve a vallalatok
nagy része - de tavolrél sem mind (lasd pl. Nyiri et al. 2024) - szorgalmasan koveti az allami
stratégiakat.

A kinai stratégiai dokumentumok és tervek hangzatos céljait és torekvéseit
természetesen nem lehet készpénznek venni. A tudomanyos irodalom évek 6ta elemzi és
figyelemmel kiséri a kinai zold iparagak fejlesztését, az allam altal alkalmazott
eszkozoket, valamint azt, hogy ezek milyen hatékonysaggal tamogatjak az iparag
novekedését. A napelemekkel kapcsolatos tamogatasi mechanizmust példaul a
kormanyzat idérél-idére kiigazitja, csokkenti, de azok teljes kivezetésére még nem kerilt
sor, holott - ahogy Shen és szerzétarsai (2021) is kiemelik - a halézati paritashoz kdozeledve
a folyamatos tdmogatas indokoltsaga egyre inkabb megkérdéjelezhetévé valik. Deng és
Tian (2020) az elektromos autdipar kapcsan pedig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
allami tamogatds hatdsa tukrozédik ugyan az értékesités felfutasaban, de a program
maga tavolrél sem mukodik optimalisan: a kormany némileg pazarléan, az
elektromosauté-gyartas tobb szakaszaban is szubvencional, holott koltséghatékonyabb
megoldas lenne az iparagi szereplok vertikalis integracié? iranyaba torténé 6sztonzése.
Wang és szerz6tarsai (2022) szintén a tamogatasi rendszer optimalizalasat elemezték és
kiemelték, hogy nagyobb hangsulyt kellene fektetni a toltési infrastruktura kialakitasara
és elérhetdvé tételére, valamint a bels6égési motorral hajtott autdk kiszoritdsara. Mindez
lehetbvé tenné az allami tamogatasi rendszer fokozatos leépitését is. Sheldon és Dua
(2019) azt is felvetette, hogy az allam miért nem diszkriminalja a magas jovedelm(
vasarlékat, akik a tamogatastol fuggetlenul is megengedhetik maguknak az elektromos
auté vasarlasaval jard tobbletkoltséget. Ahogy fent is utaltunk ra, a napelemipar kapcsan
az orszagos betaplalasi tarifa (FIT) esetében sor kerllt hasonlé "diszkriminativ" lépésre az
igazsagossag jegyében, mikor a jobb eréforrasokkal - tobb napslitéssel - rendelkezd
régiok alacsonyabb dijtdmogatasban részeslltek, mint a napsutés szempontjabdl
kevésbé szerencsés fekvésu teriletek.

Az iparpolitikai szempontokat alapul véve az allami beavatkozas kiforratlansagat
mutatjak példaul a tartomanyi tamogaté mechanizmusok és a finanszirozassal
kapcsolatos visszaélések is. El6sz0r is, a tdmogatasért cserébe a tartomanyok sokszor
elvarjak, hogy a cégek az adott tartomanyon bellil hozzanak létre gyartésorokat (Demandt
2016). Ez a "tartomanyi protekcionizmus" azonban kontraproduktivnak bizonyul: a
kérésnek eleget téve a vallalatok "kotelességhdl" aprobb telepeket létesitenek, ami a
méretgazdasagossag és az iparagi koncentracié ellen hat. A koézponti és tartomanyi
O0sztonzések igy nem kelléen 6sszehangoltak, és az iparag szerepldit potencialisan
lassitjdk az iparérettség elérésében. Masodszor, a napelemipar kezdeti tdmogatasi
formaival foglalkozo alfejezetben mar utaltunk ra, hogy szamos finanszirozassal
kapcsolatos visszaélés tortént, amelynek eredményeképp a kormanyzat modositotta is
az allami tamogatasok elosztasi mechanizmusat. Ami az elektromos autdipart illeti,

24 Nem véletlen, hogy a BYD maga is ezt a stratégiat kovette, és részben ennek tulajdonithaté a
versenytarsakkal szembeni elénye is.



2016-ban a kormany nagyszabasu ellendrzést tartott, amelynek soran 90 céget és tobb
mint 400.000 elektromos autét vizsgalt (Yan, 2016; Cui, 2017): 6sszesen 12 cég 8000
autdja akadt fenn a rostan. Ezek a cégek legtobbszor torvénytelenll regisztraltak az
elektromos autdikat, a hirdetettnél gyengébb, azaz olcsdbb akkumulatorral szerelték fel
Oket, vagy az altaluk létrehozott cégeknek adtak el azokat, igy a folyamat soran felvehet6
allami tamogatas egész spektrumat hazon belul tartva.

Akinai allam valaszlépése a finanszirozassal kapcsolatos visszaélésekre minden esetben
afinanszirozas mikéntjének ujragondolasa volt. E folyamat akar a Rodrik-féle harmas felél
is értelmezhetd. Az elektromos autdipart példajat alapul véve, egyrészt 2017-t6l évente
20 szazalékkal csokkentették az egy auté utan felvehetd tamogatast, azzal a céllal, hogy
a torvénytelen muilkodésre, pusztan jaradékvadaszatra létrejott  gyartok
lemorzsoldédjanak. Masrészt a kormany szigoritotta a tdmogatasra jogosult autdkkal
szembeni technikai kovetelményeket is, emelve a belépési szintet és Ujbdl garantalva,
hogy az iparag ne joléti intézkedésként tekintsen a tamogatdsi rendszerre. Végul a
kormany erésebb érvényesitési jogkoroket hozott létre: a tamogatas kiutalasa elétt az
eladas tényérdl er6sebb bizonyitékokat kell felmutatni a hatésagoknak. A csaldsban
részes ipari szereplék sulyos blntetésre szamithatnak, és a kormany rendszeresen
ellenérzi a vallalatokat (Cui, 2017). Mindez legaldbbis megkérddjelezi azt az
iparpolitikdval szemben gyakran hangoztatott vadat, mely szerint az ilyesfajta
beavatkozas pusztan gybzteseket valaszt a piac helyett. Az iparag feletti felugyelet
erfsitésével, a tamogatas mérséklésével és a blntetési tételek sulyosbitasaval a
kormany a diszfunkcionalitdsok csokkentésére és a visszaélések kisz(irésére, nem pedig
a piaci folyamatok teljes mértéku eltéritésére torekszik.

Kérdéses ugyanakkor, meddig van szlikség a kinai allam ilyen mérték(i atydskodasara a
zold iparagakban, életképesek lennének-e a vallalatok e tdamogatasok nélkil is. A
kozvetlen vallalati tamogatasok ugyan mar kivezetésre kerultek a napelemiparban, de ez
korantsem jelenti azt, hogy az allam kivonult volna az iparagbél. AWood Mackenzie (2023)
elemzése szerint 2023 folyaman Kina 6sszesen 130 milliard dollart fektet be napenergia-
ipardba, elsdsorban kapacitasbdvitésre, napelemtelepitésre. Ezzel kozvetve azt is
lehet6évé teszik, hogy a kinai napelemgyartdk alacsony exportarakat tartsanak fenn. Az
elektromos autdgyartok kozvetlen tamogatasa is véget ért mar, de kozvetett allami
0sztonz6k tovabbra is segitik 6ket. Ahogy fent mar utaltunk ra, az elektromos autdk
értékesitését 0sztonzé taAmogatasok eredetileg 2020-ig tartottak volna, de a koronavirus-
jarvany miatt bekovetkezett gazdasagi visszaesés ellensulyozasara végul 2022 végéig
érvényben maradtak. Alighogy véget ért a tamogatas ezen fajtdja, a kormanyzat
addkedvezményeket jelentett be: addelengedés formajaban torekszik segiteni az
iparagat. Ennek keretében a 2024-ben és 2025-ben vasarolt elektromos autdk 30 ezer
juan érékben (korulbelul 1,4 millio forint) mentesulnek a vagyonszerzési illeték alél, mig a
2026-ban és 2027-ben megvett autdk esetében ez az 6sszeg 15 ezer juan lesz. A négy évre
sz6lé addkedvezmény - a legjelentésebb tadmogatasi csomag az eddigi allami
szubvenciok kozott - nagyjabol 72 milliard dollarra ruag (Li-Lee, 2023).

6. Konkluzio és dilemmak

Az allami tdmogatas latszolag elkerllhetetlennek tlinik az olyan iparagak fejlesztése
esetében, ahol magasak a belépési koltségek, a méretgazdasagossag kezdeti elérése sok



er6forrast igényel, és nehéz versenyképesnek maradni a fosszilis tuzeléanyagokon
alapulé haldézatok, vagy épp a fosszilis Uzemanyagu autdk altal uralt piacokon. A
toltéallomasok épitése és az ehhez kapcsolddé infrastruktira kialakitasa ugyancsak
elengedhetetlen a zold iparag jovObeli sikeressége és népszerlisége szempontjabol. Ez is
olyan feladat, amelyet csak az allam tud sikeresen magara vallalni, ugyelve arra, hogy a
piaci versenyt ne torzitsa és a szereplék sajat innovacids és kutatas-fejlesztési feladatait
ne tegye feleslegessé. Megallapitasunk szerint éppen ez a kinai iparpolitika lényege: az
allam olyan beavatkozasi-tamogatdsi eszkozrendszert alakit ki, amely a legjobbat
igyekszik kihozni az iparagban rejlé potencialbol anélkll, hogy a vallalatok a tamogatast
élvezve ellustulnanak és jaradékvadaszokka valnanak.

A tanulmany részletesen bemutatta, hogy a kinai kormany kézzelfoghaté eréfeszitéseket
tett és tesz az ipar zolditése érdekében, amellyel egyszerre tobb célt is érvényesiteni
kivan. Egyrészt hozzajarul a karosanyag-kibocsatas csokkentéséhez, azaz kozjavakat
nyujt és pozitiv externalidkat hoz létre, ily modon tullép a termelés szokvanyos
szubvencionalasan. A gazdasagi novekedés 6sztonzése kiegészull a tarsadalom jolétének
fokozasaval mint prioritassal (Curran, 2017), azaz a zold iparagak tamogatasa okologiai
és tarsadalmi célokat is szolgal (Dent, 2015:34-35). Masrészt nem elhanyagolhatd a
jelenség politikai értelemben vett hasznossaga sem. A zold iparagak, mint amilyen a
napelem- vagy az elektromosautd-gyartas vilagméretekben is fiatal iparagak, torténelmi
léptékben gyerekcipdben jarnak, ezért sok mas iparagtél eltéréen Kina itt nem a nyugati
vetélytarsait prébalja utolérni, hanem rogton az élre tor, s6t iranyt szab az iparag tobbi
szereplbje szamara is.

Az iparpolitikai beavatkozas helyességét és sikerességét a rodriki harmas -
beagyazottsag, fegyelmezettség, elszamoltathatésag - mentén értékelve 0sszességében
pozitiv kép rajzolddik ki. A bedgyazottsag, azaz az allam és a tobbi piaci szereplé kozotti
kapcsolat kivanalma alapvetéen megvaldosul: minden jelentésebb szakpolitikai valtozas
egy szakpolitikai kozosségen bellli, azaz a szabalyozdk, az allami kozmUszolgaltatdk és a
magancégek kozotti vita és targyalas eredménye (Shen et al., 2021). A vallalatoknak van
beleszdlasa a stratégiak alakitdsaban: a BYD varosi tomegkozlekedés villamositasara
vonatkozé javaslatat példaul a kinai kormany nemzeti stratégiaként fogadta el, de a
kézponti kormanyon kivil szamos tartomany, varos is konzultalt zold iparagi vallalatokkal
(Szunomar et al., 2023). A fegyelmezettség kovetelménye kapcsan a rendszerben
megjelennek az 6sztonzék és a buntetések is: a napelemgyartas kezdeti hibaibdél tanulva
az elektromos autégyartas esetében mar gyakorlatilag a kezdetek kezdetétél el kell
szamolni a forrasokkal. A szigoru és intézményesitett értékelési folyamatokat bemutattuk
mindkét iparag kapcsan, ahogyan azt is, hogyan valtak az 6sztonzék id6ével egyre
szigorubba. Az elszamoltathatdésag kapcsan Shen és szerz6tarsai (2021) is rdmutatnak,
hogyan valt fokozatosan kovetelménnyé a kézponti kormanyzat altal a helyi tdmogatasi
kiaddsokra és a projektberuhazasokra vonatkozé informaciok kozzététele és az ipari
tevékenységekre vonatkozé szakpolitikai dokumentumok és adatok nyilvanos
hozzaférhetésége. E dokumentumok és adatok hozzaférhetésége nélkul ez a tanulmany
sem készulhetett volna el. Az elszamoltathatdésag kapcsan maga Rodrik (2014:488) is
kiemeli példaul, hogy Kindban a "féktelen korrupcio" ellenére a befektetésekért és az
addbevételekért folytatott regionalis verseny arra kényszeriti a helyi tisztvisel6ket, hogy
tovabbra is vallalkozasbaratok maradjanak.



Kovetkeztetéslink szerint a kinai allami szerepvallalds nem csupan a zold iparagak hazai
kiépitésében jelentés, hanem annak deklaralt elsérend( célja, hogy a globalis
értéklancokban a kinai szereplék meghatarozo helyet foglaljanak el. A kinai napelem- és
elektromos autégyarték hazai és globalis értékesitési adatai fényében kijelenthet, hogy
a kinai allami beavatkozas hatékonyan tamogatta a hazai innovaciét és a technoldgiai
fejlédést, mert az allami tdmogatasi rendszer eszkozei nemzetkozileg is versenyképes
vallalatok létrejottéhez jarultak hozza. A tanulmany tovabbi fontos megallapitasa, hogy e
célok kapcsan a vallalatok tulajdonosi struktirdja - azaz az, hogy allami vagy
magantulajdonban van-e - nem jatszott szerepet: a kinai kormany Osszetettebb
kalkulacié alapjan dont, és tekintettel van pl. a széban forgd vallalatok 6nallé fejlédési
teljesitményére is. A targyalt allami szubvenciok és a sikeres egyéni vallalati stratégiak
révén szamos magantulajdonu vallalat - példaul a Tongwei és a JA Solar, illetve példaul a
BYD és CATL - az iparag vezetdivé nétték ki magukat. A kivalasztasi folyamat legelején a
kinai kormany tamogatasai elészor a hazai versenyt erGsitették, majd azoknak a
cégeknek, amelyek a legerésebbeknek bizonyultak, tovabbi tamogatast nyujtottak, hogy
a hazai piac ellatasan tdlmenbéen magat az iparagat is versenyképessé tegyék a
nemzetkozileg. Ez a gazdasagpolitikai cél-eszkoz viszony - ti. a vezetd globalis pozicidra
és a teljes értéklanc uralasara valé torekvés, valamint a leger6sebb szereplék
kivalasztasa, majd azok szubvencionalasa - egyre tobb iparagban, pl. a digitalizacié terén
is tetten érhetd és j6 eséllyel a jov6ben is alkalmazza majd a kinai vezetés. Az iparpolitikai
beavatkozas dilemmaja Kina esetében tehat nem is a beavatkozas szlikségessége vagy
szlUkségtelensége, sokkal inkabb az, mennyi ideig egészséges és fenntarthatd az egyes
iparagak allami tamogatdasa. Kina ezen a téren egyértelmlen tartdés tamogatasra
rendezkedett be.

A kinai allami beavatkozas kapcsan az okologiai modernizacié szempontjaboél tovabbi
dilemmak vetéddnek fel. Amig a napelem- és az elektromosautd-gyartas latvanyosan
novekedett az elmult években, addig a kinai gazdasag energiamixe, az Uzemanyag-
felhasznalas és a makroszinti 6sszhatasok miatt korai lenne atfogd altalanositd
kovetkeztetéseket levonni az iparag egészérél. Az elektromos autdk kapcsan példaul nem
elegendd a zéro karosanyag-kibocsatasra koncentralni, mert a gyartasi folyamat maga is
jelent6és kibocsatassal jar, potencidlisan tobbel, mint a bels6égési motor altal hajtott
autdk eldallitasa (Taub, 2022). S6t, kornyezeti hatasuk nagymértékben fugg az
lUzemanyagként szolgalé villamos energia eléallitasi modjatél és az alkalmazott
akkumulator-technolégia fejlettségétél is (Faria et al., 2013). A zo6ld energiadgazatok
fejlesztésével a kinai energiamix is jelent6s valtozason ment at, de még mindig a
szénerémilvek dominalnak: 2000-ben még a villamosenergia-termelés 77 szazaléka
jutott rajuk, s noha ez az arany 2023-ra mérséklédott, de még ekkor is kozel 60 szazalék
volt (China Electricity Council, 2024). A zold energia még nagyobb mértékl
elterjedéséhez az energiatarolasi kapacitas novelésére is szlikség lesz, igaz, erre a kinai
kormanyzat dollarmilliardokat tervez kolteni az elkovetkezé években. A szallépor
koncentracidja terén ugyanakkor visszafogott elérelépés varhatd, mert a szennyezédésért
elsésorban a fékezés és az abroncskopas a felelés, nem pedig a kipufogégaz (Wood,
2020). Ezért az elektromos autdék a kinai varosok szmogterhét tavlatilag is csak
mérsékelten tudjak majd csokkenteni.

Bar a jelen tanulmany szamos kérdést megvalaszol, legalabb ugyanannyit fel is vet. A fent
emlitett dilemmakon tul ilyen példaul az arverseny szerepe, illetve az addzasi kornyezet



valtozasa. A kinai allam bdséges tamogatasi rendszere nem lesz fenntarthatd: a
napelemgyartas esetében ez a helyzet a halézati paritdshoz kozeledve allhat eld, az
elektromos autdgyartas kapcsan pedig a fosszilis UGzemanyagl autdk aranyanak
csokkenésével, mivel igy a belblik szarmazé addbevétel is csokkenni fog. Konkrét
szakpolitikai javaslatok felvazolasa érdekében egy kovetkezd kutatas azt is
megvizsgalhatja, hogy az allami szubvencié hogyan hat és milyen eredményhez vezet
mas, adott esetben kevésbé innovativ iparagak esetében.

A magyarorszagi akkumulator-okoszisztéma allamilag tdmogatott bévilésével az itt
vizsgalt témanak magyar vetliletei is vannak, tanulmanyunk azonban - els&sorban
tartalmi és terjedelmi okokbdl — nem vizsgélta azt a kérdést, hogy Magyarorszagnak
mennyiben éri meg az akkumulator-értéklanc egyik telephelyévé valnia, azaz mennyire
szolgalja ez a stratégia Magyarorszag hosszu tavu gazdasagi felzarkézasat. E kérdést hazai
szempontbdl ugyan tébben is elemezték (Eltetd, 2023; Gyorffy, 2023; Szalavetz, 2022),
tovabbi kutatas témaja lehet a cikklinkben bemutatott kinai stratégidk és gyakorlatok —
valamint a vazolt dilemmak — magyar relevanciainak elemzése is.
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