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Az Eurépai Gazdasdgi Kozosség 1957-es megalakuldsakor a hat alapité orszdg kozott jelentds kiilonbségek voltak az dllam gaz-

dasdgban betoltott szerepét illetben, ami az egész eurdpai integrdcié kizszolgdltatdsokhoz vald viszonydt meghatdrozta. Jelenleg a

kézszolgdltatdsok szabdlyozdsa és szervezése tobb ,erds” unids szakpolitikdhoz is szervesen kapcsolddik, és egy-egy, e szempontbdl

relevdns rendelkezés alapité szerzddésbe iktatdsa és megszovegezése mogott siilyos kormdnyzati érdekek dllnak. A tanulmdny ezt

a fejlédéstorténetet mutatja be magyarorszdgi nézépontbdl, elsésorban a koziizemi dijak hatésdgi drmeghatdrozdsdnak (iin.

,rezsicsikkentés”) példdjdra fokuszdlva.

Targyszavak: altalanos gazdasdgi érdekii szolgéltatisok, energiaellatds, hatésdgi drmeghatdrozds,

unids forrasok, jogallamisag

A kozszolgéltatdésok mindennapjaink nélkiilézhetetlen
részei, igénybevételiiket — problémamentes mitkodésiik
esetén — ugyanakkor természetesnek tekintjiik, sét léte-
zésiik mindennapi rutintevékenységeink sordn nem is
igazdn tudatosul. Més a helyzet egy (akar csak néhany
perces) dramkimaradds, cs6tdrés vagy vastti felséveze-
ték-szakadds esetén, amikor is e szolgdltatdsok hidnya
vagy mindségének romldsa komoly fennakaddsokat tud
okozni munkénk elvégzésében, egyéb feladataink elldtd-
sdban vagy szabadidés programjaink élvezetében.

Hasonloképpen ambivalens a koézszolgaltatisokhoz
valé viszonya az eurdpai integracionak is. E teriilet soha-
sem keriilt az Eurdpai Unid 1étérél és rendeltetésérsl
sz016 vitédk kozéppontjiba, ugyanakkor a kozszolgdltata-
sok szabalyozdsa és szervezése tobb ,erdés” unids szak-
politikdhoz is szervesen kapcsolodik, és egy-egy, e szem-
pontbdl relevins rendelkezés alapit6 szerzédésbe iktata-
sa és megszovegezése mogott sulyos kormanyzati érde-
kek 4llnak. A tanulmdny ezt a fejlédéstorténetet mutatja
be magyarorszdgi néz6pontbdl, elsésorban a koziizemi
dijak hatdsagi drmeghatdrozdsinak (an. ,rezsicsékken-
tés”) példdjara fokuszélva.

Egyetemi tanar, DE AJK.

" Atanulmdny a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatési
Oszténdijinak timogatasaval valésult meg.

l.
Koézszolgaltatasok és integracio —
a kezdetek

Az Eurépai Gazdasdgi K6zosség 1957-es megalakuldsa-
kor a hat alapit6 orszdg kozott jelentds kiilonbségek vol-
tak az allam gazdasigban betoltott szerepét illetéen.
A mir kezdetben is er6s magénszektorral rendelkezé or-
szagok attdl tartottak, hogy azon tagok allami véllalatai,
ahol erételjesebb az dllam gazdaségi szerepvallaldsa, ki-
szoritjak kisebb maganvallalkozasaikat a piacrol, és ezért
a szigorubb versenyszabalyok mellett érveltek. Az utobbi
orszagok ezzel szemben meg kivantak érizni dllami valla-
lataik privilégiumait. A Rémai Szerzédést megel6z6 tar-
gyaldsok utolsé szakaszdban végiil kompromisszumos
megoldis sziiletett. A kozszolgdltatdsokrdl (unids jogi
terminolégidval dltaldnos gazdasagi érdeki szolgéltata-
sokrél) sz6l6 kiilon rendelkezés (jelenleg az Eurdpai
Unié Miikodésérdl szold Szerzddés, a tovibbiakban:
EUMSz, 106. cikke) mindkét érdekcsoportnak megfele-
16 tizenetet kozvetit: az elsé bekezdés a kozvallalkoza-
sokra és az dllami monopdliumokra is alkalmazni rendeli
az alapit6 szerz6dések ltaldnos rendelkezéseit, kiilon ki-
emelve a versenyszabdlyokat. A mdsodik bekezdés
ugyanakkor kivételt enged e rendelkezések alkalmazasa
aldl az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasokat ellato
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véllalatok esetében.' Hasonl6 stratégiai érdekek vezérel-
ték a tagallamokban fennall6 tulajdoni rend sérthetetlen-
ségét deklaralé cikk (jelenleg az EUMSz 34S. cikke)
megszovegezését is, amely kés6bb meghatdrozo jelents-
séglvé vilt az allami tulajdon kozszolgaltaté vallalatok-
ban torténd fenntartisdnak igazoldsa szempontjabol.

Mindezek alapjén kialakult egy kompromisszum, hogy
az alapvetd kozszolgéltatdsok megszervezése és finanszi-
rozdsa elsésorban a tagallamok hataskérében marad. Ep-
pen ezért az integrdcio korai évtizedeiben az dltaldnos
gazdasdgi érdeki szolgédltatdsok nem is igazan véltak ,eu-
répaitiggyé”. Szerepiik és jelentéségiik azonban valtozott
az id6k soran. A kozszolgaltatasok ,eurdpaizdcidja” mint
célkittizés el6szor az 1980-as évek derekdn jelent meg az
Egységes Eurépai Okmany (EEO) hatalyba lépésével,
amely az egységes bels piac 1992. december 31-ig torté-
né megteremtését tlizte ki célként. Ahogyan a nemzeti
kozlekedési és energiapiacok is egyre inkabb a belsé piaci
program latoterébe keriiltek, tgy a kozszolgéltatdsi kote-
lezettségek egyre inkdbb a piac létrehozdsanak akaddlya-
iként jelentkeztek.? Igy az EEO altal meginditott folya-
mat a liberalizacié kiterjesztését eredményezte, amely
dgazatrdl dgazatra valdsult meg. Innentodl kezdve valik ér-
dekessé a hagyomanyos ,kozszolgaltatasoktdl” eltéré eu-
répai unids fogalomhasznélat is: az ,altalanos (gazdasi-
gi) érdekd szolgaltatdsok” sokkal inkdbb az igénybevétel
kozérdeki jellegét hangsulyozza, és kevésbé a szolgdlta-
tast nyjto szervezet/intézmény jellegét. Vagyis az unids
fogalomhasznélat alkalmasabb annak kifejezésére, hogy
az altaldnos érdeki szolgéltatisokat nemcsak az dllam
vagy ahhoz kot6d6 egységek, hanem maganszolgaltatok
is hatékonyan nyujthatjik® (ettél fiiggetleniil a tovébbi-
akban a két terminust szinonimaként hasznéljuk).

A liberalizdcié ugyanakkor fesziiltségekhez is vezetett,
és tiltakozdsok, mozgalmak indultak az Unié alapité
szerz8désének modositdsa érdekében, abbdl a célbol,
hogy a kozszolgaltatasok egyedi — azaz piacszabdlyozdsi
szempontbol kivételes — jellege a jogi szabélyozds szint-
jén vildgosabban felismerhet6 legyen. E kritikus hangok
vezettek 1996-ban a Bizottsdg dltaldnos érdekii szolgélta-
tasokrol szol6 elsé kozleményének elfogaddséhoz, amely
kiilonos figyelmet szentelt e teriileten a kozszolgéltatdsok
szocidlis elemeinek, valamint a piaci erék korlatainak.
Kés6bb az Amszterdami Szerzédés kiegészitette az alapi-
t6 szerz6dést egy uj rendelkezéssel (jelenleg az EUMSz
16. cikke), amely az Eurépai Unié alapelvei kozott meg-

! HEINEMANN, ANDREAS: Exclusive right (Art. 106 TFEU). In: Global
Dictionary of Competition Law, Concurrences. Art. N° 86073. https://
www.concurrences.com/en/dictionary/exclusive-right-art-106-tfeu
(2025.02.05.).

PROSSER, ToNY: The Limits of Competition Law: Markets and Public
Services. Oxford, Oxford University Press, 2015. 121.

BARTHA ILDIKO — HORVATH M. TAMAS: Megint vissza? Nem pi-
ackonform irdnyok az integracioban. Magyar Jog. 2019/12. sz. 701.

‘ ‘ 2025_7_8_beliv.indd 302

JOGTUDOMANYI KOZLONY

2025. 7-8. szam

Tanulmany

erésiti az dltaldnos gazdasdgi érdekud szolgdltatdsokkal
kapcsolatos kotelezettségek alkotmdnyos jelentdségét és
védelmiik szitkségességét. Bar ennek tényleges jogi rele-
vancidja meglehetésen kérdéses volt, annyi eredményt
mindenképpen hozott, hogy az dltaldnos gazdasagi ér-
dekd szolgéltatdsokra azdta kevésbé tekintenek ugy, mint
a belsé piac megvalésitdsinak utjaban 4ll6 akadalyokra.
Ezt a megkozelitést a Bizottsdg és az Eurdpai Unid Biro-
saga (EUB) gyakorlata is megerdsitette; az Eurépai Unié
Alapjogi Chartajanak elfogadaséval pedig az 4ltaldnos
gazdasagi érdekii szolgaltatasokhoz valé hozzaférés joga
kiilon rendelkezésben (36. cikk) kapott helyet.*

Ez a folyamat meghatdrozo jelentdségu volt az egyes
dgazatok liberalizcidja sordn, killonésen a kézmiszol-
giltatdsok teriiletén. Bér a piacnyitds és a piachoz valo
hozzaférés maradt az alapvetd szakpolitikai célkittizés,
azzal parhuzamosan mis prioritdsok is érvényesiilni tud-
tak.’ E ,paradigmaviltds” késébb fontos pillére lett Ma-
gyarorszag kozszolgaltatas-politikdjanak és szabdlyozasi
lépéseinek is.

1.
Csatlakozas utan

Ezen el6zményeket kovetSen keriilt sor az integracio tor-
ténetének legnagyobb léptéki bovitésére 2004. mdjus
1-én, amikor is tiz kozép-kelet-eurdpai orszdg, koztik
Magyarorszdag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. A koz-
szolgdltatdsok ekkor sem valtak kampénytémdva, mind a
bévités mellett sz616k, mind az azt ellenzdk elsésorban a
termékek szabad mozgdsaval, a hatdron dtnyulé munka-
véllalassal és villalkozdssal, a mezdégazdasdggal, vala-
mint az unios forrdsokkal kapcsolatban sorakoztattak fel
érveket és ellenérveket (emlékezziink csak a bécsi cuk-
raszdanyitds lehetdségére vagy a makos bejgli elvesztésé-
vel kapcsolatos aggodalmakra). Ettél fiiggetleniil az uni-
s csatlakozds meghatdrozo jelent6séggel birt a kozszol-
giltatdsok megszervezése és finanszirozdsa szempontja-
bél hazdnkban, tobb okbdl is.®

i) Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas egyik feltétele
volt a koppenhdgai kritériumok alapjan a mikodé piac-

+ Uo.701-702.

> Afolyamatrélbévebben ldsd: HORVATH M. TAMAs: Csendes fordulat.

Akozszolgaltatisokkal kapcsolatos unios politika valtozasanak erede-
te és hatdsai. Jogtudomdnyi Kozlény. 2013/4. sz. 173-182.

Az okok 6sszefoglaldsa az aldbbi forrdsok alapjan: HORVATH M.
TamAs: Helyi kézszolgdltatdsok megszervezése. Budapest, Dialdg
Campus, 2002; HORVATH M. TAMAS: Magasfesziiltség. Virosi szolgdl-
tatdsok. Budapest, Dialog Campus, 2015; HORVATH M. TAMAS -
BARTHA ILDIKO (szerk.): Kézszolgdltatdsok megszervezése és politikdi.
Merre tartanak? Budapest, Dialég Campus, 2016; HORVATH M.,
TamAs — PETERI, GABOR: Regulation and Competition in Local
Utilities Sector in Central and Eastern Europe. In: HORVATH M.,
TaMAS - PETERI, GABOR (eds.): Navigation to the Market. Regulation
and Competition in Local Utilities in Central and Eastern Europe. Buda-
pest, Open Society Institute, Local Government and Public Service
Reform Initiative, 2001. 13-99.
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gazdasdg biztositdsa, ami 6sszhangban allt a rendszerval-
tas utdni privatizdcios folyamattal. 1990 utdn j6 ideig el-
sésorban a kordbbi kizdrolagos dllami tulajdon dtalakuls-
sa és a privatizdcié gyakorolt befolydst a kozszolgéltata-
sok szervezésének megolddsaira. Emellett pedig a mar
emlitett uniés szint@ liberalizdcié eredményeképpen a
csatlakozas folyamata a kozszolgaltatisok szamos teriile-
tét szdandékozott megnyitni az orszdghatdrokon 4tnyulé
piaci verseny el6tt.

ii) A szolgaltaték kozotti versenyhelyzet létrejdttében
azonban nem 6nmagéban a privatizdcié a donté, hanema
piaci kornyezet megteremtése. Ennek természetesen
alapvetd eszkoze és feltétele a magdntulajdonos kozszol-
giltatok léte, de legalabb ilyen lényeges a fiiggetlen intéz-
ményrendszerbél és hozzd tartozo feliigyeleti szervekbél
4116 szabalyozasi keret kiépitése. A fiiggetlen intézmény-
rendszeren mindenekel6tt a kormdanyzattdl fiiggetlen
szabalyozo hatdsdgokat kell érteniink, amelyek létreho-
zdsdra az egyes dgazatok liberalizacidjat célzé irdnyelvek
kotelezték a tagdllamokat, épp a piaci egyensily megtar-
tasa érdekében. A 2004-ben csatlakozott tagorszagok-
ban, koztik Magyarorszdgon is, mindez jellemz6en a
kozszektor szervezeti és igazgatasi struktdrdjanak jelen-
tds atalakitasat igényelte.

iii) A kelet-kdzép-eurdpai tij tagéllamok szémédra a fen-
tieken tul is kihivast jelentett szdmos teriileten a nemzeti
jogszabélyok uniés el8irdsokkal valé harmonizaciéja. Igy
a csatlakozdst megelézden a legtobb kelet-kozép-eurdpai
orszdgban a vizzel és kornyezetvédelemmel kapcsolatos
jogalkotast (beleértve a hulladékgazdalkodést is) hii-
nyossagok és ellentmondasok terhelték, és e problémak
egy része egyes orszigokban (igy Lengyelorszégban, Ro-
manidban és Magyarorszagon is) a csatlakozast kdvetéen
is jO ideig fennmaradt.

iv) Az uniés jogharmonizaciés kovetelményekkel valé
osszhang megteremtése (vagy legalabbis annak novelése)
tekintetében meghatdrozo jelentésége volt az elécsatla-
kozdsi alapokhoz, majd a csatlakozast kévetéen a mér ta-
gok szdmadra nyitva 4ll6 forrdsokhoz, kiilonésen az Euro-
pai Csatlakozdsi és Beruhdzasi Alapokhoz val6 hozzafé-
résnek. Igy példaul a kézszolgdltatasi hulladékszolgalta-
tok szlrése és a hulladéklerakdk méretgazdasigossag el-
veinek megfelel6 dtalakitdsa hazdnkban mér az el6csatla-
kozds sordn, az ISPA projekt timogatasabol megvaldsult.
Magyarorszag ugyanakkor szdmos mds teriilet — igy a
vizikdzmi-szolgdltatds, az egészségiigy, az oktatds, vala-
mint a kozosségi kozlekedési infrastruktura — fejlesztésé-
ben is az unids forrdsokra tdimaszkodott.

v) A csatlakozds a regionalizmus kérdését is elétérbe
helyezte, mivel a strukturalis és beruhdzési alapokon be-
lil a méra mar legjelentdsebb forrdscsoportot (Eurépai
Regionilis Fejlesztési Alap) teriileti alapon osztjik el.
Regiondlis kozigazgatdsi intézményrendszer létrehoza-
séra az Uni6 nem irt elé kifejezett jogharmonizacios ko-
telezettséget, az ERFA forrdsok elosztasdhoz ugyanakkor

meg kellett teremteni annak technikailehet6ségét és a re-
gionalis szintd szervezeti kereteket.

A kozszolgaltatidsok szabalyozasdval, szervezésével és
finanszirozdsaval 6sszefiiggd, fenti szempontok koré cso-
portosithat6 kotelezettségeit Magyarorszag a csatlakozas
idépontjdig javarészt teljesitette. Maradtak azonban hid-
nyossagok is. A csatlakozdst megel6z6 legutolsd, 2003-as
orszagjelentés alapvetSen a szabdlyozo hatdsdgok fiigget-
lensége megerdsitésének kovetelményét emelte ki egyes
dgazatokban (igy foldgazszolgiltatds, telekommuniké-
ci6), valamint a liberalizaciét célzé iranyelvek 4tiiltetésé-
nek hidnyossagait a szolgéltatdsok hozzaférhetésége, mi-
nésége tekintetében néhdny teriileten (telekommuniké-
ci6, postai szolgéltatisok). Szintén nem valésult meg tel-
jes mértékben a mikodé piacgazdasighoz sziikséges 1ép-
tékd privatizacié (2003-ban még 19 allami tulajdonu val-
lalat volt ,vardlistdn”), és szdmos, mar privatizalt (rész-
ben kozszolgéltatd) véllalatban az 4llam tovabbra is meg-
tartotta aranyrészvényét.” E hidnyossigok egy részét
azonban a csatlakozdst koveté néhany évben sikeriilt
osszhangba hozni az uniés jogi kévetelményekkel.

Il.
Vissza a tagallamokhoz?

A 2004-es csatlakozdst kovetSen az immdr 2§ tagura bo-
viilt Unidban a koézszolgéltatisok szabalyozasdval kap-
csolatban mdr emlitett paradigmavdltds tovabbi megerd-
sodésének lehetiink tandi. Az Amszterdami Szerzédéssel
bevezetett garanciélis rendelkezést (EUMSz 14. cikk) a
Lisszaboni Szerzédés kiegészitette a nemzeti autondémia
védelmére és a tagdllamokat megilletd szabalyozasi ha-
taskorokre vald kifejezett utaldssal. A 14. cikk és az azt ki-
egészité jegyzokonyv egyiittes olvasataban a nemzeti és
helyi szintt érdekek még nagyobb hangsulyt kapnak, a
kozszolgéltatasi értékek védelmében pedig egy ,tagdl-
lamkézpontubb” megkozelités jelenik meg. A Lisszaboni
Szerz6dés megalkotdinak politikai tizenete tehdt egyér-
telmtien az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok és a
hozzédjuk kapcsolddé helyi szintt érdekek védelme a libe-
ralizdciéval szemben.® Mindezzel parhuzamosan az Uni6
dgazati szabalyaiban is kezd kiszélesedni a tagdllamok
kozszolgaltatdsi kotelezettségeire tekintettel a piaci in-
tegracids kotelezettségek aloli kivételek kore.”

EuroPEAN CommissioN: Comprehensive monitoring report on
Hungary’s preparations for membership. COM (2003) 675 final.

KRAJEWSKI, MARKUS: Grundstrukturen des Rechtsiffentlicher Dienst-
leistungen. Heidelberg, Springer, 2011. https://doi.org/10.1007/978-
3-642-16855-0, 186.; MARCOU, GERARD: The Impact of EU Law on
Local Public Service Provision: Competition and Public Service. In:
Korric, IVAN - MARCOU, GERARD — WOLLMANN, HELMUT (eds.):
Public and Social Services in Europe. From Public and Municipal to Priva-
te Sector Provision. Basingstok, Palgrave Macmillan, 2016. https://doi.
Org/lo.1057/978-1-137—57499-2_2, 14.

> BARTHA-HORVATH M.:i. m.; HORVATH M.: i. m. (2015).

2025.07.23. 10:56:47 ‘ ‘



304

Az unids szinti szabalyozas alakuldsat a tagdllami koz-
szolgdltatdsi politikak és szabdlyozasi folyamatok 4ltald-
nosabb tendencidi is tikrozik. A 2008-as gazdasagi és
pénziigyi vilsdg hatdsira az EU-tagédllamok megszoritd
intézkedéseket fogadtak el, és fokozatosan megerGsitet-
ték azokat a szabdlyozdsi megolddsokat, amelyek na-
gyobb teret engednek az allami beavatkozas killonb6z6
formdinak, valamint az dllami, koz6sségi szerepek nove-
kedésének."” A vilsagot kdvetden tobb eurdpai orszdgban
megkérdéjelez6dott a kozszolgaltatdsok addigi igazgatdsi
struktardjanak hatékonysiga/miikodéképessége. A tar-
sadalmi konfliktusok a politika radikalizalédasat ered-
ményezték. A vilsighelyzetre adott tovdbbi vilaszként az
dllam szabalyozo szerepe megerd6sodott, a kozponti koz-
igazgatds tevékenységi kore kiboviilt. Néhdny eurdpai al-
lamban (igy Magyarorszdg mellett példéul Gérdgorszag-
ban) a gazdasagi valsig a kozszolgaltatasok versenypoli-
tikdjanak korrekcidjahoz vezetett.

Az éllami befolyds novelését célz6 szabdlyozasi megol-
dasokat részben a privatizcié kudarcainak ellensulyozé-
sdval magyardztdk, ami kiilénosen jellemz6 volt az EU-
hoz 2004-ben, valamint ezt kovetéen csatlakozott ke-
let-k6zép-eurdpai allamokban. A fesziiltségek ugyanak-
kor a privatizicié belsé strukturalis problémdi mellett
kiilsé kihivésokra is visszavezethet6k. Az Unio6 keretében
megval6sul6 liberalizdcié ugyanis esélyt teremtett, kilo-
ndsen a német és francia miikodési kozpontu nagyvélla-
latoknak tevékenységiik kiterjesztésére a kelet-kozép-eu-
répai orszdgokban.' Az uniés jogi normak alapjén kote-
lez6 atalakulds révén egyrészt maguk is képessé viltak a
versenyre, masrészt az 0j tagdllamok kozszolgaltatasi pia-
cai ugyanezen normék alapjan megnyiltak eléttiik, ra-
adésul e piacnyitds id6ben nagyrészt egybeesett a rend-
szervéltast kovetd privatizacié folyamatdval. Franciaor-
szag példdul nagyjabdl 15 éven keresztiil tett kilonboz6
lépéseket villamosenergia-piaca megnyitdsa akadalyoza-
sdnak érdekében, viszont késébb a mar liberalizalt piacon
6 maga is felismerte a b6vitésben rejlé lehet6ségeket, és
sajat nagyvéllalata, az Electricité de France részesedést
szerzett tobb kelet-kozép-eurdpai orszag, koztik Ma-
gyarorszdg piacdn.'?

Tsexos, THEODORE N. — TRIANTAFYLLOPOULOU, ATHANASIA:
From Municipal Socialism to the Sovereign Debt Crisis: Local Servi-
ces in Greece 1980-201S. In: KoPric, Ivan - MARCOU, GERARD —
WoLLMANN, HELmuUT (eds.): Public and Social Services in Europe.
From Public and Municipal to Private Sector Provision. Basingstoke, Pal-
grave Macmillan, 2016. https://doi.org/10.1057/978-1-137-57499-
210, 135-149.

HORVATH M. TAMAs — PETERI GABOR: Nem folyik az t6bbé vissza:
Az dllam szerepének dtalakuldsa a vizikozmi-szolgéltatasban. In:
VALENTINY PAL — K1ss FERENC LAszLO — NAGY CSONGOR ISTVAN
(szerk.): Verseny és szabdlyozds 2012. Budapest, MTA K6zgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatékozpont Kézgazdasig-tudomdanyi Inté-
zet, 2013. 177-200.

Somost SAROLTA: Szolgiltataspiac és liberalizacio az Eurépai Unid-

ban: Kijar(hat) jo12 HETESI ERZSEBET — MAJO ZOLTAN — LUKOVICS
MikLOs (szerk.): A szolgdltatdsok vildga. Szeged, JATEPress, 2009. 6S.
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Aliberalizdci6 azonban nem valdsitotta meg teljes mér-
tékben a hozzd flzott reményeket a kozszolgdltatisok
hozzéférhetésége és a fogyasztoi jogok védelme terén.
Ezek az anomidlidk egyes orszdgokban alkalmat adtak
kormdnyzati kampdnyok kezdeményezésére, amelyek
arra épiiltek, hogy a kiilfoldi magénvallalatok — azzal,
hogy tuldraztak a kozszolgéltatdsok dijait — visszaéltek a
domindns poziciéjukkal. Magyarorszdgon e jelenségnek
egyenes kovetkezménye volt a kiilfoldi tulajdonosoktol
valé (4llami) visszavasarlds, illetve e tulajdonszerzés kii-
16nb6z6 szabélyozasi eszkdzokkel val6 tdmogatasa. E po-
litikai irdnyvonal képezte késébb a kiinduldpontjit a
koziuzemi szektor dtrendezését szolgdld killonbozé esz-
kozoknek, mint amilyen a tulajdonosi viszonyokra vo-
natkozo el8irdsok, kizdrolagos jogok és terhek, valamint
akoziizemi szolgéltatdsok fogyasztoi dijainak rogzitése.'

Az ilyenfajta tagdllami politikék meger6s6désének
kedvezett ugyanakkor a mar vézolt paradigmavaltds ko-
vetkeztében meger6s6dé unids szabalyozdsi kornyezet is.
Igy példdul az unids fogyasztévédelmi jog fejlédésének
kezdeti szakaszédban a ,fogyasztd” fogalma jellemz&en
nem terjedt ki a kozszolgéltatasok igénybevevéire, mivel
ezek az dgazatok (tavkozlés, vastt, posta, villamosener-
gia- és gdzszolgaltatas) szolgdltatdi, mint emlitettiik, ha-
gyomdnyosan az dllam vagy az allami szervek tulajdona-
ban, ellenérzése vagy feliigyelete alatt mikodtek."* Az 4l-
taldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok piacdnak fokoza-
tos megnyitdsival azonban ez az értelmezés tértékels-
dott, mivel a verseny kiterjesztése ezekre az dgazatokra
szdmos fogyasztévédelmi kérdést is felvetett. Egyrészt a
verseny megerdsitette a fogyaszték alkupozicidjat, azaz
lehet6vé valt szdmukra, hogy a legkedvezébb édrat és mi-
ndséget kindld szolgaltatot vélasszak, ami a szolgéltatds
szinvonalat és hozzaférhetéségét, valamint a fogyasztoi
panaszok kezelését illetéen 6sztonzéleg hat a szolgdlta-
tékra is, mdsrészt viszont a versenykényszerbdl ered$
nyomds gyakran a fogyasztok szempontjabol kedvezotle-
niil is befolydsolhatja e szolgéltatok tizletpolitikdjat.

Mindennek az lett a kovetkezménye, hogy az egyes
kozszolgéltatasi dgazatok liberalizdcidjat célz6 uniods jog-
forrésokba fokozatosan beépiiltek fogyasztovédelmi sza-
bélyok is, amelyek viszont — épp ezen érdekek védelmére
hivatkozva — nagyobb teret engedtek a tagillamok sz4-
mara a liberalizdci6 ellenében hat6 intézkedések megho-
zataldra. A villamosenergia- és gdzellatds liberalizdcidjd-
nak egymadst kdvetd generdcidit (in. “energiacsomago-
kat”) attekintve példaul igen jol 1athatd, hogy az ,dgazati
fogyasztovédelmi” szabdlyozas egyre kiterjedtebb lett, és
mind nagyobb jelentséggel birt. Mdr az els6 energiacso-

13 BARTHA-HORVATH M.:i. m.

!* JoHNSTON, ANGUS: Seeking the EU ‘Consumer’ in Services of Gene-
ral Economic Interest. In: LECZYKIEWICZ, DOROTA - WEATHERILL,
STEPHEN (eds.): The Images of the Consumer in EU Law Legislation, Free
Movement and Competition Law. Oxford, Hart Publishing, 2016. 96.
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mag irdnyelvei lehet6vé tették a tagillamoknak, hogy a
villamosenergia- és gdzdgazatban miitk6dé véllalkozasok
szamdara kozszolgdltatasi kotelezettségeket irjanak el,
yamelyek kapcsolodhatnak a biztonsighoz, beleértve az
elldtds biztonsagdt, az ellitds rendszerességét, minGségét
és arat”.'> A masodik energiacsomag pedig 2007. jalius
1-jétSl megnyitotta a villamosenergia- és gdzpiacot vala-
mennyi fogyasztd, koztitk a hdztartdsi fogyasztok el6tt.
A misodik villamosenergia-irdnyelv'® mar kifejezetten
rendelkezett az egyetemes szolgdltatasrol és az ehhez
kapcsolodé felhaszndléi jogosultsdgokrol, tovabba mind
a mésodik villamosenergia-irinyelv, mind a mdsodik
gaziranyelv tartalmaz szocidlis védelmet biztosité eldira-
sokat, elsésorban a sériilékeny fogyasztok védelme érde-
kében. Az egyéb fogyasztdi jogosultsigokat is egyre ki-
terjedtebben szabalyoztik az energiacsomagok egymadst
kovetd generdcioi, a negyedik villamosenergia-irdnyelv'’
mar egy egész fejezetet tartalmaz a fogyasztoi jogok vé-
delmérdl.

V.
A ,,nemzet védelmében”

A 2010-es kormanyvaltist kovetéen Magyarorszdgon a
kozponti kormdnyzat politikai programjanak meghata-
rozé eleme lett a kordbbi piacorientdlt megkozelitéssel
szemben a liberalizdcié negativ kovetkezményeinek
hangstlyozdsa és a ,nemzeti érdekek védelmére” hivat-
kozds. A kormanyzat érdeklédésének centruméba kertiil-
tek a koziizemi szolgaltatisok és azok rezsidijai. A rezsi-
csokkentés, azaz a kozmiiszolgéltatisok fogyasztdi dijai-
nak kozponti jogi szabdlyozdssal torténé csokkentése
2013 és 2014 kozott, négy hullimban valdsult meg.'® Az
intézkedések eredményeinek hangsulyozdsa szervesen
beépiilt a kormdnyzati kommunikdcidba is," sét kulon
torvény rendelkezett (és rendelkezik ma is) a rezsicsok-
kentés eredményeképpen jelentkezé megtakaritds ossze-
gének feltiintetésérdl a fogyasztoi szdmlékon.>® Minde-

'S Az Eurépai Parlament és a Tandcs 96/92/EK irdnyelve (1996. decem-
ber 19.) a villamos energia belsd piacdra vonatkozé kozos szabalyok-
rol. HL L 27., 1997.1.30., 20-29.; Az Eurépai Parlament és a Tandcs
98/30/EK iranyelve (1998. jinius 22.) a foldgiz belsd piacira vonat-
koz6 kozos szabalyokrdl, HL L 204.,21/07/1998., 1-12.

¢ Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/54/EK irdnyelve (2003. jini-
us 26.) a villamos energia belsd piacara vonatkozé kdzés szabalyokrol
és a 96/92/EK irdnyelv hatilyon kiviil helyezésérél, HL L 176.,
2003.7.15.,37-56.

17 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. jini-

us S.) avillamos energia belsé piacdra vonatkozd kozos szabalyokrol és a

2012/27/EU irdnyelv médositasarol, HL L 158.,2019.6.14., 125-199.

HorvATH M. TAMAS: A firad vardzsol. A rezsicsokkentés bedgyazott-

séga. Politikatudomdnyi Szemle. 2016/3. sz. 135-146.

Hatésat a fogyasztok kiilonbozéképpen élték meg, egyik lehetséges értel-

mezésre példaként lasd Vic MIHALY: A rezsicsokkentés himnusza. 2018.

https://www.youtube.com/watch?v=t1GEnu0Ozyw (2025.02.05.).

20 2013. évi LIV. torvény a rezsicsokkentések végrehajtasarol.

mellett pedig szokatlanul sulyos miniszterelnoki birdla-
tot kapott az a birdsdgi itélet, amely a gdzszolgdltatok ja-
véra dontott abban a perben, amelyet e szolgaltatok a(z
akkori) Magyar Energia Hivatal fogyasztéi drat megélla-
pit6 dontésével szemben inditottak.”

Immér nem mondhatjuk — szemben azzal a megallapi-
tassal, amelyet a csatlakozds folyamatdval kapcsolatban
tettiink —, hogy Magyarorszdg Eurépa-politikdja szem-
pontjébdl a kézszolgiltatisok nem érdekesek. A ,rezsi-
csokkentés megvédése” — a (jellemzden kiilfsldi tulaj-
donban 1évé) kozszolgéltatok magénérdekeivel szembeni
harc mellett — egyre intenzivebben az Eurdpai Uni¢ éltal
ykényszeritett” kotelezettségek elleni fellépés egyik f6
szlogenjévé vilt. A 2017-ben ,Allitsuk meg Briisszelt
(unids és tagéllami jogkorok)” cimmel inditott nemzeti
konzultécié hat kérdésének egyike mér ,Briisszel a rezsi-
csokkentés eltorlésére akar kényszeriteni benniinket...”
allitdssal kezd6dott, és tovdbbiaknak is targyat képezte e
témakor, nem is beszélve a kormdnyzati kommunikéci6
egyéb csatorndirdl.

V.
Valsagok idején

A Covid-19 jarvény kitorése 4j kihivasok elé allitotta az
Eurdpai Unidt és a tagdllamokat. Szemben a 2008-as gaz-
dasdgi és pénziigyi vdlsdggal, a jarvany és az azt kovetd
korldtozo intézkedések nem kiemelten a pénziigyi szek-
tort érintették, hanem sok mas dgazatot is, a kozszolgalta-
tasokat kiilonosen. A tagallamok szdmos olyan intézke-
dést hoztak a véllalkozdsok és a fogyasztok védelme érde-
kében, amelyek vélsdgidészakon kivil ellentétesek vol-
nanak az Unié belsé piaci, versenyjogi vagy dgazati libe-
ralizacioét célzo szabdlyaival. Minderre az Unié ideiglenes
jelleggel kibocsatott valsdgintézkedései is lehetéséget ad-
tak. Az Oroszorszag Ukrajndval szembeni agresszidja al-
tal okozott energiavalsdg szintén igen érzékenyen érintet-
te a kozuzemi szolgdltatdsokat, kiillonésen a villamose-
nergia- és foldgdzszolgdltatdst, és tovabbi, a piaci folya-
matok ellen hato ideiglenes valsagintézkedést tett sziiksé-
gessé a tagdllamok és az Unid részérol.

Mindezzel pidrhuzamosan olyan kezdeményezéseket is
lithatunk, amelyek unids szintt fellépést irdnyoznak eld,
a vélsdgok éltal leginkdbb érintett kozszolgaltatisok te-
kintetében is. Példaként emlithetjitk a kozos vakcinabe-
szerzést, azaz a Bizottsdg és egyes gyodgyszergyarto cégek
kozott a tagdllamok oltéanyag-elldtasdnak biztositdsa ér-
dekében létrejott keretszerzédéseket. Tovabba a Bizott-
sag szervezetén beliil egy uj féigazgatésag (Eurdpai Szitk-
séghelyzet-felkésziiltségi és -reagalasi Hatosag, HERA)

* A birésig dontése botranyos. Maga a botrany”. Orbén harcba hiv az

energiaszolgéltatok ellen — percrél percre. hvg.hu. 2013. mércius 11.
https://hvg.hu/itthon/20130311_Orban_a_ parlamentben_ szall-
hat_szembe_Brus/4/pp/38513 (2025.02.05.).
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jott 1étre a jov6beni jarvinyokra vald felkésziilés érdeké-
ben. Az Uni6 jelentés pénzeszkozoket is mozgdsitott a
jarvany elleni kiizdelemre és ezt kovetden a tagéllamok
gazdasdgdnak helyreallitdsdra, ezek koziil is kiemelendd
a NextGenerationEU, azaz a Helyredllitdsi és Rezilien-
ciaépitési Eszkozén (a tovabbiakban: RRF) keresztiil
megvaldsitott tdmogatdsi program. Hasonl6 jelentéség-
gel bir az energiavalsiggal kapcsolatos intézkedések ko-
rében a REPowerEU program, amely (szintén az RRF-en
keresztiil) az energiaellatas diverzifikéldsa és az energia-
hatékonysag novelése érdekében hatiroz meg cselekvési
tervet és nyujt pénziigyi tdimogatdst a tagdllamok részére.

Az Eurdpai Uni6 vélsdgkezelési stratégidjat tehdt rész-
ben a tagallamok szdmadra ideiglenesen nagyobb mértéka
beavatkozdst engedd szabdlyozasi [épések, részben pedig
olyan ajénlés jellegti vagy koordinativ intézkedések jel-
lemzik, amelyek kovetéséhez jelentSs pénziigyi szton-
zés is tarsul. Kérdés, hogy ez utdbbi jelent-e olyan mér-
téki vonzerdt a tagillamok szdmdra, hogy megtegyék az
Unié 4ltal megkivint reformlépéseket, adott esetben
szakpolitikai preferencidikat is megvaltoztatva. Mindez
egyrészt annak a fiiggvénye, hogy az adott orszdgot mi-
lyen médon és mértékben sujtotta a valsig, és gazdasaga-
nak helyreallitdsa érdekében mennyiben van ,rédszorul-
va” az Uni6 tdmogatdsdra. Masrészt az utobbi évek példai
arra is ramutattak, hogy a vélasz erételjesen figg a tag-
dllam unios célok és értékek irdnti elkotelezettségétdl is.

Az RRF forrésaihoz vald hozzéiférés létfontossigi a
tagdllamok tobbsége, koztitk hazdnk szdmadra is. Magyar-
orszag ugyanakkor az utobbi évek valsagai alatt még in-
tenzivebben folytatta a nemzeti érdekek védelmét hang-
stilyozé gazdasdgpolitikdjét, és csekély hajlandésagot
mutatott az unids forrasok foly6sitdsahoz sziitkséges felté-
telek teljesitésére is. Az energiavalsdgot kovetéen az eu-
répai energiapiac reformjat célz6 uniés jogszabdlymodo-
sitdsok tandcsi tdrgyaldsin a magyar kormdnyzati képvi-
selet kovetkezetesen e modositdsok ellen szavazott, kom-
munikdcidjdban ,a magyar rezsicsokkentés elleni briisz-
szeli timaddsnak”** tituldlva azokat. Az unids reformok
célja elsésorban a megujuld energidra valo atallas fel-
gyorsitdsa, és ezzel egyiittaz, hogyavillamosenergia-drak
kevésbé figgjenek a fosszilis energiahordozok dranak in-
gadozdsaitdl, tovabbd a fogyasztdk, kilondsen a sériilé-
keny csoportok fokozott védelemben részesiiljenek a pia-
ci elégtelenségek arhatdsaival szemben. Fontos hangsu-
lyoznunk, hogy e jogszabaly-moédositdsokat nem valsdg-
intézkedésként fogadtik el, ugyanakkor felhatalmazdst
adnak a Tandcsnak arra, hogy a nagykereskedelmi vagy

** Magyarorszag nemmel szavaz a rezsicsokkentést tamado EU-s kezde-
ményezésre. Magyarorszdg Eurdpai Unié melletti Allands Képviseleté-
nek honlapja. 2022. https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/hun/news/ma-
gyarorszag-nemmel-szavaz-a-rezsicsoekkentest-tamado-eu-s-kezde-
menyezesre (2025.02.10.) [a tovibbiakban: Magyarorszig Allandé
Képviselete (2022)].
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kiskereskedelmi drak jelentés mértékii emelkedése ese-
tén valsaghelyzetet hirdessen ki. A magyar éllispont sze-
rint viszont mindez nemzeti hatdskor, mivel kizarélag
tagdllami szinten lehet megfelel6en eldonteni, hogy sziik-
ség van-e vélsighelyzet kihirdetésére és a rezsidrak csok-
kentésére.”

Hasonlé megkozelitésen alapult a Covid-19 jirviny
kitorését kovetden a kozegészségiigyi ellitérendszer vé-
dekezdképességével kapcsolatos kormédnyzati kommuni-
kacié is. ,A koronavirusrdl és a gazdasdg ujrainditasardl”
kezdeményezett nemzeti konzultacié kérdései mar 2020
juniusdban az Unié tigynoksége (Eurépai Betegségmeg-
elézési és Jarvanyvédelmi kozpont, ECDC) kompetenci-
djdnak hidnyat és ezzel szemben a hazailépések gyorsasd-
gdt és hatékonysagat hangsilyoztik. Hasonlé megfonto-
lds volt az alapja annak is, hogy Magyarorszdg végiil 2021
mdjusdban — akkor egyediili tagallamként — ugy dontott,
nem vesz részt a kozos vakcinabeszerzés soron kovetkez
korében.>*

VI.
Jogellenes-e, ami a piacellenes?

Kérdésként meril fel természetesen, hogy a nemzeti ér-
dek védelmének politikdjan alapuld hazai intézkedések
osszeegyeztethetSk-e Magyarorszdg unios jogi kotelezett-
ségeivel. A Bizottsag 2018-ban kotelezettségszegési elji-
rast inditott Magyarorszdggal szemben arra hivatkozva,
hogy a rezsidijak kiszamitdsédnak jogszabdlyi meghatdro-
zdsa ellentétes a harmadik energiacsomag rendeleteiben
eléirt koltségmegtériilési elvvel. A Bizottsdg keresete azt
is allitotta, hogy a hazai szabalyozas korldtozza az ily mé-
don hétrdnyosan érintett szolgaltatok teljes kort birosdgi
feliilvizsgdlathoz val6 jogat a nemzeti szabdlyozo hatdség
vonatkozé hatdrozatdval szemben. A Bizottsdg végiil csak
»félig nyert™ az EUB kizarolag a hatékony birdi jogorvos-
lathoz val6 jog sérelmét éllapitotta meg.>* Az EUB tehita
rezsicsokkentés szabdlyozdsat nem latta ellentétesnek a
harmadik energiacsomag rendelkezéseivel, amely, mint
kifejtettiik, fogyasztovédelmi célbol nagyobb rugalmassa-
got is biztosit a tagéllami szabdlyozo szdmdra — ez utébbi
méltinyossdgi szempontra mint kozérdekre Magyaror-
szag kifejezetten hivatkozott is a perben.

Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy a rezsicsokkentés
nem Onmagaban szolgilta Magyarorszdg ,nemzetiér-

% Uo.

** Magyarorszag ezt kovetden végiil valtoztatott az alldspontjan és 2021

végén részesiilt az unids beszerzés keretében rendelt vakcinakbol.
2022 végén azonban hazink és a szerz6d6 gydrtok kozotti viszony
megromlott (miutan Magyarorszig jelezte, hogy az ukrajnai habort
kitdrése miatt nem fogja kifizetni 3 milli¢ adag vakcina ellenértékét),
Magyarorszag pedig az6ta az oltéanyagokat az unids beszerzés keretén
kivil vasarolja.

» C-771/18. sz. Bizottsdg kontra Magyarorszdg tgyben hozott itélet

(2020. julius 16.) ECLI:EU:C:2020:584.
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dek-véd6” politikajat, hanem a kozszektor dtszervezésé-
nek komplex folyamatiba dgyazva,*® mas intézkedések-
kel egyiittesen. Ezek kozé tartozik kiilonosen a kilfoldi
tulajdon 4llami megszerzésének mar emlitett, szabdlyo-
z4si eszkozokkel valé tdmogatdsa, illetve a (csak egyes
szerepléket sujto) extra terhek (kiilonadok és dijak) és (a
masoknak jaré) privilégiumok (kizérélagos jogok, koz-
beszerzési eljaras al6li mentesség stb.). Az intézkedések e
komplex rendszere erésen befolydsolja az érintett piaci
szereplok versenyhelyzetét, onmagukban ugyanakkor
ezek az intézkedések mégsem mindsiilnek jogszerttlen-
nek. Mindez azt mutatja, hogy egy komplex szektoratren-
dezési folyamat egyes [épései gyakran annak ellenére iga-
zolhatdk az unids jog ,megfelel6” szabalyaira val6 hivat-
kozdssal, hogy a folyamat a maga egészében jelentésen
torzithatja a belsd piaci versenyt.>” A Bizottsag egyébként
a fenti kotelezettségszegési eljardsban megprobélkozott
egy “rendszerszemléletiibb” érveléssel is, amely szerint a
koltségmegtériilés elve értelmében figyelembe kell venni
a szolgéltatok valamennyi koltségét, ideértve az — egyéb
nemzetiérdek-védd intézkedések eredményeképpen be-
vezetett — energiahdlézatokra kivetett killonadok és
tranzakcids dijak koltségeit is. Az EUB-t azonban nem
gybzte meg.

Az energiavalsidg kovetkezményeképpen ugyanakkor
er6sebb megvildgitdsba kerilt a rezsicsokkentés problé-
madja az Uni6 vélsigkezelési prioritdsai — energiatakaré-
kossdg 0sztonzése, fosszilis energiahordozoktdl valo fig-
g6ség csokkentése és alternativ energiaforrdsokra valo
minél nagyobb ardny1 attérés — fényében. A problémat az
Unié elsésorban abban latja, hogy a hazai szabalyozds
nem a kiszolgaltatott vagy alacsony jévedelmu héztartd-
sokat célozza, hanem egy rdszorultsdgtol és jovedelmi
helyzettdl fiiggetleniil alkalmazand6 intézkedésrél van
sz6 (,magyar emberek”, ,magyar csalddok” az érintett
kor megjeldlése a kormdnyzati kommunikécidban is), és
nem 0sztondz energiatakarékossdgra vagy a fosszilis
energiaforrasokrél val levaldsra.?® Uj elem ugyanakkor a
pénziigyi 6sztonzé megjelenése: a rezsicsokkentés rend-
szerének dtalakitdsdrol sz616 tervbenydjtdsa immdr felté-
telét képezte annak, hogy Magyarorszdg hozzédjuthasson
a REPowerEU forrdsokbdl nytjtandé tdmogatds egy ré-
széhez. S6t vérhatdan részben ez lesz majd késébb a felté-
tele a 2028-2034-es koltségvetési iddszakban a kohézids
politikai tdmogatdsok kifizetésének is.””> Magyarorszig

% HoRVATH M.:i.m. (2016).

*7 BARTHA-HORVATH M.:i. m.

* Ez kovetkezik tobbek kozott a Bizottsdg 2024-es orszdgspecifikus
ajénlasdbol is. EUROPAI B1zOTrsAG: Ajanlas. A Tandcs ajanldsa. Ma-
gyarorszig gazdasag-, szocidlis, foglalkoztatdsi, strukturalis és kolt-
ségvetési politikdjarél. COM (2024) 617 final. (E bizottsagi ajénldsok
alapjén fogadja el a Tandcs a gazdasagpolitikai irdnymutatasait tartal-
mazé ajanlasait az EUMSz 121. cikke értelmében.)

¥ EU set to clash with member states over ‘defining’ budget overhaul. Fi-

nancial Times. August 31,2024.
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atalakitasi tervét az Eurdpai Bizottsag 2023 $szén jova-
hagyta, ennek alapjan 2026 janudrjitdl varhatok a refor-
mok (tobbek kdzott az okosmérdvel rendelkezé fogyasz-
toknél a dinamikus arképzés a villanyszdmlék esetében).
Ehhez képest némileg ellentmondasos, hogy a kormany-
zati kommunikdciénak tovabbra is meghatdrozo6 eleme a
rezsicsokkentés védelme az Unidval szemben. Ez téinik ki
tobbek kozott a szintén 2023 8szén inditott , A szuvereni-
tasunk védelmérdl” sz616 nemzeti konzulticié elsd kér-
désébdl (,1. Briisszel el akarja tordlni a rezsitdmoga-
tist...”), tovabbd a negyedik villamosenergia-iranyelv
nem megfelel6 atiiltetése miatt ez év februdrjaban megin-
ditott kotelezettségszegési eljardssal Osszefiiggésben
megjelent kormanyzati nyilatkozatbol.*

Torténjék tehat barmi, ,[a szolgéltatds] zavartalanul fo-
lyik”*" ,Eurépéban [...] alegalacsonyabb”*? 4rakon. Hoz-
zd kell tenniink, 2014 és 2020 koz6tt a lakossdgi fogyasz-
toi drak alacsonyan tartdsdnak kifejezetten kedvezett az a
koriilmény, hogy a viligpiaci energiadrak (révid idejt ki-
lengések kivételével) jelentdsen e hazai hatésigi arak
alatt voltak. F6ként ha figyelembe vessziik, hogy az ebbél
profithoz juté energiaszolgaltatok (a kiilfoldi szereplék
kivonuldsa, valamint az emlitett szabalyozasi valtozdsok
miatt) nagyobb része ekkorra mér 4llami résztulajdonba
keriilt.**2021 kozepétdl azonban a valsagok hataséra a vi-
lagpiaci energiadrak olyan mértékd névekedésnek indul-
tak,** ami Magyarorszégot is a rezsicsokkentés rendsze-
rének dtalakitdsara késztette oly médon, hogy az energia-
ellitds csokkentett drakon immdr csak a lakosségi atlag-
fogyasztds szintjéig veheté igénybe. A rendszer tehdt egy-
dltalan nem fiiggetlenithetd a vilagpiaci folyamatoktdl, és
ha ezek kedvezétlenek, csak jelentds kéltségvetési (extra)
kiaddsok érdn tarthaté fenn hosszutavon.

VII.
(Jog)allami szolgaltatasok?

De miként hozhaté vajon 6sszefiiggésbe mindez a tagal-
lamoknak az Unié értékeihez valé viszonyaval? Az Euré-
pai Uni6 egyik alapértéke a jogallamisag. A 2021 6ta al-
kalmazandé un. jogallamisdgi feltételrendszerrél szolé

3 Briisszel folyamatosan a szuverén magyar érdekek ellen dolgozik, a

kormany megvédi a rezsicsokkentést. 2025. februdr 13. Kormany.hu.
https://kormany.hu/hirek/brusszel-folyamatosan-a-szuveren-ma-
gyar-erdekek-ellen-dolgozik-a-kormany-megvedi-a-rezsicsokkentest
(2025.02.10.).

3 ORKENY ISTVAN: A termelés zavartalanul folyik. 1977.
Magyarorszag Allandé Képviselete (2022).

HORVATH M.:i. m. (2016); HORVATH M. TAMAS - BARTHA ILDIKO —
Lovas DOrA: Mikor kakukktojas? Allami vallalattulajdon az energia-
és nyersanyagpiacon. Kizjogi Szemle. 2022/3. sz. 22-34.; Lovas
DoRraA: Rezsicsokkentés hullimhosszan 2013 és 2022 kozott. Kozja-
vak.2022/4. sz. https://doi.org/10.21867/KjK/2022.4.3. 45-54.

3 HORVATH M.-BARTHA-LOVAS:i. m.
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rendelet® uj eszkozzel ruhdzta fel az Unidt koltségvetésé-
nek védelme érdekében. A rendelet értelmében a Tandcs
intézkedéseket fogadhat el, igy tobbek kozott unios ta-
mogatdsok kifizetésének felfiiggesztésérol donthet, ha a
jogallamisdg valamely tagdllamban olyan mértékben sé-
ril, hogy az veszélyezteti az Unidé pénziigyi érdekeit.
Ilyen intézkedések meghozataldra eziddig csak Magyar-
orszaggal szemben keriilt sor, igy az RRF keretében tor-
ténd kifizetések felfiiggesztésére is a Bizottsdg altal meg-
hatdrozott un. szupermérfoldkovekben foglalt reformok
teljesitéséig. Az elvart reformok elsésorban a korrupcio
elleni fellépésre, a kozbeszerzések versenyképességének
megerdsitésére és az igazsigszolgaltatds figgetlenségé-
nek megerdsitésére iranyulnak. Magyarorszdg ugyanak-
kor eziddig nem teljesitette a reformok mindegyikét, igy
még a timogatisokhoz sem fért hozzé (nagyjabol egy-
millidrd euré el8leg kivételével). Az id§ elérehaladtéval
pedig a forrdsokhoz jutis tényleges esélye egyre inkdbb
veszélybe keriilni ldtszik, mivel a vonatkozd szabélyok
szerint az RRF keretében a tagallamoknak 2026. augusz-
tus végéig végre kell hajtaniuk — a kifizetések alapjdul
szolgal6 — helyredllitdsi terviiket. Ez persze egyfajta ma-
gyardzé oka lehet a rezsicsokkentés védelme melletti kor-
manyzati kampany (Magyarorszég REPowerEU vallal4-
st figyelmen kiviil hagyo) véltozatlan intenzitisdnak is.

Mindez azt jelenti tehat, hogy egy tagallamban a jogdl-
lamisag garancidinak sériilése, valamint e garancidk irdnti
elkotelezettség hidnya a kozszolgaltatasok elldtdsdra is ha-
tassal lehet. Ezt az Osszefiiggést kiilonosen eldtérbe 4lli-
tottak az elmult évek valsagai, mivel az RRF keretében
nyujtandé tdimogatdsok jelentds részben épp a kozszolgél-
tatdsok minéségének és hozzaférhetSségének javitdsat cé-
lozzak. Magyarorszag helyreallitdsi terve példdul a teljes
eléirdnyzat majdnem felét forditja éghajlatpolitikai célki-
tizések tdmogatdsira (a helyredllitdsi terv REPower-
EU fejezettel torténé kiegészitését kovetden ez az ardny
még magasabb lett) és ezen beliil is kiiléndsen a fosszilis
energiaforrdsoktol valo fiuggéség csokkentésére, azaz
olyan reformokra, amelyek a kozosségi kozlekedést, az
energiaelldtdst és az ivoviz-szolgdltatast is érintik. Az
el6irdnyzat tovibbi egyharmada pedig a digitélis atélldst
célozza, szintén javarészt a kozszolgaltatisok — igy a koz-
oktatds, az adminisztrativ szolgaltatisok és az egészség-
gy — teriiletén. Emellett a korhdzfejlesztések finansziro-
zdsa is a magyar helyredllitdsi terv részét képezi. A jogélla-
misdgi feltételrendszerrél sz616 rendelet alapjén inditott
eljards (kondicionalitési eljras) pedig a véalségokon tul-
mutatéan is Osszefiiggést teremtett a jogdllamisagi érté-
kek betartasa és a kozszolgdltatasok kozott, tekintve hogy
az eljrds a Strukturalis Alapokbdl finanszirozandé hé-

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2020/2092 rendele-
te (2020. december 16.) azuniés kéltségvetés védelmét szolgalé 4ltald-
nos feltételrendszerrdl, HL L 4331.,2020.12.22, 1-10.
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rom operativ program keretében teljesitendé kifizetések
55%-dnak felfiiggesztésérdl is rendelkezett. Marpedig
ezen operativ programok is pont az energiahatékony meg-
olddsok, az integralt kozlekedésfejlesztés és a teriilet- és
teleptilésfejlesztés timogatasat szolgaljak.

A jogillamisdg sulyos sérelme valamely tagdllamban
tehdtazt is eredményezheti, hogy e tagllam elesik a koz-
szolgdltatdsok minéségének, illetve elérhetdségének ja-
vitidsahoz sziikséges unids forrdsoktol. A kapcsolodasi
pontok azonban nem meriilnek ki ebben. A jogallamisa-
gi garancidk be nem tartdsa ezen tulmenden is hatranyt
okozhat a kozszolgaltatdsok nyujtasiban részt vevo piaci
szereplék és a fogyasztok szamara. Igy péld4ul a kézbe-
szerzési eljardsok versenyképességével és hatékonysagd-
val kapcsolatos problémak vagy a hatékony birdi jogvé-
delem hidnya kozvetlenil is érinthetik a piacra lépéssel
kapcsolatos, valamint fogyasztdi jogosultsagok gyakor-
ldsat és érvényesitését. Az eurdpai integricids értékek
melletti elkotelezettség — az unids tagsdg sok mds szeg-
mense mellett — tehdt ebbdl a szempontbdl is dontd je-
lentéségti. A jogallami értékek tiszteletben tartdsanak és
a belsé piac megfelelé mitkodésének Gsszefiiggései lat-
hatéan mar az Uni6 intézményeinek legujabb dokumen-
tumaiban is nagyobb hangsulyt kapnak.’¢ Ezek az 3ssze-
fiuggések ugyanakkor a legtobb esetben egy komplex
szabalyozési folyamat dltal okozott ,rendszerszintt rom-
14s” eredményei, amelyek orvosldsdra — mint fent kifej-
tettitk — az unids jog kikényszeritési eszkozei csak korla-
tozottan alkalmasak.

VIII.
Kovetkeztetések

Mig az 1980-as évek kozepétdl kezdédéen az Eurdpai
Unid kézszolgaltatas-politikai intézkedéseit alapvetSen a
belsd piaci és versenyszabalyok e teriiletekre vald kiter-
jesztése jellemezte, ez a folyamat az 1990-es évek végén
megfordult, és a tagdllami kompetencidk er6s6désének
lehetiink tandi. Az elmult két évtized vélsigai — igy a
2008-as gazdasdgi és pénziigyi vélsdg, a Covid-19 vilag-
jarvany, valamint az Oroszorszdg Ukrajndval szembeni

3¢ EUROPAI BIZOTrsAG: 2024. évijogallamisagi jelentés Orszagfejezet —
A jogallamisig helyzete Magyarorszagon. Briisszel, 2024.7.24.
SWD(2024) 817 final. https://commission.europa.eu/document/
download/e90ed74c-7ael-4bfb-8b6e-829008bd2cc6_hu?filena-
me=41_1_58071_coun_chap_hungary_hu.pdf (2025.02.15.); Eu-
ROPAI B1ZOTTsAG: Ajinlds. A Tandcs ajanldsa. Magyarorszag gazda-
sag-, szocialis, foglalkoztatasi, strukturalis és koltségvetési politikaji-
rél. COM(2024) 617 final. Ez utébbi dokumentumban a Bizottsdg ja-
vasolja, hogy a Tandcs ajanlja Magyarorszédgnak, hogy ,[jlavitsa a szol-
galtatdsok terén a szabalyozasi keretet és a versenyt azéltal, hogy kerii-
li a szelektiv és 6nkényes adminisztrativ beavatkozisokat és az egyes
vallalkozasok szaméra indokolatlan elényt vagy hatranyt nyujto, test-
re szabott jogszabalyok alkalmazésat, szisztematikusan versenyjogi el-
lendrzésnek veti ald az tizleti tranzakciokat, és a feltétleniil sziikséges
mértékre csokkenti a veszélyhelyzeti intézkedések alkalmazdsét, 6ssz-
hangban az egységes piac és a jogallamiség alapelveivel.”
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agresszioja dltal generdlt energiavalsag — tovdbbi 6szton-
zést adtak e folyamatnak. Mindez lehetéséget teremtett
ugyanakkor arra is, hogy egyes tagdllamok — sajat gazda-
sdgi, tdrsadalmi vagy politikai prioritdsaik mentén -
olyan szabdlyokat fogadjanak el, amelyek formalisan
ugyan jogszertek, de céljukat és hatdsukat tekintve ellen-
tétesek az Unio6 alapvetd gazdasdgi célkitizéseivel. Ma-
gyarorszdg rezsicsokkentési politikdja, valamint annak
szabalyozdsi és kommunikéciés kerete killonésen jol pél-
ddzza ezt ajelenséget.

A legutdbbi valsagokra adott uniés vilasz ugyanakkor
az Uni6é kikényszeritési ,eszkoztéranak” béviilését is
eredményezte, mégpedig a pénziigyi 6szténz8k (az emli-
tett, vélsag utdni helyredllitast célz6 alapok feltételrend-
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Az Eurdpai Unid versenyjoganak atfogd rendszerét egy olyan szakkdnyv segitségével fedezhetjik fel, amely szakmai

szere) 4ltal. Tovabbi névum a pénziigyi 6szténz8k dssze-
kapcsoldsa a tagallamok jogéllamisdg elvébol eredd kote-
lezettségei betartdsdnak ellenérzésével az un. kondicio-
nalitdsi mechanizmus ttjdn. Ezeknek az 4j eszkozoknek a
miikodése — a fent leirtak szerint — egyértelmien Gssze-
fiiggésbe hozhato a kozszolgaltatisok hozzéférhetSségé-
nek és mindségének a kérdésével is. Kérdés, hogy miikod-
nek-e. Az eddigi tapasztalatok alapjan mindezt korai vol-
na értékelniink, egy veszélyforrds azonban marlatszik: az
unids forrdsok folydsitdsahoz szitkséges feltételek pusz-
tan formélis, ,papiron” vald teljesitése — amit az unios el-
lenérzés szintjén sokszor nehéz megkiilonboztetni a
tényleges megfelelést6l — nem fog megolddst nyujtani az
eredendd problémékra.
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mélységben, mégis érthetéen mutatja be a szabalyozas alapjait, aktualis kérdéseit és a relevans joggyakorlatot.

A legujabb, 2025. évi kiadas az eurdpai uniés versenyjog valamennyi terlletére elkalauzolja az olvasot:

versenykorlatozé megallapodasok,

gazdasagi eréfélénnyel vald visszaélés,

fuziokontroll,

a versenykorlatozé megallapodasok tilalma és a gazdaséagi erdéfolénnyel valo visszagélés tilalma
alkalmazasanak eljarasrendie,

az allami tamogatasok joga és

a kozvallalkozasokra vonatkozo rendelkezések.

A konyv arra vallalkozik, hogy a legfrissebb Ugyek ismertetésén keresztll a versenyjogi jogintézmények ,,szivét” mutassa
fel: tdmor, vilagos és érthetd nyelvezettel ragadja meg a jogkérdések Iényegét annak érdekében, hogy az olvasé tiszta
képet kapjon az uniés versenyjog alapvetd szabalyairdl és gyakorlati alkalmazasardl.

A kotet frissitése soran a szerzdk tekintettel voltak az uniés versenyjogra is alapveté hatast gyakorld digitalizaciora
és technikai fejlédésre, ezért a kdnyv ennek versenyjogi vetlleteit is vizsgalja (példaul a Digital Markets Actet).
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