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Bartha Ildiko

KOZSZOLGALTATUNK ES VEDUNK

Unids szabalyozasi paradigmék és a magyar (kiilon)at

LA termelés [szolgéltatds] zavartalanul folyik.”
Orkény Istvan: A termelés zavartalanul folyik (1977)

A kozszolgaltatasok mindennapjaink nélkiilozhetetlen részei, igénybevételii-
ket — azok problémamentes miikodése esetén — ugyanakkor természetesnek
tekintjiik, st létezésiik mindennapi rutintevékenységeink soran nem is iga-
zan tudatosul. Mads a helyzet egy (akar csak néhany perces) aramkimaradas,
csOtorés vagy vastti felsévezeték-szakadas esetén, amikor is e szolgéltatasok
hianya vagy mindségének romlasa komoly fennakadasokat tud okozni mun-
kank elvégzésében, egyéb feladataink ellatdsaban vagy szabadidds program-
jaink élvezetében.

Hasonloképpen ambivalens a kozszolgaltatasokhoz valé viszonya az eu-
ropai integracionak is. E tertilet sohasem keriilt az Europai Unio létérdl és
rendeltetésérdl szolo vitak kozéppontjaba, ugyanakkor a kozszolgaltatasok
szabalyozdsa és szervezése tobb ,er6s” unios szakpolitikahoz szervesen kap-
csolodik, és egy-egy, e szempontbodl relevans rendelkezés alapito szerzédésbe
iktatasa és megszovegezése mogott sulyos kormanyzati érdekek allnak.

1. AKEZDETEK

Amikor 1957-ben megalakult az Eurépai Gazdasagi Kozosség (EGK, az Eu-
répai Uni6 elddje), a hat alapito orszdg kozott komoly kiilonbségek voltak az
allam gazdasagban betoltott szerepét illeten is. Egyes orszagokban erds volt
a maganszektor, és attol tartottak, hogy mas tagallamok allami vallalatai — ahol
az allam nagyobb befolyassal birt a gazdasdgban — mint 1} versenytarsak ki-
szorithatjdk sajat kisebb cégeiket a piacrol, ezért a szigoru versenyszabalyok
bevezetését szorgalmaztak. A tobbi tagallam viszont meg akarta drizni alla-
mi cégeinek el6jogait. Hosszas targyaldsok utdn kompromisszum sziiletett:
az EGK-t megalapité Romai Szerzédésbe kiilon rendelkezés kertiilt, amely
,hozott is ajandékot, meg nem is” a kozszolgéltato vallalatok szdmara. Egy-
részt altalanos szabdlyként fektette le, hogy a kozvallalatokra is vonatkoznak
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az unids versenyszabdlyok. Masrészt viszont lehetéséget adott arra, hogy a
kozszolgaltatast végzo cégek bizonyos esetekben mentestiljenek ezek aldl.

Mindez azt eredményezte, hogy az alapvetd kozszolgaltatasok megszer-
vezése és finanszirozasa elsésorban a tagallamok hatdskorében marad. Eppen
ezért az integracio korai évtizedeiben a kozszolgaltatasok nem is igazan val-
tak ,eurdpai tiggyé”. Szerepiik és jelentdségiik azonban valtozott az idok so-
ran. A fordulopont az 1980-as évek kozepére tehetd, amikor is az olyan meg-
hatarozo jelentéségu kozszolgaltatasok, mint a kozosségi kozlekedés vagy a
lakossagi energiaellatas, mar egyre inkdbb az Unid bels6 piaci programjanak
Jlatoterébe” kertiltek, azaz sziikségesnek mutatkozott a nemzeti piacok meg-
nyitasa ezeken a teriileteken is. Ezen elképzelés szerint akdr a varosi kozos-
ségi kozlekedés tizemeltetésének feladatat is ellathatjak mds eurdpai szolgal-
tatok — ami akkor még sokak szamara idegennek tiint, mara viszont mar t6bb
eurdpai varosban megvaldsult.

A liberalizaciot azonban — gazdasagi elonyei mellett — tarsadalmi fesziilt-
ségek, kudarcok is kisérték. A folyamat els6sorban azért képezte kritikak tar-
gyat, mert a kozszolgaltatdsok sajdtos, szocialis szempontjai nem kaptak kel-
16 védelmet. Egyes tagallamokban mozgalmak, tiltakozasok indultak, hogy
az unios alapszerzédések jobban tiikrozzék e szolgéltatasok kiilonleges sze-
repét. Igy az 1990-es évek kozepétdl kezdve az unids jogszabalyokban mar
nagyobb hangsulyt kapott a szolgaltatasok tarsadalmi funkcidja, illetve az
az elv, hogy e tertileten nem minden szabalyozhat¢ a piac logikdja szerint.
E ,paradigmavaltas” késobb fontos pillére lett Magyarorszag kozszolgélta-
tas-politikdjanak és szabalyozasi l1épéseinek is — am nem feltétlentil pozitiv
értelemben.

2. CSATLAKOZVA

Ezen el6zményeket kovetden keriilt sor az integraci6 torténetének legna-
gyobb léptékd bévitésére 2004. mdjus 1-jén, amikor is tiz kelet-kozép-euro-
pai orszag, koztitk Magyarorszag, csatlakozott az Eurépai Unidhoz. A koz-
szolgaltatasok ekkor sem valtak kampanytémava, mind a bévités mellett
sz0lok, mind az azt ellenzdk elsdsorban a termékek szabad mozgasaval, a ha-
taron atnyulé munkavallalassal és vallalkozdssal, a mezdgazdasdggal, illetve
az unios forrasokkal kapcsolatban sorakoztattak fel érveket és ellenérveket
(emlékezziink csak a bécsi cukraszdanyitas lehetéségére vagy a makos bejgli
elvesztésével kapcsolatos aggodalmakra). Ettdl fiiggetlentil az unids csatla-
kozas meghatarozo jelentoséggel birt a kozszolgaltatasok megszervezése és
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finanszirozasa szempontjabdl hazankban, mivel Magyarorszag szamara is a
nemzeti piacok megnyitdsanak és a vonatkozo6 unids jogszabalyok kovetésé-
nek kotelezettségét jelentette.

E kotelezettségeket hazank a csatlakozas idopontjaig javarészt teljesitette.
Maradtak azonban hianyossagok is. Igy példaul nem valésult meg a miikodo
piacgazdasaghoz sziikséges 1éptékii privatizacio teljes mértékben (2003-ban
még 19 dllami tulajdond vallalat volt ,vardlistan”), és szamos, madr privatizalt
(részben kozszolgaltatd) vallalatban az allam tovabbra is megtartotta a sza-
mara specidlis tobbletjogokat biztosit6 tn. aranyrészvényét. E hianyossdgok
egy részét azonban a csatlakozdst koveté néhdny évben sikeriilt 6sszhangba
hozni az unids jogi kovetelmeényekkel.

3. TAGALLAMOK MEGEROSITVE

A 2004-es csatlakozast kovetGen az immar 25 tagura boviilt Unidban a koz-
szolgaltatasok szabalyozasa terén mar emlitett paradigmavaltas tovabbi meg-
er6sodésének lehetiink tandi. Az unios jogszabalyokban a nemzeti és helyi
szintd érdekek még nagyobb hangstlyt kapnak, a kozszolgaltatasi értékek
védelme terén pedig egy ,tagallamkozpontibb” megkozelités jelenik meg a
liberalizdcio el6térbe helyezésével szemben.

Az uniods szintl szabalyozas alakulasat a tagallami kozszolgaltatasi politi-
kak és szabalyozasi folyamatok altalanosabb tendencidi is tiikrozik. A 2008-
as gazdasagi és pénziigyi valsag hatasdra az EU-tagdllamok megszorito
intézkedéseket fogadtak el, és fokozatosan megerésitették azokat a szabélyo-
zasi megoldasokat, amelyek nagyobb teret engednek az allami beavatkozas
kiilonb6z6 formainak, illetve az allami, kozosségi szerepek novekedésének.
A vélsagot kovetéen tobb eurdpai orszdgban megkérdéjelezodott a kozszol-
galtatasok addigi igazgatasi strukttrajanak hatékonysdga és mikoddképes-
sége. A vélsaghelyzetre adott tovabbi valaszként az dllam szabdlyozd szerepe
meger$sodott, ami egyértelmien jellemzd volt néhany orszagban (igy Ma-
gyarorszag mellett példdul Gorogorszégban).

Az allami befolyds novelését célzo szabélyozdsi megoldasokat részben a
privatizdci6 kudarcainak ellenstlyozasaval magyaraztak, ami egyértelmiien
jellemz6 volt a 2004-ben, illetve ezt kovetéen az EU-hoz csatlakozott kelet-
kozép-eurdpai dllamokban. A fesziiltségek ugyanakkor a privatizacié bel-
s strukturalis problémai mellett kiils6 kihivasokra is visszavezethetok. Az
Unio keretében megvalosuld liberalizacié ugyanis esélyt teremtett kiillono-
sen a német és francia mikodési kozponta nagyvallalatoknak tevékenységiik
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kiterjesztésére a kelet-kozép-eurdpai orszagokban.! Franciaorszag példaul
nagyjabol 15 éven keresztiil tett kiillonb6zo 1épéseket villamosenergia-piaca
megnyitasanak akadalyozasa érdekében, viszont késébb a mar liberalizalt
piacon 6 maga is felismerte a bovitésben rejl6 lehetéségeket, és sajat nagyval-
lalata, az Electricité de France részesedést szerzett tobb kelet-kozép-eurdpai
orszag, koztiik Magyarorszag piacan.’

A liberalizacié azonban, mint mar emlitettiik, nem valdsitotta meg teljes
mértékben a hozza fizott reményeket a kozszolgaltatasok hozzaférhetdsége
és a fogyasztoi jogok védelme tekintetében. Ezek az anomaélidk egyes orsza-
gokban alkalmat adtak kormanyzati kampanyok kezdeményezésére, amelyek
arra épiiltek, hogy a kiilfoldi maganvallalatok — azzal, hogy tularaztak a koz-
szolgaltatdsok dijait — visszaéltek a dominans piaci pozicidjukkal. Magyaror-
szagon e jelenségnek egyenes kovetkezménye volt a kiilfoldi tulajdonosoktol
valé (allami) visszavésarlds, illetve e tulajdonszerzés kiilonbozd szabélyozasi
eszkozokkel val6 tamogatasa. E politikai irdnyvonal képezte kés6bb a kiindu-
lopontjat a kozilizemi szektor dtrendezése kiilonb6z6 eszkozeinek, mint ami-
lyen a tulajdonosi viszonyokra vonatkozo el6irasok vagy a koztizemi szolgal-
tatdsok fogyasztdi dijainak rogzitése.?

Az ilyenfajta tagallami politikak megerdsodésének kedvezett ugyanakkor
a mar vazolt paradigmavaltas kovetkeztében megerds6dé uniods szabélyozasi
kornyezet is. Igy példaul az egyes kozszolgaltatasi agazatok liberalizaciojat
célz6 unids jogforrasokba fokozatosan beépiiltek fogyasztovédelmi szaba-
lyok is, amelyek viszont — épp ezen érdekek védelmére hivatkozva — nagyobb
teret engedtek a tagallamok szamdra a liberalizacio ellenében hat6 intézkedé-
sek meghozatalara. A villamosenergia- és gazellatds liberalizacidjanak egy-
mast kovetd generdcidit (Un. szabéalyozasi ,,csomagokat”) attekintve példaul
igen jol lathato, hogy az ,agazati fogyasztovédelmi” szabalyozds egyre kiter-
jedtebb lett, és mind nagyobb jelentéséggel birt.

!Horvath M. Tamds — Péteri Gabor: Nem folyik az tobbé vissza. Az allam szerepének at-
alakulasa a vizikdzmii-szolgéltatasban. In Valentiny Pal — Kiss Ferenc Laszl6 — Nagy Csongor
Istvan szerk.: Verseny és szabdlyozds 2012. Budapest, 2013, MTA Kézgazdasag- és Regionalis
Tudomanyi Kutatokozpont Kézgazdasagtudomanyi Intézet, 177-200.

2Somosi Sarolta: Szolgdltatdspiac és liberalizdci6 az Eurdpai Unidban: Ki jar(hat) j61? In
Hetesi Erzsébet — Majo Zoltan — Lukovics Mikl6s szerk.: A szolgaltatdsok vildga. Szeged, 2009,
JATEPress, 65.

*Horvath M. Tamas: A férad vardzsol. A rezsicsokkentés beagyazottsaga. Politikatudoma-
nyi Szemle, 2016. 3. 135-146.
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4. A NEMZET VEDELMEBEN”

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen Magyarorszagon a kozponti kormany-
zat politikai programjanak meghatarozo eleme lett a korabbi piacorientalt
megkozelitéssel szemben a liberalizacié negativ kovetkezményeinek hangsu-
lyozasa és a ,nemzeti érdekek védelmére” hivatkozas. A kormanyzat érdek-
16désének centrumdba kertiltek a koziizemi szolgaltatasok és azok rezsidijai.
A rezsicsokkentés, azaz a kozmiszolgaltatasok fogyasztoi dijainak kdzponti
jogi szabdlyozassal torténo csokkentése 2013 és 2014 kozott négy hullamban
valosult meg.* Az intézkedések eredményeinek hangsulyozasa szervesen be-
éptilt a kormanyzati kommunikdciéba is, s6t, kiilon torvény rendelkezett (és
rendelkezik ma is) a rezsicsokkentés eredményeképpen jelentkezé megtaka-
ritds Osszegének feltiintetésérol a fogyasztdi szamlakon. Mindemellett pedig
szokatlanul stlyos miniszterelnoki biralatot kapott az a birdsagi itélet, amely
a gazszolgéltatok javara dontott azon perben, amelyet e szolgaltatok a(z ak-
kori) Magyar Energia Hivatal fogyasztoi drat megallapito dontésével szem-
ben inditottak.?

Az intenziv kormanyzati kommunikacio ellenére a rezsicsokkentés ered-
ményeinek megitélése a lakossag korében nem volt egyértelmiien pozitiv,
sét, idoben elorehaladva inkdbb romlé tendenciat mutatott. Egy 2013-ban és
2015-ben elvégzett felmérés eredményei azt mutatjdk, hogy mig 2013-ban
a megkérdezettek 12,7 %-a itélte meg a rezsicsokkentést rossz vagy nagyon
rossz dontésként, ez az arany 2015-ben mar 20,5%; tovabb4, mig 2013-ban
a megkérdezettek 51,2 %-a latta tigy, hogy az intézkedés kovetkezményekép-
pen romlani fog a szolgaltatas szinvonala, megbizhatdsaga, 2015-re ez az
ardny 62,9%-ra nétt.® A kritikus fogyasztéi allaspontok megnyilvanulasanak
mas formai is ismertek, igy példaul a magyar underground zene egyik legis-
mertebb képvisel6je ,himnuszt” irt a hatdsagi arszabalyozasrol.”

Immar nem mondhatjuk — szemben azzal a megallapitdssal, amelyet a
csatlakozas folyamataval kapcsolatban tettiink —, hogy Magyarorszag Eu-
ropa-politikaja szempontjabdl a kozszolgaltatdsok nem érdekesek. A ,re-
zsicsokkentés megvédése” — a (jellemzden kiilfoldi tulajdonban 1évd) koz-
szolgdltatok maganérdekeivel szembeni harc mellett — egyre intenzivebben

*Uo.

*,A birésdg dontése botranyos. Maga a botrany” — jelentette ki Orban Viktor miniszterel-
nok. V6. Orban harcba hiv az energiaszolgaltatok ellen — percrdl percre. hvg.hu, 2013. marcius
11. https://tinyurl.com/2f5dfsv7

¢Péteri Gébor: Ezt akartuk? Lakossagi és polgarmesteri vélemények az 4j helyi 6nkor-
manyzati rendszerrdl. Kézjavak, 2015. 1. 7-12. DOI: 10.21867/KjK/2015.1.2

7Vig Mihély: A rezsicsokkentés himnusza. 2018. https://tinyurl.com/4dmt5wdp
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az Eurdpai Uni¢ altal , kényszeritett” kotelezettségek elleni fellépés egyik f6
szlogenjévé valt. A 2017-ben Allitsuk meg Briisszelt (unids és tagdllami jog-
korok) cimmel inditott nemzeti konzultacié hat kérdésének egyike mar a
,Briisszel a rezsicsokkentés eltorlésére akar kényszeriteni benntinket [...]”
allitassal kezd6dott, és tovabbiaknak is targyat képezte e témakor, nem is be-
szélve a kormanyzati kommunikaci6 egyéb csatorndirdl.

5. VALSAGOK IDEJEN

A Covid-19-vilagjarvany kitorése aj kihivasok elé allitotta az Eurépai Uniot
és a tagallamokat. Szemben a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsdggal, a jar-
vany és az azzal egyiitt jar6 korlatozo intézkedések nem kiemelten a pénz-
tigyi szektort érintették, hanem sok mas agazatot is, a kozszolgaltatasokat kii-
1onosen. A tagallamok szamos olyan intézkedést hoztak a vallalkozasok és a
fogyasztok védelme érdekében, amelyek vélsagidészakon kiviil ellentétesek
volndnak az Uni6 belso piaci, versenyjogi, illetve agazati liberalizaciot célzo
szabdlyaival. Minderre az Uni¢ ideiglenes jelleggel kibocsatott valsdgintéz-
kedései is lehetoséget adtak. Az Oroszorszag Ukrajnaval szembeni agresszio-
ja dltal okozott energiavalsag szintén igen érzékenyen érintette a koziizemi
szolgaltatasokat, kiilonosen a villamosenergia- és foldgdzszolgaltatast, és to-
vabbi, a piaci folyamatok ellen hato ideiglenes valsagintézkedést tett sziiksé-
gessé a tagallamok, illetve az Unio részérol.

Mindezzel parhuzamosan olyan kezdeményezéseket is lathatunk, ame-
lyek unios szintii fellépést iranyoznak el6, a valsdgok altal leginkabb érintett
kozszolgaltatasok tekintetében is. Példaként emlithetjiik a k6zos vakcinabe-
szerzést, azaz a Bizottsdg és egyes gyogyszergyarto cégek kozott a tagallamok
oltéanyag-ellatasanak biztositasa érdekében létrejott keretszerzodéseket. Az
Unio jelentds pénzeszkozoket is mozgositott a jarvany és az energiavalsag el-
leni kiizdelemre.

Az Eurodpai Uni6 valsagkezelési stratégiajat tehat részben a tagallamok
szamara ideiglenesen nagyobb mértékd beavatkozast enged6 szabalyozasi lé-
pések, részben pedig olyan ajanlés jellegt, illetve koordinativ intézkedések
jellemzik, amelyek kovetéséhez jelentds pénziigyi Osztonzés is tarsul. Kér-
dés, hogy ez utdbbi jelent-e olyan mértékdi vonzerdt a tagallamok szama-
ra, hogy megtegyék az Uni¢ altal megkivant reformlépéseket, adott eset-
ben szakpolitikai preferencidikat is megvaltoztatva. Mindez egyrészt annak
a fliggvénye, hogy az adott orszagot milyen médon és mértékben sujtotta
a valsag, illetve gazdasaganak helyredllitdsa érdekében mennyiben van ,ra-
szorulva” az Unioé tamogatasara. Masrészt az utobbi évek példai arra is ramu-
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tattak, hogy a valasz erételjesen fiigg a tagallam unios célok és értékek iranti
elkotelezettségétdl is.

A fent emlitett, valsagokbol kilabalast segit6 unios forrasokhoz valé hoz-
zaférés létfontossagu a tagallamok tobbsége, koztiik hazank szamara is. Ma-
gyarorszag ugyanakkor az utobbi évek vélsagai alatt még intenzivebben foly-
tatta a nemzeti érdekek védelmét hangstlyozo6 gazdasagpolitikajat, és csekély
hajlanddsdgot mutatott az unids forrasok folydsitdsahoz sziikséges feltételek
teljesitésére is. Az energiavalsdgot kovetden az eurdpai energiapiac reform-
jat célzo unios jogszabdly-modositasok targyalasan a magyar kormanyzati
képviselet kovetkezetesen e modositasok ellen szavazott, kommunikécioja-
ban ,a magyar rezsicsokkentés elleni briisszeli tamadasnak™® titulalva azo-
kat. Az unids reformok célja els6sorban a megtijul6 energiara valé atallds
felgyorsitasa, és ezzel egyiitt az, hogy a villamosenergia-arak kevésbé fiiggje-
nek a fosszilis energiahordozok drdnak ingadozasaitol, tovédbba a fogyasztok,
kiilonosen a sériilékeny csoportok fokozott védelemben részesiiljenek a piac
nem megfelel6 mikodésének arhatdsaival szemben. Fontos hangstlyoznunk,
hogy e jogszabaly-moddositasok nem valsagintézkedésként lettek elfogadva,
ugyanakkor felhatalmazast adnak az Eurépai Unidnak arra, hogy a nagyke-
reskedelmi vagy kiskereskedelmi drak jelentés mértékii emelkedése esetén
valsaghelyzetet hirdessen ki. A magyar allaspont szerint ugyanakkor mindez
nemzeti hataskor, mivel kizarolag tagallami szinten lehet megfelel6en eldon-
teni, hogy szilikség van-e valsaghelyzet kihirdetésére és a rezsidrak csokken-
tésére.’

Hasonl6 megkozelitésen alapult a Covid-19-vilagjarvany kitorését ko-
vetéen a kozegészségligyi ellatorendszer védekezdképességével kapcsolatos
kormanyzati kommunikacio is. A koronavirusrol és a gazdasag ujrainditasdrol
kezdeményezett nemzeti konzultacio kérdései mar 2020 juniusaban az Unio
tigynoksége'® kompetencidjanak hianyat és ezzel szemben a hazai lépések
gyorsasagat és hatékonysdgat hangsulyoztak. Hasonlé megfontolas volt az
alapja annak is, hogy Magyarorszag végiil 2021 majusaban — akkor egyediili
tagallamként — agy dontott, nem vesz részt a kozos vakcinabeszerzés soron
kovetkezd korében.

§ Magyarorszag nemmel szavaz a rezsicsokkentést tamadé EU-s kezdeményezésre. Ma-
gyarorszdg Eurdpai Unié melletti Allandé Képviseletének honlapja, [2022]. https://tinyurl.
com/ 3x45jjuj

*Uo.

10Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvanyvédelmi kézpont, ECDC.
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6.JOGSZERU VAGY NEM?

Kérdésként mertil fel természetesen, hogy a nemzeti érdek védelmének po-
litikajan alapuld hazai intézkedések Gsszeegyeztethet6k-e Magyarorszag
unios jogi kotelezettségeivel. A Bizottsag 2018-ban kotelezettségszegési el-
jarast inditott Magyarorszdggal szemben arra hivatkozva, hogy a rezsidijak
kiszamitasanak hazai jogszabalyi meghatarozasa ellentétes az unios szab4-
lyozas altal el6irt koltségmegtériilési elvvel. A Bizottsag keresete azt is 4lli-
totta, hogy a hazai szabalyozas korlatozza az ily médon hatranyosan érin-
tett szolgaltatok teljes korti birosagi feliilvizsgalathoz vald jogat a rezsidijat
ténylegesen megallapité nemzeti szabdlyozo6 hatosag vonatkozo hatarozata-
val szemben. A Bizottsag végiil csak ,félig nyert”: az Europai Uni6 Birdsaga
(EUB) kizérélag a hatékony biréi jogorvoslathoz valo jog sérelmét allapitotta
meg. Az EUB tehat a rezsicsokkentés szabdlyozdsat nem latta ellentétesnek a
hatalyos unios szabalyozassal, amely, mint kifejtettiik, fogyasztovédelmi cél-
bol nagyobb rugalmassagot is biztosit a tagallami szabdlyoz6 szamara — ez
utobbi méltanyossagi szempontra mint kozérdekre Magyarorszag kifejezet-
ten hivatkozott is a perben.

Latnunk kell ugyanakkor azt is, hogy a rezsicsokkentés nem onmagaban
szolgalta Magyarorszdg ,nemzetiérdek-véd6” politikajat, hanem a kozszek-
tor atszervezésének komplex folyamataba beagyazva,'' mas intézkedésekkel
egyltitt. Ezek kozé tartozik kiilonosen a kiilfoldi tulajdon allami megszerzésé-
nek mar emlitett, szabdlyozasi eszkozokkel torténd tamogatdsa, illetve a (csak
egyes szereplGket stjtd) extra terhek (kiilon adok és dijak) és (a masoknak
jard) privilégiumok (kizarélagos jogok, kozbeszerzési eljaras aloli mentes-
ség stb.). Az intézkedések e komplex rendszere erésen befolydsolja az érin-
tett piaci szereplok versenyhelyzetét, onmagukban ugyanakkor ezen intéz-
kedések mégsem mindsiilnek jogszertitlennek. Mindez azt mutatja, hogy egy
komplex szektoratrendezési folyamat egyes lépései gyakran annak ellenére
igazolhatok az unios jog ,megfelel6” szabalyaira val hivatkozassal, hogy a
folyamat a maga egészében jelentésen torzithatja a belsé piaci versenyt. A Bi-
zottsdg egyébként a fenti kotelezettségszegési eljarasban megprobélkozott
egy ,rendszerszemléletlibb” érveléssel is, mely szerint a koltségmegtériilés
elve értelmében figyelembe kell venni a szolgaltatok valamennyi koltségeét,
ideértve az — egyéb nemzetiérdek-védo intézkedések eredményeképpen be-
vezetett — energiahaldzatokra kivetett kiilonadok és tranzakcios dijak koltsé-
geit is. Az EUB-ot azonban nem gydzte meg.

" Horvath: A farad varazsol.
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Az energiavalsag kovetkezményeképpen ugyanakkor erésebb megvilagi-
tast kapott a rezsicsokkentés problémaja az Unio vélsagkezelési prioritasai
— az energiatakarékossag Osztonzése, a fosszilis energiahordozoktol valo fiig-
g0ség csokkentése és az alternativ energiaforrasokra valé minél nagyobb ara-
nyu attérés — fényében. A problémat az Unid elsésorban abban latja, hogy a
hazai szabalyozas nem a kiszolgaltatott, illetve alacsony jovedelm haztarta-
sokat célozza, hanem egy raszorultsagtol és jovedelmi helyzettdl fiiggetleniil
alkalmazand¢ intézkedésrdl van szé (,magyar emberek”, ,magyar csalddok”
az érintett kor megjelolése a kormanyzati kommunikéciéban is), és nem Osz-
tonoz energiatakarékossagra, illetve a fosszilis energiaforrasokrol valo leva-
lasra. Uj elem ugyanakkor a pénziigyi 6sztonz6 megjelenése: a rezsicsokken-
tés rendszerének atalakitdsarol szolo terv benyujtasa immar feltételét képezte
annak, hogy Magyarorszdg hozzdjuthasson az emlitett valsagkezelési célu
unids forrasokbol nytdjtando tamogatas egy részéhez. St, varhatdan részben
ez lesz majd késdbb a feltétele a 2028—-2034-es koltségvetési iddszak unios
(kohézios politikai) tdmogatasai kifizetésének is. Magyarorszag atalakitasi
tervét az Europai Bizottsag 2023 6szén jovahagyta, ennek alapjan 2026 janu-
arjatol varhatoak a reformok. Ehhez képest némileg ellentmonddsos, hogy a
kormanyzati kommunikaciénak tovébbra is meghatarozo eleme a rezsicsok-
kentés védelme az Unidval szemben. Ez tiinik ki tobbek kozott a szintén 2023
Gszén inditott, A szuverenitasunk védelmérdl sz0lo nemzeti konzultacid elsd
kérdésébdl (,1. Briisszel el akarja torolni a rezsitdmogatast [...]”), tovabbd a
negyedik villamosenergia-irdnyelv nem megfelel6 étiiltetése miatt ez év feb-
ruarjaban meginditott kotelezettségszegési eljarassal osszefiiggésben meg-
jelent kormanyzati nyilatkozatbol. 2

Torténjék tehdt barmi, ,[a szolgaltatds] zavartalanul folyik”, ,Eurépaban
[...] alegalacsonyabb” drakon. Hozzd kell tenntink, 2014 és 2020 kozott a la-
kossagi fogyasztoi arak alacsonyan tartdsanak kifejezetten kedvezett az a ko-
rilmény, hogy a vildgpiaci energiaarak (rovid idejt kilengések kivételével)
jelentdsen e hazai hatdsagi arak alatt voltak. Foként, ha figyelembe vessziik,
hogy az ebbdl profithoz jut6 energiaszolgaltatok (a kiilfoldi szerepldk kivo-
nulasa, illetve az emlitett szabalyozasi valtozasok miatt) nagyobb része ek-
korra mar éllami résztulajdonba kertilt."”” 2021 kozepétdl azonban a valsagok
hatasara a vildgpiaci energiaarak oly mértékd novekedésnek indultak,'* ami
Magyarorszagot is a rezsicsokkentés rendszerének 4talakitasara késztette

12Briisszel folyamatosan a szuverén magyar érdekek ellen dolgozik, a kormény megvédi a
rezsicsokkentést. Magyarorszag Kormdnya, 2025. februar 13. https://tinyurl.com/3s5xm7yz

¥ Horvath: A farad varazsol.

“Horvéth M. Tamés — Bartha Ildiké — Lovas Déra: Mikor kakukktojds? Allami vallalat-
tulajdon az energia- és nyersanyagpiacon. Kozjogi Szemle, 2022. 3.22-34.
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oly médon, hogy az energiaellatas csokkentett arakon immar csak a lakossa-
gi atlagfogyasztas szintjéig vehetd igénybe. A rendszer tehat egyaltalan nem
fliggetlenithetd a vildgpiaci folyamatoktdl, és ha ezek kedvezétlenek, hossza
tavon csak jelentds koltségvetési (extra) kiadasok dran tarthato fenn.

7. KOZSZOLGALTATASOK ES JOGALLAM

De miként hozhaté vajon 0sszefiiggésbe mindez a tagallamok Unié érté-
keihez valé viszonyaval? Az Eurdpai Unio egyik alapértéke a jogallamisdg.
A 2021 o6ta alkalmazando un. jogallamisagi feltételrendszerrdl sz616 rendelet
4j eszkozzel ruhazta fel az Uniot koltségvetésének védelme érdekében. Ennek
értelmében tobbek kozott az unids tamogatasok kifizetése is felfiiggeszthe-
t6, ha a jogallamisag valamely tagallamban olyan mértékben sériil, hogy az
veszélyezteti az Unio pénziigyi érdekeit. Ilyen intézkedések meghozatalara
ez idaig csak Magyarorszaggal szemben kertilt sor, a valsagkezelési tamo-
gatasok kifizetésének felfliggesztésére is a szlikséges reformok teljesitéséig.
Az elvart reformok elsésorban a korrupci6 elleni fellépésre, a kozbeszerzé-
sek versenyképességének megerositésére és az igazsdgszolgaltatds fiigget-
lenségének megerdsitésére iranyulnak. Magyarorszag ugyanakkor ez iddig
nem teljesitette a reformok mindegyikét, igy még a tamogatdsokhoz sem fért
hozza (nagyjabdl egymillidrd eurd eléleg kivételével). Az idG elérehaladtd-
val pedig a forrdsokhoz jutas tényleges esélye egyre inkabb veszélybe kertil-
ni latszik, mivel a vonatkozd szabalyok szerint a tagallamoknak a valsagke-
zelési tamogatdsok folydsitasa érdekében 2026. augusztus végéig végre kell
hajtaniuk — a kifizetések alapjaul szolgal6 — helyredllitasi terviiket. Ez persze
egyfajta magyarazo oka lehet a rezsicsokkentés védelme melletti kormany-
zati kampdany (Magyarorszdg vallaldsat figyelmen kiviil hagyd) valtozatlan
intenzitasanak is.

Mindez azt jelenti tehat, hogy egy tagéllamban a jogallamisdg garanciai-
nak sériilése, illetve az ezen garanciak iranti elkotelezettség hidnya a kozszol-
galtatasok elldtasara is hatassal lehet. Ezt az Osszefliggést kiilonosen elétérbe
hoztak az elmult évek valsagai, mivel az emlitett unios valsagkezelési tamo-
gatasok jelentds részben épp a kozszolgaltatasok mindségének és hozzafér-
hetéségének javitasat célozzak. Magyarorszdg helyredllitasi terve példaul a
teljes el6irdnyzat majdnem felét forditja éghajlat-politikai célkitizések tamo-
gatasara (s6t, a helyreallitasi terv kiegészitését kovetSen ez az ardny még ma-
gasabb lett), ezen beliil is kiilonosen a fosszilis energiaforrasoktdl vald fiiggd-
ség csokkentésére, azaz olyan reformokra, amelyek a kozosségi kozlekedést,
az energiaellatast és az ivoviz-szolgaltatdst is érintik. Az el6irdnyzat tovabbi
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egyharmada pedig a digitalis atallast célozza, szintén javarészt a kozszolgal-
tatdsok — igy a kozoktatas, az adminisztrativ szolgaltatasok és az egészségligy
— teriiletén. Emellett a korhazfejlesztések finanszirozasa is a magyar helyre-
allitasi terv részét képezi. A jogallamisagi feltételrendszerrdl szolo rendelet
alapjan inditott eljaras pedig a valsdgokon talmutatoan is 6sszefiiggést terem-
tett a jogallamisagi értékek betartasa és a kozszolgaltatdsok kozott, tekintve,
hogy az eljaras a (valsdgoktol fiiggetlen) Strukturalis Alapokbdl finansziro-
zand6 harom operativ program keretében teljesitendd kifizetések 55 %-anak
felfliggesztésérdl is rendelkezett. Marpedig ezen operativ programok is éppen
az energiahatékony megoldasok, az integralt kozlekedésfejlesztés és a terti-
let- és teleptilésfejlesztés tamogatasat szolgaljak.

A jogallamisag sulyos sérelme valamely tagallamban tehat azt is ered-
ményezheti, hogy e tagéllam elesik a kozszolgaltatasok mindségének, illet-
ve elérhetéségének javitasdhoz sziikséges unios forrasoktol. A kapcsolodasi
pontok azonban nem meriilnek ki ebben. A jogallamisagi garanciak be nem
tartdsa ezen tilmenden is hatranyt okozhat a kozszolgaltatasok nytjtasaban
részt vevo piaci szereplok és a fogyasztok szamara. Igy peldaul a kozbeszer-
zési eljardsok versenyképességével és hatékonysdgaval kapcsolatos problé-
mak vagy a hatékony birdi jogvédelem hianya kozvetleniil is érinthetik a
piacra lépéssel kapcsolatos, illetve fogyasztoi jogosultsagok gyakorlasat és
érvényesitését. Az eurdpai integracios értékek melletti elkotelezettség tehat
— az unios tagsag sok mas szegmense mellett — ebbdl a szempontbodl is dontd
jelentéségt.!

15 A tanulmany a Magyar Tudoményos Akadémia Bolyai Janos Kutatasi Osztondijdnak ta-
mogatasaval késziilt.



