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ABSZTRAKT

A Helyi Kozossegi Akademiak (HKA) haldzata a 2010-es évek egyik legjelen-
todsebb kozdssegi alapu jovotervezesi kiserletenek tekinthetd. Mivel azonban

a HKA alapjaul szolgalo projekt 2015 majus 31. utan mar nem folytatodott,

a haldzat kiteljesedésere nem kerulhetett sor. A tanulmany arra a kérdésre
keresi a valaszt, hogy kepes volt-e a HKA halozataban valo reszvéetel szamotte-
véen javitani a reszt vevd hetvenhet dnkormanyzat sikeressegen az azota eltelt
egy evtized alatt. A sikeresseget az dnkormanyzati bevételekkel modellezd
empirikus vizsgalat ramutatott, hogy ennek a torzoban maradt jovotervezesi
kisérletnek az eredmeényei meglehetdsen korlatozottnak tekinthetdk. Ennek
megfeleldéen erdemes lenne atgondolni, hogy egy HKA-tipusu kisérlet ujra-
indulasa esetén a kevesbe jol teljesitd résztvevok — kulonodsen a fejletlenebb
telepUllesek dnkormanyzatai - mikeppen vonhatok be eredmenyesebben egy
efféle kdzossegi jovdtervezesbe.

KULCSSZAVAK: 6nkormanyzat, telepulesfejlesztes, videkfejlesztes,
kozdssegfejlesztes, dnkormanyzati bevetelek, sikeresseg

Magyarorszag helyi dnkormdanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (Ma-

gyar Orszdgey(lés, 2011) a neoweberi allam (re)centralizacios torekvéseinek jegyé-

ben jelentds mértékben djragondolta az dSnkormanyzatokra vonatkozd szabalyo-
zast. Egyrészrél az Onkorményzatok intézményfenntartasi, hatdsagi feladat- és hatdsko-
rei jelentdsen visszaszorultak, masrészrél tevékenységiik stlypontja a telepiilésfejlesztés,
vallalkozasfejlesztés, kozosségfejlesztés, 1lényegében a telepiilésmenedzsment felé told-
dott el (Monitoringjelentés, 2015: 4). A megvaltozott szabdlyozasi kontextus olyan inno-
vacids készségeket tesz szitkségessé, amelyekkel ezek az dOnkorméanyzatok — féként a kis
népességszdmu, periferikus teriileten fekvék — nem feltétlentil rendelkeznek. A nehézsé-
gek megoldasanak egyik lehetséges utja az Eurdpai Unié LEADER-megkozelitéséhez! és
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(a 2014-2020-as programozési iddszaktol) a kozosségvezérelt helyi fejlesztés (Community
Led Local Development, CLLD) médszertandhoz illeszkedd fejlesztési filozdfia adaptalasa.
Ennek gyokereit leginkabb a kortars vidékfejlesztési diskurzus keretei kozott értelmezen-
dé Uj Vidék Paradigméhoz (New Rural Paradigm) kdthetjik, amely szerint a vidékfejlesz-
tési politikaknak arra kell torekednitik, hogy a killonbozé feladatokra rugalmas intézke-
désekkel, tobbek kozott a kiillonbozd érdekelt felek egytittmiikodésével és mozgdsitasa-
val lehessen reagdlni (OECD, 2006; Horlings—Marsden, 2014). Az Eurépai Unié vidék-
fejlesztési politikajan beliil az 1990-es évektdl jelentek meg az Uj Vidék Paradigmaval
rokonithaté torekvések. Elséként az 1991-ben elindult — 1991 és 2006 kozott kozosségi
kezdeményezésként, 2007 és 2013 kozott pedig mér az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfe;j-
lesztési Alap egyik tengelyeként funkcionalé — LEADER-programok emlitendék meg.
A LEADER keretei kozott a koz- és magdnszféra sajatos partnerségeként (public-private
partnership, PPP) értelmezhetd helyi kezdeményezések, ugynevezett helyi akcidcsoportok
(local action groups) jottek létre. Ezek egyrészrdl helyi vidékfejlesztési stratégidkat dolgoz-
tak ki, masrészrdl a rendelkezésiikre allé vidékfejlesztési forrasokat helyben, palyaztatas
utjan osztottdk szét olyan projektekre, amelyek osszhangban dllnak ezekkel a straté-
giakkal. A LEADER a 2014 és 2020 kozotti programozasi idészaktdl a korabbinal ke-
vésbé intézményesiilt formaban mint LEADER-megkozelités van jelen az unids szintii
fejlesztéspolitikak keretei kozott (Eurdpai Bizottség, é. n.).

A 2014-2020-as programozasi idészaktdl bevezetett CLLD unids fejlesztéspolitikai
eszkoz maga is a LEADER-megkozelités alapzatan 4ll. A kordbbi LEADER-programok-
hoz képest a CLLD legfontosabb tijdonsaga talan a kozosségvezérelt helyi fejlesztés fogal-
manak kiterjesztése. Az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap mellett immar az
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurépai Szocidlis Alap és az Eurdpai Tengertigyi,
Haléaszati és — 2021-t81 — Akvakultira Alap altal is tdimogathaté CLLD esetében halva-
nyulni latszik a vidékfejlesztéshez kotottség. Ehelyett — az Eurépai Parlament és Tandcs
1303 /2013 /EU rendelete 32. cikk (2) bekezdésének értelmében — az ltaldban véve vett
szubregionadlis 1épték vdlt a tdmogatds {6 kritériumavd (Eurdpai Parlament, 2013). Ezzel
egylitt bizonyos tagallamok — igy Ausztria és a Cseh Koztarsasiag — kezdetben tovabbra is
foként vidékfejlesztési tamogatasként értelmezték a CLLD-t (Miller 2014: 305). Osszessé-
gében azonban a tagallamok tobbsége mar a kezdetektdl felismerte a CLLD vidékfejlesz-
tésen tulmutatd jelentBségét. Magyarorszagon példaul kifejezetten az arra jogosult varo-
sok alkalmazhattak a CLLD eszkozt a 2014-2020-as programozasi idészakban, mégpedig
a strukturalis alapok tematikus célkit(izései kozott szerepld, a , Tarsadalmi befogadas
elémozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem” vagy ,, A foglalkoztatas és a munkavallaléi
mobilitds Osztonzése” elnevezésli célkitlizések megvaldsitdsa érdekében (Magyarorszdg
Kormanya, 2023).

A LEADER-megkozelités ettd] fiiggetleniil tovabbra is kiemelt figyelmet szentel a kis
népességszdmu, periferikus tertileten fekvd — tehat a vidékfejlesztés hagyomanyos tere-

pének szamitd — telepiiléseknek. Mivel az ilyenek esetében a mar emlitett innovacids
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készségek kialakitdsa az ottani financialis, human- stb. eréforrasok sziikossége miatt je-
lent®s nehézségekkel jar, torvényszerlien megnd a LEADER-megkozelitésre tamaszkodd
fejlesztéspolitikai kisérletek ugynevezett down-up jellegének jelentdsége. Kissé konkrétab-
ban: bar a LEADER-rel kapcsolatban tobbnyire az alulrdl szervezdd6 (bottom-up) jellegét
szokds kiemelni, a valdsag jéval Osszetettebb. A kereteket ugyanis elsé lépésben az EU,
masodik 1épésben pedig a tagallami szint hatarozza meg, ugyanakkor ,a szakpolitikak
kialakitdsa nem csak felilrdl lefelé torténik, mivel killonbozé konzultacids folyamatok
utjan az also szint is ad informécidkat és javaslatokat az Uj szabalyozdsokra” (Poller-
mann et al., 2014: 5). A kovetkezékben ennek a down-up folyamatnak a mikodését
tesszlik érzékletesebbé egy hazai esettanulmdny segitségével. Egy olyan, eredendden fe-
lulrdl lefelé épitkezd intézménynek, a Helyi Kozosségi Akadémiak (HKA) héldzatanak
a torténetét mutatjuk be, amely szerencsésebb csillagzat alatt miikodve képes lehetett
volna kis népességszdmu, periferikus tertleten fekvd teleptiléseinket felkésziteni (edu-
kalni) arra, hogy a késébbiekben ne csupan haszonélvez8ivé, de akar aktiv alakitoiva is
valjanak a fejlesztéspolitikai diskurzusnak. A HKA kudarca — illetve a kudarc ellenére
is kimutathato részeredmények — fontos tanulsagokkal szolgalhatnak a jovdbeli fejlesz-

téspolitikdk szdmara.

A HKA HALOZATA
2013. méjus 14-én az Uj Széchenyi Terv Allamreform Operativ Program (AROP) kere-
tein beliil a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (az AROP irdnyité hatdsaga a 2007 és 2013
kozotti programozasi idészakban) a ,,Képzés a konvergenciarégidkban 1évé dnkormany-
zatoknak” tdrgyban felhivast tett kozzé (Magyarorszdg Kormdnya Palyazati Portdl,
2013), melyre a 2013. oktdber 8-4n kelt tamogatasi szerz8dés tantsaga szerint a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) az AROP 2.2.22-2013-2013-0001 szamon regisztralt sikeres
palydzatot nyujtott be (TAmogatdsi szerzédés, 2013). A pélyézati felhivas alapjan kidol-
gozott projekt a teleptilési onkormanyzatok dnmenedzselési képességeit az dSnkormany-
zatoknal foglalkoztatott koztisztviselSk felkésztiltségének javitasan keresztiil kisérelte
meg kibontakoztatni. A személyes képességek fejlesztésén alapuld, a fenntarthatd on-
kormanyzati fejlédést segitd ,egyéni és kozosségi szemléletformalds” (Fési, 2023: 128)
ennek megfeleléen harom csatornan (pilléren) kereszttl indult el:

(1) egy korszerti kommunikacids platformmal (1. pillér — koztisztvisel8k és kormany-
tisztvisel6k komplex tovdbbképzése korszer(i modszerekkel);

(2) a helyi koz- és civil szerepldk partnerségén alapuld részvételi tréninggel (I1. pillér
— kozosségi stratégiaalkotd tréningek);

(3) valamint egy szakiranyu tovabbképzéssel (I1I. pillér — dnkormanyzati szaktanécs-
ad¢é szakiranyu tovabbképzés) (Monitoringjelentés, 2015: 13).

A benntnket leginkabb érdekld II. pillér kereteit a HKA haldzatdnak kialakitdsa
hatdrozta meg. Ehhez elsé 1épésben hetvenhét otezer f6 alatti lakossdgszamu onkor-
manyzatot valasztottak ki péalyazati titon. A HKA-haldzat nyitott volt az unids atlag
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75 szazaléka alatti GDP /{6 értékekkel jellemezhetd tgynevezett konvergenciarégiok-
ban’ fekvé minden onkormdnyzat szamdra, bar a hatranyos helyzet, a helyben mu-

kodd nemzetiségi onkormdanyzat léte, valamint

a szintén AROP-finanszirozasd, Onkorményzati

A 2014 masodik feleben es
2015 elso ket honapjaban
megszervezett HKA-halozat
a 2010-es evek egyik legje-
lentdsebb kozossegi alapu
Jjovotervezesi kiserletenek
tekinthetdé Magyarorszagon.

Szervezetfejlesztés cimi 2009-es programban vald
részvétel elédnyt jelentett az elbiralds soran.

A HKA haldzatanak elsédleges célja az volt,
hogy a helyi egytittm{ikodés kulttirdjanak erdsitése
érdekében segitse a széban forgd dnkormanyzatok
stratégiai tervezési kompetencidinak javitasat. Eh-

hez a szervez&k megldtasa szerint helyi bazisu ko-

70sségi fejlesztési stratégidk kidolgozasan keresztil

vezethetett az ut, az NKE pedig téritésmentes képzési és tréningprogram keretében, szak-
értd trénerek kozremitkodésével tdimogatta a folyamatot. A szakértd segitség — a HKA
elméleti atyjaval, Gaspar Matydssal készitett interjim tanusaga szerint — ,részben az
ugynevezett kozosségi jovStervezés amerikai, majd az EU-s CLLD (Community Led Lo-
cal Development) elvi és mddszertani hétterén” alapult (Busko, 2024). Az igy kidolgo-
zott metodikai rendszert els6ként négy telepiilésen — Becsehely, Zalalové (Zala megye),
Dunaalmas (Komarom-Esztergom megye) és Pari (Tolna megye) — probaltak ki, pilotjel-
leggel (Belényesi, 2015: 17). A tapasztalatok Osszegzését és a modszertan tokéletesitését
kovetden megkezdSdhetett a stratégiai orszdgjardas. A HKA-programok tobbségének
megvaldsitasara 2014 masodik felében és 2015 elsd két hénapjaban keriilt sor, és lénye-
gében az Osszes részt vevd Onkormdnyzat (a tovabbiakban: a résztvevdk) esetében mér-
heté eredményeket hozott. A 2015 végén publikalt dsszegzd kiadvany szerint ekkorra
mar a hetvenhét résztvevdbdl negyvenkilenc eljutott legalabb a stratégiai alapanyagok
szintjéig, a tobbi huszonnyolc pedig mar kész stratégiai dokumentummal is rendelkezett
(Berényiné Lévali et al., 2015: 33).

A helyi bazisu kozosségi fejlesztési stratégidk elkészitése csak az elsd tervezett 1épés
volt: a kovetkez8kben a stratégiaalkotasi folyamat szakértd segitésének folytatdsara, il-
letve mds onkormanyzatokra valé kiterjesztésére kertilt volna sor. Nyilvdnvald, hogy az
ilyen irdnyu tovabbfejléddés elképzelhetetlen a kapcsolddd tuddsanyag disszemindcidja
nélkill, ideértve a kozosségi alapt jovétervezés elméleti-szakirodalmi hatterét, valamint
a nemzetkozi és hazai jo gyakorlatokat. Ezért a szervezdk tudasplatformot hoztak létre
a Trello nev{i, barki szdimadra ingyenesen hozzaférhetd internetes felilleten: 2015 feb-
ruarjaban mar 257-en csatlakoztak ehhez a HKA-ONLINE néven futé alkalmazishoz
(Jenei, 2015: 24). A HKA halézatanak folytatdsdhoz azonban tovabbi palyazati timoga-
tas(ok)ra lett volna szitkség, mivel a HKA-tipust kozosségfejlesztési kisérlet kiteljesitését
hétranyos helyzetli dnkormanyzataink képtelenek voltak sajat erejiikbdl véghez vin-
ni. A projektet lezaré monitoringjelentés keretei kozott elkészitett online felmérésben
példdul a megkérdezett dnkormdanyzatok dontd tobbsége (81%) a ,tervezi, de nincs ra
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anyagi forrds” opcidt jelolte meg arra a kérdésre, hogy tervezik-e a jovében kiilsé (6n-
kormanyzati szaktandcsado) szakértd bevonasat a stratégiaalkotdsba (Monitoringjelen-
tés, 2015: 34). Ezek a tAmogatdsok azonban nem alltak a széban forgd dnkormdanyzatok
rendelkezésére a 2015 utdni idészakban. Ahogy Gaspar Matyas megjegyezte: , A prog-
ram folytatdsanak terve elkésziilt, igéret volt r4, hogy lesz ra forras, szerepelt a tervek-
ben, aztdn lehuztak az egészet” (Buskd, 2024). A HKA héldzata tehét sajndlatosan tor-

zéban maradt.

EGY EVTIZED TAVLATABOL

A kovetkezdkben egy rovid empirikus vizsgalat segitségével prébalok vélaszt kapni arra
a kérdésre, hogy képesek voltak-e a hivatalosan 2015. majus 31-én zdrult HKA-progra-
mok pozitiv valtozdsokat elinditani a résztvevdk esetében. A megvalositds fazisdba tobb-
nyire el sem jutd stratégiai dokumentumok helyett itt és most inkdbb a kozosségi alapu
jovdtervezés tagabb értelemben vett céljdra, a sikerességre iranyitandam a figyelmet.

Egy dnkormanyzat sikerességét korantsem egyszerti egzakt médon meghatarozni, erre
nem is tennék most kisérletet. Csupdn egy olyan munkahipotézissel élek, mely szerint ez
a sikeresség megmutatkozhat néhdany mérheté indikatorban. A lehetséges indikatorok
kozul az dSnkormanyzati bevételek alakuldsat emelem ki, hiszen a magas és/ vagy novek-
vé dnkormanyzati bevételek koncentralt formaban jelenithetik meg az 6nkormanyzat
sikerességének igen valtozatos dimenzidit, példaul a kozponti tAmogatisok kijarasanak
(Hegediis—Péteri, 2015: 115) és a palydzati forrdsok megszerzésének (Gerencsér—Goda,
2023: 608) hatékonysagat, vagy a t8kevonzd képesség (Kolin-Sabjan—Kolin, 2022) ered-
ményének is tekinthetd helyi adébevételek nagysagat.

A vizsgdlat elsé fdzisa

A résztvevik sikerességének elsédleges indikatoraként tehdt az egy fére jutd Gnkormany-
zati bevételek abszolut értelemben vett novekedését® tekintem, mégpedig a HKA-prog-
ramok id&szakdnak kezdetét jelentd 2014-es év és a legutdbbi olyan év (2022) kozott,
amikorra vonatkozéan az dnkormdanyzati bevételeket jelz8 teleptiléssoros adatok is ren-
delkezéstinkre allnak a Kozponti Statisztikai Hivatal tdjékoztatasi adatbazisaban (KSH,
2024). Azonban azt sem szabad elfeledni, hogy a sikeresség erésen kompetitiv jellegt
fogalom, vagyis a résztvevOk sikerességét a hozzajuk hasonld, de a HKA halézatdban
részt nem vevd egyéb dnkormanyzatokhoz (a tovdbbiakban: hasonlé dnkormdanyzatok)
mint kontrollcsoporthoz viszonyitva célszer(i meghatdrozni. A hasonlé dnkormanyza-
tok kivalasztasakor négy szempontot vettem figyelembe:

(1) Mivel a HKA hélézatdban vald részvételre csak Otezer £6 alatti lakossdgszdmu
onkormdnyzatok palyazhattak, a résztvevdk sikerességét olyan dnkormdnyzatokhoz vi-
szonyitottam, amelyek lakonépessége 2014 végén nem érte el az Otezer f6t.

(2) Mér emlitettem, hogy a palyazati felhivds csak az Eurépai Unié konvergencia-

régidiban 1évd onkormdnyzatok szdmadra volt nyitott. Hazank konvergenciarégidin
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beltl azonban jelentds tertileti killonbségek vannak, ezért logikusnak tlint a résztvevdk
sikerességét a résztvevdékhoz kozel fekvd dnkormanyzatokhoz viszonyitani. Ezért csak
a résztvevdkkel azonos megyében elhelyezkedd dnkormdanyzatokat soroltam a hasonld
onkormdanyzat kategdridjaba.

(3) A harmadik szempont esetében abbdl a feltételezésbdl indultam ki, hogy egy
résztvevd sikerességére porzitiv hatast gyakorolhat az dnkormdanyzat altal menedzselt
teleplilés fejlettségi szintje. Az egyes telepiilések fejlettségének meghatdrozdsihoz a ja-
rasok fejlettségalapi besorolasat el6ird 290/2014. (XI. 26.) korméanyrendeletet hasznal-
tam kiindulépontként (Magyarorszag Kormanya, 2014). A széban forgd rendelet szerint
a jardasoknak a mindenkori teriiletfejlesztési beavatkozasok alapjdul szolgald fejlettség-
alapu kategéridkba soroldsa komplex (a tarsadalmi és demogréifiai, a lakas- és életko-
rilményekre vonatkozd, helyi gazdasigi és munkaerdpiaci, valamint infrastruktdra- és
kornyezeti mutatokbdl képzett) statisztikai mutatd alapjan torténik meg. Eszerint Ma-
gyarorsziagon megktlonboztethetiink kedvezményezett (az Osszes jards komplex muta-
téjanak dtlaga alatti) és nem kedvezményezett (az Osszes jaras komplex mutatdjanak at-
laga feletti) jarasokat. A telepuiléseket fejlettségi kategoridkba sorold 105/2015. (IV. 23.)
korményrendelet is a jarasok fejlettségalapu besorolasabol indul ki, vagyis elsé 1épésben
a jarasokéval megegyezd statisztikai mddszertan alapjan hatdrozza meg a kedvezménye-
zett teleptlés fogalmat. A kormanyrendelet 4. § (1) bekezdése végil tgy fogalmaz, hogy
»az a teleplilés, amely tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbdl kedvezmé-
nyezettnek vagy jelentds munkanélkiiliséggel sujtottnak mindsiil, a [...] kedvezménye-
zett jarassal azonos elbandsban részesiil a fejlesztési céld tAmogatasokhoz vald hozzafé-
rés tekintetében”. Mindezek figyelembevételével a tovabbiakban azokat a teleptiléseket
tipizalom kedvezétlen fejlettségtiként, amelyek onkormdnyzatai a 105/2015. (IV. 23.)
kormanyrendelet kozlonyallapotanak 1. melléklete szerint a kedvezményezett jardssal
azonos elbandsban részestilnek, kedvezd fejlettségliként pedig azokat, amelyek kimarad-
tak ebbdl a felsorolasbol (Magyarorszdg Korménya, 2015). A hasonlé dnkormdanyzat
fogalmat ennek megfeleléen Ugy pontositottam, hogy egy kedvezd (vagy kedvezdtlen)
fejlettségli résztvevd sikerességének meghatirozasakor csupan a hozza hasonléan ked-
vezd (vagy kedvez&tlen) fejlettségli teleptilések Onkormdanyzatait vettem figyelembe.

(4) A negyedik szempont esetében abbdl a feltételezésbdl indultam ki, hogy az eleve si-
keres résztvevdk helyzeti elénytiknek koszonhetSen nagy valdszintiséggel valhattak még
sikeresebbé a 2014 és 2022 kozotti idbszakban. Ezeknek az eleve sikeres résztvevéknek
az ugynevezett kezdeti sikerességét a 2014 és 2022 kozotti iddszak sikerességéhez hason-
l6an értelmeztem. Vagyis azokat a résztvevéket tekintettem eleve sikeresnek, amelyek
madr 2014-ben magasabb egy fére jutd onkormanyzati bevételekkel rendelkeztek, mint
a hozzdjuk hasonlé 6nkormdanyzatok dtlaga. Ennek alapjan a hasonlé dnkorményzat
fogalmanak pontositasat a kovetkezOképp fejeztem be: egy magas (vagy mérsékelt) kez-
deti sikerességli résztvevd sikerességének meghatirozasakor csupan a hozza hasonléan
magas (vagy mérsékelt) kezdeti sikerességli onkormanyzatokat vettem figyelembe.
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Mindezek alapjan tehat egy résztvevd sikerességét csakis azokhoz a HKA haldzata-
ban részt nem vevd egyéb onkorméanyzatokhoz viszonyitottam, amelyek (1) otezer £8
alatti lakdnépességliek; (2) a résztvevdvel egyazon megyében talalhatok; (3) a résztvevd-
hoz hasonld fejlettségli teleptiléseket menedzselnek; (4) a résztvevéhoz hasonld kezdeti
sikerességet képesek felmutatni.

A hasonlé dnkorményzat fogalma alapjan mar sor keritilhet az egyes résztvevdk,
valamint a HKA-tipusi kozosségfejlesztési kisérlet sikerességének meghatdrozdsara is.
Az egyes résztvevOk koziil azokat értékeltem sikeresnek, amelyek 2014 és 2022 kozott
nagyobb mértékben tudtik novelni az egy fére jutd dnkormanyzati bevételeiket, mint
a hozzgjuk hasonlé 6nkormanyzatok atlaga. A HKA-haldzat egészének sikere pedig ab-
ban az esetben valdsziniisithetd, ha a résztvevék 2014 és 2022 kozotti sikerességi minta-
zata észrevehetd mértékben és pozitiv iranyban tér el a hozzajuk hasonlé dnkormany-
zatok sikerességi mintazatatol.

A vizsgdlat elsd fazisa igencsak pesszimista szcendridt latszott igazolni: negyvenegy
résztvevd (53,2%) esetében a sikeresség kisebb, harminchat résztvevd (46,8%) esetében
pedig nagyobb volt, mint a hozzdjuk hasonlé 6nkormanyzatok sikerességének atlaga.
Vagyis ugy tinik, a HKA-tipusi kozosségfejlesztési kisérlet nem csupdn nem jart szd-
mottevd eredménnyel, de a résztvevdk valamivel kisebb eséllyel valtak sikeressé, mint
a HKA haldzatdbdl kimaradok.

A vigsgdlat mdsodik fdzisa

Mielétt azonban végérvényesen azonosulnank a fenti pesszimista szcendridval, nem art
hozzatenni, hogy az el6z8 alfejezetben vazolt kovetkeztetés csak akkor lenne helytalld,
ha a résztvevdk minden tekintetben homogén masszat alkotnanak. Méskiilonben to-
vabbra is fennall annak lehet8sége, hogy bizonyos tipusu résztvevdk inkabb, mig masok
kevésbé voltak képesek kiakndzni a HKA altal kinalt lehetéségeket. Ezért a hasonld
onkormdnyzatok 4tlaganal sikeresebb (a tovdbbiakban: sikeres) és a hasonld dnkor-
mdnyzatok dtlagatdl elmaradd (a tovdbbiakban: mérsékelten sikeres) résztvevOkon be-
1l tipizalast hajtottam végre: a korabbi feltételezéseimnek megfeleléen megvizsgaltam,
hogy a HKA fel tud-e mutatni bizonyos eredményeket legalabb a fejlettebb teleptiléseket
menedzseld és/vagy a magasabb kezdeti sikerességgel jellemezhetd résztvevdk esetében.
Ehhez a HKA hiélézatdaban 1év6 sikeres és mérsékelten sikeres résztvevdkon belill is el-
hatidroltam egymastdl a  kedvezd/kedvez&tlen fejlettségi szinttel”, valamint a ,magas/
mérsékelt kezdeti sikerességgel” jellemezhetd dnkormdanyzatok csoportjait, amelyek az

1. ésa 2. tabldzatban lathaté mintazatba rendezédnek:
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1. tdbldzat: A HKA hdlézatdnak sikeres résztvevdi (2014-2022)

Az 6nkormanyzat magas

kezdeti sikeressége

Az 6nkormanyzat mérsékelt
kezdeti sikeressége

Atelepulés kedvezd
fejlettségi szintje

Jaszszentlaszlo (Bacs-Kiskun)

Korostarcsa (Bekes)

Alsomocsolad (Baranya)

Halmaj (Borsod-Abauj-Zemplen)

Orfu (Baranya)

Repashuta (Borsod-Abauj-Zemplen)

Medgyesegyhaza (Békes)

Ullés (Csongrad-Csandd)

Berente (Borsod-Abauj-Zemplen)

Koszarhegy (Fejer)

Palhaza (Borsod-Abauj-Zemplén)

Dunaszeg (Gydr-Moson-Sopron)

Tokaj (Borsod-Abauj-Zemplen)

SzUcsi (Heves)

Adony (Fejer)

Rakoczibanya (Nograd)

Dunaszentpal (Gyér-Moson-Sopron)

Kaposfé (Somogy)

Kimle (Gyor-Moson-Sopron)

Nyirtura (Szabolcs-Szatmar-Bereg)

Repceszemere (Gyor-Moson-Sopron)

Pap (Szabolcs-Szatmar-Bereg)

Petervasara (Heves)

Taplanszentkereszt (Vas)

Nagykoéru (Jasz-Nagykun-Szolnok)

Becsehely (Zala)

Balatonfoldvar (Somogy)

Oriszentpéter (Vas)

Balatonkenese (Veszprem)

Badacsonytomaj (Veszprem)

Lesenceistvand (Veszprem)

A telepulés kedvezdtlen
fejlettségi szintje

Cigand (Borsod-Abauj-Zemplen)

Dombrad (Szabolcs-Szatmar-Bereg)

Tiszaroff (Jasz-Nagykun-Szolnok)

Gavavencselld (Szabolcs-Szatmar-
Bereg)

Ronok (Vas)

maltai tanulmanyok2 0257/ 3.
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2. tdbldzat: A HKA hdlézatdnak mérsékelten sikeres résztvevdi (2014-2022)

Az 6nkormanyzat magas

Az 6nkormanyzat mérsékelt

A telepules kedvezd
fejlettsegi szintje

kezdeti sikeressége

Tompa (Bacs-Kiskun)

kezdeti sikeressége

Gater (Bacs-Kiskun)

Ketegyhaza (Bekes)

Szank (Bacs-Kiskun)

Korodsladany (Bekes)

Ujszentivan (Csongrad-Csandd)

Tolcsva (Borsod-Abauj-Zemplen)

Rabapatona (Gydér-Moson-Sopron)

Mezbdszentgyorgy (Fejéer)

Kenderes (Jasz-Nagykun-Szolnok)

Szabadhidvég (Fejer)

Zagyvaréekas (Jasz-Nagykun-Szolnok)

Dunakiliti (Gyér-Moson-Sopron)

Dunaalmas (Komarom-Esztergom)

Bardudvarnok (Somogy)

Neszmely (Komarom-Esztergom)

Lengyeltoti (Somogy)

Oszko (Vas)

Bak (Zala)

Heviz (Zala)

Letenye (Zala)

Zalakaros (Zala)

Zalalovo (Zala)

Atelepulés kedvezotlen
fejlettsegi szintje

Bucsa (Bekeés)

Borsodnadasd (Borsod-Abauj-Zemplén)

Kiskore (Heves)

Mezdzombor (Borsod-Abauj-Zemplén)

Karancssag (Nograd)

Prugy (Borsod-Abauj-Zemplén)

Rimoc (Nograd)

Taktaszada (Borsod-Abauj-Zemplén)

Nagybajom (Somogy)

Tiszatarjan (Borsod-Abauj-Zemplén)

Opalyi (Szabolcs-Szatmdr-Bereg)

Baks (Csongrad-Csanad)

Vancsod (Hajdu-Bihar)

Cibakhaza (Jasz-Nagykun-Szolnok)

Matraverebely (Nograd)

Levelek (Szabolcs-Szatmar-Bereg)

Pari (Tolna)

Szalapa (Zala)

Az adatok forrasa: KSH, 2024

Erdekes médon a fentebb a (4) ponttal jelzett feltételezés nem igazolédott be: mind

a magas, mind a mérsékelt kezdeti sikerességgel jellemezhetd onkormanyzatok sikeres-

ségi mutatdi hasonléan alakultak a vizsgélat elsé fazisa alapjan prognosztizalhatd érté-

kekhez képest. Konkrétabban: a magas kezdeti sikerességgel jellemezhetd negyvenegy
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onkormdnyzat kozil csak husz (48,8%), a mérsékelt kezdeti sikerességgel jellemezhetd
harminchat onkormdanyzat kozul pedig csak tizenhat (44,4%) tudott sikeressé vélni.
A magas kezdeti sikeresség igy csupan elhanyagolhaté mértékben javitotta a résztvevdk
sikerességét, illetve a kezdeti sikerességgel / sikertelenséggel jellemezhetd résztvevdk sike-
rességi mutatdi is ugyanabban az enyhén negativ tartomanyban taldlhaték, mint ahogy
azt a teljes minta esetében lattuk.

A (3) szamu feltételezés viszont beigazolddott. A fejlettség és a sikeresség véltozdi-
nak gyakorisagdt mutaté kontingenciatabldzat (3. tdbldzat) alapjan ugyanis ugy t{inik,
a résztvevdk altal menedzselt telepiilések kedvezd /kedvezétlen fejlettségi szintje szerinti
tipizalds sokat segithet eredményeink értelmezésében, és bizonyos mértékig akar a pesz-

szimista szcendrid korrekcidjahoz is hozzajarulhat.

3. tdbldzat: A fejlettség és a sikeresség vdltozdinak gyakorisdgi eloszldsdt mutatd
kontingenciatdbldzat (sajdt szerkesztés az 1. és 2. tdbldzat alapjdn)

Sikeres Meérsékelten

résztvevok

sikeres Osszesen
résztvevok

Atelepllés kedvezé fejlettsegi
szintjével jellemezhetd 31 23 54
résztvevok

A telepUles kedvezotlen
fejlettsegi szintjével 5 18 23
jellemezheto résztvevok

Osszesen 36 41 77

Kissé konkrétabban: a kontingenciatdbldzat alapjan a Cramér-féle V kontingencia-
egyltthatd? 0,3271-es értéket vett fel, tehdt a résztvevdk altal menedzselt telepiilések fej-
lettségi szintje és a hasonld onkormanyzatokhoz viszonyitott sikeresség kozott gyenge
kozepes, de statisztikailag biztosnak mondhaté osszefiiggés — itt: a fejlettség sikerességre
gyakorolt pozitiv hatdsa — valdszinisithetd. Az Osszefiiggés mélyebb értelmezése érdeké-
ben két dologra hivom fel a figyelmet:

El8szor is vegyiik észre, hogy a HKA héldzatdban részt vevd, fejlettebb telepiiléseket
menedzseld 6tvennégy onkormanyzat kozott a sikeresek kertiltek folénybe. A harminc-
egy sikeres onkormadnyzattal (57,4%) szemben huszonhdrom (42,6%) tekinthet mérsé-
kelten sikeresnek, ami vildgos — de kordntsem dominans — tobbségként értékelendd.

maltai tanulmanyok2 0257/ 3.
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A fejletlenebb teleptiléseket menedzseld huszonhdrom dnkorményzat kozott viszont
mér domindns tobbségben vannak a mérsékelten sikeresek (tizennyolc dnkormanyzat,
78,3%), a sikeresebbekhez (6t dnkormdanyzat, 21,7%) viszonyitva. Vagyis a legtobb eset-
ben tgy tlnik, a kedvezdtlen fejlettségi kornyezet egész egyszertien blokkolja a kozodsségi

alapu jovétervezési kisérletben rejld potencialokat.

DISZKUSSZIO

A vizsgalat masodik fazisa alapjan nyilvanvald, hogy a telepiilés fejlettsége pozitiv ha-
tast fejt ki, mig az dnkormdnyzat kezdeti sikeressége nem gyakorol hatast a résztvevdk
2014 és 2022 kozotti sikerességére. A fejlettség pozitiv irdnyu hatdsa kevéssé tlinik meg-
lepdének, hiszen kedvez&bb fejlettségi kornyezetben az dnkormanyzatok nagyobb valé-
szinliséggel képesek kamatoztatni a HKA haldzatdhoz kothetd Gj ismereteket és készsé-
geket. A sikeres dnkormdnyzatoknak a kontingenciatablazatbdl kiolvashatd 31-23-as
aranya azonban a telepiilés kedvezd fejlettségi szintjével jellemezhetd résztvevékon
belill sem mondhaté dominansnak, ami az eredmények interpretacidja soran kiillonos
Ovatossagra kell hogy intsen benniinket. A HKA hélézatdban vald részvételt ezért még
ezen a csoporton beliil is célszer(i a siker csupén egyik olyan, még csak nem is dontd fon-
tossagu Osszetevdjeként tekinteni, amelynek részletezd feltardsat késébbi kutatasoknak
sziikséges elvégezniiik.

A fejlettebbek sikerességét elvben ellenstlyozhatnak a teriileti politikak kiegyenlit&
torekvései, hiszen a kedvezményezettség a killonbozd tAmogatasi felhivasok, palyazatok
elbiralasanal elnyt, illetve tdbbletpontszamot jelenthet. Ugy tlinik azonban, hogy ez
a kiegyenlité hatds nemigen tudott érvényesiilni. A kedvezStlen fejlettségi kornyezet
jellemzé médon mar magdra a részvételre is egyértelmiien negativ hatdst gyakorolt, an-
nak ellenére, hogy a héatranyos helyzet elvileg elényt jelentett a HKA haldzataban vald
részvételre kiirt palydzat elbiraldsa soran, 54-23 ardnyban mégis a fejlettebb telepiilé-
seket menedzseld dnkormanyzatok voltak tulsilyban a nyertesek kozott (3. wdbldzat).®
A fejletlenebb résztvevdk sikertelenségének okait a késébbiekben szintén érdemes lenne
részletesebben feltdrni, hiszen intuitiven meglehetésen nehéz magyarazatot taldlni arra,
miért teljesithettek ilyen gyengén még a hozzdjuk hasonlé dnkorményzatokhoz viszo-
nyitva is. A HKA eredményeként kialakult fejlesztd kozosségek szétesése a jovStervezési
kisérlet zsakutcaba kertilése miatt csak az egyik hipotetikus magyardzat lehet erre.

Hasonlé nehézséget jelenthet annak megértése, hogy a résztvevék koziil osszes-
ségében miért nem valtak sikeresebbé 2014 és 2022 kozott a sikeresség magas kezdeti
szintjével jellemezhetd dnkormanyzatok, noha intuicidink szerint a HKA halézata-
hoz csatlakozdsuk eldtt — illetve attdl figgetlentil — megszerzett ismeretek és készségek
a késdbbiekben a siker egyfajta katalizatoraiként funkcionalhattak volna. Megldtdsom
szerint a nem vart eredményeket legalabb kétféleképpen magyarizhatjuk. Egyrészrél
feltételezhetd, hogy az dnkormanyzati bevételek abszolut novekedésének megvannak
a maguk objektiv korldtai, vagyis magasabb szintekrél indulva nehezebbnek tiinik
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hosszabb idén keresztiil tovabbra is atlag feletti eredményeket produkdlni, kiillonodsen az
alacsony népességszamu teleptilések esetében. Masrészrdl — és az elézdekkel szoros Osz-
szefliggésben — a mar eleve sikeresebb, magukkal elégedett résztvevdk esetében sokszor
a motivacio is csekélyebb lehetett arra, hogy megdrizzék a kozdsségi alapi jovStervezés
iranti elkotelezettséget, amely a HKA hélézatdaban vald részvételre sarkallta éket. Sét,
a kozosségfejlesztésben rejld lehetdségek kiaknazdsa itt-ott megtorténhetett mar korab-
ban is, hiszen — mint méar utaltam 4 — a HKA halézatahoz vald csatlakozasndl az On-
kormdnyzati Szervezetfejlesztés cim{i, hasonld jellegi 2009-es programban valé részvétel

kifejezett elényt jelentett.

KONKLUZIO

A 2014 masodik felében és 2015 elsé két hénapjaban megszervezett HKA-haldzat
a 2010-es évek egyik legjelentdsebb kozodsségi alapu jovitervezési kisérletének tekinthe-
t& Magyarorszagon. Mivel azonban a HKA alapjaul szolgald, ,Képzés a konvergencia-
régidkban 1évé dnkormanyzatoknak” cimd pro-

jekt 2015. majus 31. utdn nem folytatddott, a ha- A sikerességet a7 dnkor-

manyzati bevetelek segitse-
gevel modellezd empirikus
vizsgalat alapjan ez a tor-
zOban maradt jovotervezesi
kiserlet legfeljebb korlato-
zott mertéekben - és fokent
a fejlettebb telepuléseket
menedzseld onkormanyza-
tok eseteben - indithatott el
pozitiv folyamatokat.

16zat kiteljesedésére sajnalatos médon nem kertil-
hetett sor. Tanulmanyom arra a kérdésre kereste
a valaszt, hogy ez a HKA-tipusu kozosségfejlesztési
kisérlet képes volt-e észrevehetd mértékben javita-
ni a részt vevd hetvenhét dSnkormdnyzat sikeressé-
gét az azdta eltelt egy évtized alatt. A sikerességet
az onkormanyzati bevételek segitségével modellezd
empirikus vizsgdlat alapjan ez a torzéban maradt
jovétervezési kisérlet legfeljebb korlatozott mérték-
ben — és f6ként a fejlettebb teleptiléseket menedzse-
16 dnkormdanyzatok esetében — indithatott el pozi-

tiv folyamatokat. Ennek alapjan a kutatds legaldbb

kétiranyban folytathaté. Egyrészrél érdemes lehet megvizsgalni, melyek azok a valéban
a HKA hiélézatdban vald részvételhez kapcsolhaté eredmények (meghatarozott straté-
giaalapu projektek kidolgozdsa és megvaldsitasa, kiillonféle szaktudasok és szakemberek
kiképezése stb.), amelyek hozzdjdrultak az onkormdanyzatok sikeréhez. Ezzel egytitt pedig
az is atgondolandé, hogy a mérsékelten sikeresek csoportja — killonosen a kevéssé fejlett
telepliléseket menedzsel® dnkormdanyzatok — esetében melyek voltak a kudarc f6 okai,
és ezekbdl okulva miképpen javithatd a jovében egy HKA-hoz hasonld kozosségi alapu
jovdtervezési kisérlet hatasfoka. De az efféle kérdésekre mar csak egy masik mdédszer-

tan — leginkdbb a terepmunka — alapzatan 4ll6 vizsgdlat adhat megnyugtatd vélaszt.
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Veglegyzet
1 A betlisz6 a francia ,Liaison entre actions de développement de I"économie rurale” (magyarul: Kozosségi kezdemé-
nyezés a vidék gazdasagi fejlesztése érdekében) kifejezés roviditése.

2 2014-ben a Budapest és Pest megye (a 2018. januar 1-je eldtt 1étezd Kozép-Magyarorszag NUTS 2 régio)
tertiletén talalhaté onkormanyzatok kivételével Magyarorszag minden dnkormanyzata valamelyik konver-
genciarégiohoz volt sorolhaté.

3 A szazalékos novekedés ugyanis tilsdgosan is feliilbecsiilné az Snkormanyzati bevételek alacsony szintjérdl
és alulbecsiilné az dnkormanyzati bevételek magas szintjérdl indulé énkormanyzatok sikerességét.

4 A Pearson-féle khi-négyzet-proban alapuld Cramér-féle V (Cramér, 1946: 260-290) két nominalis véltozd
kozotti kapesolat mérésére szolgdlo statisztikai mérdszam, amely 0-tdl (nincs kapesolat) 1-ig (determinisztikus
kapcsolat) terjedd értékeket vehet fel.

5 Hogy végiil nem csupan hatranyos helyzetli 6nkormanyzatok vehettek részt a HKA halézatdnak mun-
ké4jéban, azt legldtvanyosabban a turisztikai kdzpontok (a Balaton-parti iidiilStelepiilések, Héviz, Zalakaros,
Tokaj) és a Borsod-Abatj-Zemplén megyei Berentének a példaja szemléltetheti, amely a kozség teriiletén te-
lephellyel rendelkezd BorsodChem vegyipari vallalat — illetve az innen szarmazdé helyi addbevételek — révén
Magyarorszag egyik leggazdagabb kozségének szamit.
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The Local Community Academies Network:
A Decade On

ABSTRACT

The network of Local Community Academies (LCAs) was one of the most
significant experiments in community-based future planning in Hungary in the
2010s. However, as the project on which the LCAs were based was disconti-
nued after 31 May 2015, this experiment could not be completed. This study
seeks to answer the question of whether the LCA network has been able to
significantly improve the success of the 77 participating municipalities in the
decade since. An empirical investigation, that models success using municipal
revenues shows that the results of this experiment in community-based future
planning, which has remained in torsion, are rather limited. Accordingly, if this
type of experiment were to be replicated, it would be worthwhile considering
how less successful communities, especially the less developed ones, could
be more effectively involved in community-based future planning.

KEYWORDS: local government, settlement development, rural development,
community building
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