ERDOS-ZEICHNER ANNA

Az atpolitizalodas jelensége az UNESCO
tevékenységével, illetve az altala
kezdeményezett 1972. évi vilagorokségi
egyezmény és 2003. évi szellemi kulturalis
Orokség megOrzéséért létrejott egyezmeény
végrehajtasaval kapcsolatosan

Tanulmanyomban vazlatos attekintést nyujtok a cimben megnevezett 6rokségvédelmi
egyezmények létrejottének hatterérdl, majd az eddigi tanulmanyaim és kutatdsaim
alapjan megfogalmazom az atpolitizdlodas értelmezését, illetve a mogotte meghizodo
okokat, és végiil egy-két példaval mutatom be megjelenését az UNESCO miikodésével,
illetve az egyezmények gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatosan.
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A témavalasztasom inditékai kozott elsédleges szerepet jatszott az a tény, hogy korabban
az UNESCO-hoz akkreditalt parizsi magyar képviselet munkatarsaként ezeknek a kér-
déseknek a tanulmanyozasa, a felmeriil6 feladatoknak a teljesitése, javaslatok kidolgo-
zasa tartozott a munkakorombe. E tisztségem ellatdsa sordn folyamatosan taldlkoztam
az atpolitizalddas gyakorlati megjelenésével, az ennek soran felmeriil6 vitakkal, magaval
ajelenséggel, illetve az értékelésével Osszefliggd, kibékithetetlennek és megoldhatatlan-
nak tting ellentétekkel, amelyek egyértelmuen a szakmaisag érvényesiilését torzitottak,
s6t akadalyoztak. Mindez arra 6sztonzott, hogy a gyakorlati tapasztalason tul torekedjek
az elméleti hattér és a historiogréfiai eldzmények megismerésére és feltdrésara is. Igy ezt
a kérdést valasztottam mar az egri Eszterhazy Karoly Katolikus Egyetemen sikeresen
zart mesterképzésen a szakdolgozatom témajanak is.!

A nemzetkozi szervezetek torténelme, miikodése, azok eredményei és problémai
a szakirodalom - mélységében és terjedelmében — kedvelt témai kozé tartoznak.
A magam részérdl a kutatasi sav és irany sziikitésével, egyediesitésével azt a célt tiztem
ki, hogy kifejezetten az atpolitizaléddsnak az UNESCO-ban, illetve a vizsgalt két —
szakmai kozegben listazonak nevezett — 6rokségvédelmi egyezmény végrehajtasanal

'Ennek alapjan sziiletett tanulmanyom a Kiiliigyi Szemlében jelent meg: Erdés-Zeichner 2021.
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észlelheté megjelenéseivel foglalkozzam. Ez az ligy komoly politikai jelentéséggel
bir, hiszen erdteljes hatdsa van az UNESCO szakmai tekintélyére is, vizsgalata
két tudomanyos teriilet - nemzetkdzi politikai kapcsolatok és 6rokségvédelem —
Osszekapcsolasat kivanja meg.

X%

A targyalt jelenség, vagyis az atpolitizalédas az UNESCO-ban, illetve a vilagorokségi
és szellemi kulturalis 6rokségi intézmények tevékenységében létezik, s6t a nemzetkozi
politikai, tarsadalmi, kulturalis és civilizacios viszonyok jelenlegi, ellentmondasos,
igen gyakran fesziiltséggel terhelt allapotat, illetve a tendenciakat figyelembe véve
az sem vonhato kétségbe, hogy a belathat6 jovon beliil kitarté megmaradasaval kell
szamolnunk. Mindez messzemenden indokolja a kutatdsi témam idészertiségét. Az a
célom, hogy a munkammal egyrészrdl hozzdjaruljak a témaval kapcsolatos gyakorlati
és elméleti kovetkeztetések bovitéséhez, reményeim szerint gazdagitasahoz, definiciot
adjak az atpolitizalodasrol, és azt az UNESCO, illetve a két egyezmény kormanykozi
bizottsaganak gyakorlatabol szarmazo példdkkal igazoljam, szinesitsem. Végsé soron
egy vilagméretd (kultur)politikai jelenség mddszertani rendszerezettségen alapulo
magyar nyelvii dsszefoglaldsara és értelmezésére torekszem. Bizom abban, hogy segi-
tem a két 6rokségvédelmi egyezménynek, illetve a gyakorlati végrehajtasuknak a jobb
megismerését és az dtpolitizalodds vonatkozasaban Magyarorszagon mutatkozd relativ
szakirodalmi ,,megiratlansag” csokkentését.

Tény az, hogy mikozben a vilagorokségi egyezmény, illetve a vilagorokségi lis-
ta az UNESCO miikodésének a legszélesebb kozvélemény szamadra is az egyik
leglatvanyosabb, legismertebb szegmense, az atpolitizalodas jelensége eredendéen
héatranyosnak és kedvezdtlennek értékelendd. Egyrészrdl ugyanis rontja az ENSZ ezen
szakositott intézményének a hitelét, adott esetekben politikai fesziiltséggel terheli azt,
masrészrol a kozvéleményben kialakult érdeklédést, pozitiv vélekedést is rombolja.

Az UNESCO Kozgytlése altal létrehozott Vilagorokségi Egyezmény célja az embe-
riség szamara kiemelkedd egyetemes értéka kulturalis és természeti 6rokség védelme
a nemzetkdzi egyiittmiikodés eldsegitésével. Megfigyelheté ugyanakkor, hogy az anya-
szervezethez, az ENSZ-hez hasonléan az UNESCO-t, illetve az egyezmény végrehajtasat
szolgalo Vilagorokségi Bizottsagot is torténelmileg mds és mas oldalrol, tartalommal
és iranyultsaggal az atpolitizalédas vadja érte, és napjainkban is szembesiil ilyen ta-
madasokkal. Ennek elsédleges oka abban keresendd, hogy a vilagorokségi jegyzékbe
keriil6 helyszinek kivalasztasi folyamatat egyre inkabb a beterjeszté orszagok politikai
befolyasa, nemzetstratégiai, politikai és gazdasagi érdekei vezérlik, illetve a dontést hozd
grémiumok is hasonlé hatds alatt allnak.

Eddigi kutatasaim, a historiografiai el6zmények feldolgozasa, sajat megfigyelésem
és elemzéseim alapjan az atpolitizalddas fogalmat a disszertaciom szempontjabdl ugy
Osszegzem, hogy ez a politikai eréviszonyok, politikai érdekek alkalmankénti, eseten-
ként tendenciaszert feliilkerekedése a szakmai szempontokon és kovetelményeken,
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masrészrol az UNESCO, illetve a vilagorokségi egyezmények mutikodésében, tagsagi
viszonyaiban, 4j tagok felvételében jelentkez6 hibak, aranytalansagok 6sszessége.

%%

Az UNESCO kulturalis egyezményeinek, az UNESCO-ban tapasztalhaté folyama-
toknak, fejleményeknek, tendencidknak az értékeléséhez az sforrashoz, a szervezet
alapokmadnyahoz kell visszatekinteniink, mert ebben az esetben is ez lehet minden
viszonyitas alapja.

Az UNESCO-nak, az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis
Szervezetének Alkotmanya abbdl indul ki, hogy ,a haboriik az emberek tudatiban
keletkeznek, az emberek tudatiban kell a béke védelme érdekében munkdlkodni”’
Az UNESCO Alkotmanya tovabba eldirja, hogy a kultura széles kort terjesztése nél-
kiilozhetetlen az ember méltdsagahoz, és olyan kotelesség, amelyet minden nemzetnek
teljesitenie kell a kolcsonos segitségnyujtas és torddés szellemében. Az alkotmany azt
is kimondja, hogy a béke nem kizarélag a kormanyok politikai és gazdasagi berendez-
kedésein, hanem az emberiség szellemi és erkolcsi szolidaritasan is alapul.

Az UNESCO-t létrehozé allamok a szervezet céljat az alabbiak szerint hatdroztak
meg: ,a béke és biztonsdg fenntartdsdt azaltal segiti el6, hogy a nevelés, a tudomdny és
a kultiira révén szorosabbra fiizi a nemzetek kozotti egyiittmiikodést abbdl a célbol, hogy
faji, nemi, nyelvi vagy valldsi megkiilonboztetés nélkiil mindenki szamdra vildgszerte biz-
tositsa az igazsdg, a torvény és ama emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok tiszteletben
tartdsdat, amelyeket az ENSZ Alapokmdnya az 0sszes népek javdra elismer”. *

Az alapokmany vilagos ala- és folérendeltségi viszonyt, prioritasi sorrendet hataroz
meg az ENSZ els6dleges célkitiizése és az annak elérését szolgald, az UNESCO kom-
petenciajaba tartozo6 nevelésiigyi, tudomanyos és kulturalis vonatkozasok, feladatok
és kotelezettségek kozott. Az UNESCO az ENSZ szakositott szervezeteként nem lebeg
valamiféle politikamentes térben mar csak azért sem, mert tagjai allamok, amelyeket
kormanyok képviselnek. Felmeriil az a kérdés is, hogy mennyire tekintheté politika-
mentesnek az a szervezet, amely alapokmadnya szerint értékek mellett kotelezi el magat,
és ezek az értékek az emberiség egészének kozos érdekéhez, a békének és a biztonsagnak
a fenntartasahoz, illetve az emberi és szabadsagjogokhoz kotédnek. Az értékek és
érdekek bemutatasa, képviselete, védelme a politika elvalaszthatatlan része. Masrészrol
az ENSZ-csalad eddigi torténete azt igazolja, hogy a békéhez és biztonsaghoz vezetd utat
kiilonboz6 orszagok és csoportjai sokszor nagyon is kiilonboz6en képzelték el, annak
akadalyat, a békebontokat, a biztonsag megsértdit rendszeresen a tarsadalmi, politikai,
kulturalis és civilizacios alapokon veliik szemben all6 orszagokban és csoportjaikban lat-
tak. Az UNESCO Alkotmanya megfogalmazza az emberi jogok tiszteletben tartdsanak

2 Az utobbi vonatkozasra lasd példaul: Erd6s-Zeichner 2017.
32009.évi XXXII. torvény. Bevezetés.
*Uo. I cikk.
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és védelmének kotelezettségét is, ami bizonyos szinten és eredendéen magaval hozta
a politikai problémadkat a szervezet mandatumanak végrehajtasa soran.

Az UNESCO Alkotmanyanak fentiekben idézett megfogalmazasbol logikusan le-
vonhat6 az a kovetkeztetés is, hogy azzal ellentétes minden olyan nevelésiigyi, kulturalis
és tudomanyos tevékenység, amely nem szolgalja a tartds vilagbékét és biztonsagot,
anemzetek kozotti egyiittmikodést, az emberi jogok és alapveto szabadsagjogok védel-
mét. Valdszintleg itt tarhatok fel az ,atpolitizalodas” megalapozott vagy mondvacsinalt
kérdésének, jelenségének gyokerei. Az adott torténelmi helyzetekben, a felmertilo tigyek,
véleménykiilonbégek, vitak értékelésekor éppen az a kulcskérdés, hogy a folyamatok
a politizalddas ,,természetesnek” tekinthetd szintjét atlépik-e, és mar az atpolitizalédas
szoval jellemezhetdk-e, vagy sem. Véleményem szerint, ahogyan magaval az atpolitiza-
16das jelenségével kapcsolatban sincs soha egyetértés az érintett felek kozott, ugyanez
vonatkozik a politizalodas ,természetes” szintjének megallapitasara is.

Az ENSZ-csalad szakositott szervét6l nem kovetelheté meg, hogy apolitikus legyen.
S6t, ez akar hibajaul is felréhaté lenne, mert mar a realfolyamatok felismerését szolgald
képességek és szandékok hianydra utalna. Mindenképpen szamolni kell esetiikben ezért
természetes, elkeriilhetetlen politizalédassal. E szervezeteknek, igy az UNESCO-nak
is tiszteletben kell tartaniuk az alapokmanyukban megfogalmazott célokat. A politika,
a politizalédas megjelenése a nemzetallamok, a nemzetallami érdekek léte és titkozése,
a nemzetallamok és szovetségeik altal képviselt vilagnézeti, ideolégiai, illetve civili-
zacids kiilonbségek miatt azonban semmiképpen nem zarhato ki, és végsé soron nem
tekinthetd e szervezetek eredendé hibajanak vagy szervezeti gyengeségének.

1972 novemberében keriilt sor az UNESCO egyik legnagyobb vallalasara, a vilag-
orokség fogalmanak elméleti szintli meghatarozasara. A kulturalis 6rokség kothetd
az allam egészéhez, a tobbségi nemzethez, a teriiletén €16 helyi vagy regionalis csopor-
tokhoz és kozosségekhez, beleértve az Gslakos kozosségeket is. A kulturalis 6rokség
egyes csoportokhoz és kozosségekhez vald hozzarendelését egésziti és tagitja ki az egész
emberiség kozos orokségének fogalma. Magat a fogalmat jogi kérnyezetben el6szor
az 1954-es, a kulturalis javak fegyveres osszelitkozés esetén vald védelmérdl szolo hagai
egyezmény vezette be.

Ennek preambulumaban els6 izben olvashatjuk, hogy ,,a kulturalis javakban okozott
karok, barmely nép tulajdondt is képezzék ezek a javak, az egész emberiség kulturdlis
orokségének megkdrositdsadt jelentik, minthogy mindegyik nép hozzdjarult a vilag kul-
turdjahoz; tekintettel arra, hogy a kulturdlis 6rokség megovdsdnak a vildg osszes népei
szdmdra nagy jelentésége van és ezen 6rokség nemzetkozi védelmének biztositdisa
sziikséges”.”> Ez volt tehat a vildgorokségi fogalom eléfutdra.

X%

51957. évi. 14. tvr. Bevezetés.
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A vilagorokségi egyezmény és a végrehajtasanak formajat, kereteit szolgald tovabbi doku-
mentumok kialakitottak a jelolések benyujtasanak, azok elézetes szakmai véleményezé-
sének, a dontések meghozatalanak, illetve az arra hivatott forum miikodésének a rendjét.
Kiilonos jelentdsége van annak, hogy ezek a dokumentumok megfogalmazzak a vilag-
Orokség részévé valt helyszinek védelmével, eredeti allapotuk fenntartasaval, megovasa-
val kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének és az arrdl készitend6 rendszeres nemzeti
jelentéseknek az id6zitését és formait is. Nyilvanvald, hogy minden érintettnek a jelolést,
az azzal kapcsolatos kedvez6 dontést nem csupan egyszeri aktusnak, hanem olyan véget
nem ¢érd folyamatnak kell felfognia, amelynek alapveté célja a listara felkeriilt helyszin
eredeti allapotaban valé megérzése az egymast koveté emberi nemzedékek szamara.

Fontos tény, hogy a vilagorokségi egyezmény a nemzetkdzi jog és a nemzeti jog ko-
z0Otti Osszefliggések tanulsdgos mintajat adja. Nemzeti szinten az adott dllam fenntartja
akizdrolagos jogat a teriiletén talalhatd helyszinek azonositasara és a vilagorokség listara
valé felvételre torténd javaslat benyujtasara vonatkozdan, és ezt nemzetkozi jogi szinten
az egyezmény szintén garantalja. Ezaltal ugyanakkor mar eredendéen lehetdséget
teremtett a politika megjelenésére, s6t beavatkozasara az egyezmény megvaldsitasi
rendszerébe, gyakorlataba. Nemzeti hataskor annak eldontése, hogy egy adott orszag
a sajat hatarain beliil mit tart arra érdemesnek, hogy jelolést nytjtson be a vilagorokségi
listara valo felvétele érdekében. E dontések mogott sokszor nemcsak 6rokségvédelmi,
hanem kiilpolitikai, belpolitikai, gazdasagi indittatas is all.

Az adott allam ellenében nem lehet a listazé egyezmények egyike esetében sem
valamely helyszint az emberiség k6z6s vagy reprezentativ 6rokségének részévé tenni.
Itt kis kitérével megemlitem, hogy alapvet6 kiilonbség van a két egyezmény kozott
a nemzeti lista kezelésében. Mig a vilagorokségi egyezmény szerint az uigynevezett
varomanyosi listara csak azokat a helyszineket veheti fel egy allam, illetve az ebben
a kérdésben dontést hozd grémiuma, amely sajat értékelése szerint rendelkezik mind-
azokkal az attributumokkal, amelyek alapjan az potencialisan a vilagorokség része
lehet. A szellemi kulturalis 6rokség megoérzésérdl szolé egyezmény célja szerint viszont
minden csatlakozott orszag a teriiletén taldlhato Osszes szellemi kulturalis 6rokség
elemet azonositja és nyilvantartja. Ezzel a nemzeti lista kialakitasaban egyértelma
jogot biztosit az allamon, illetve annak kormanyan kiviil az ott él6 nemzeti, etnikai,
vallasi kisebbségi kozosségeknek, nem kormdnyzati szervezeteknek is. Nagyon fon-
tos kiilonbség ez, ami azt is megmagyarazza, miért vonakodik példaul tobb olyan
nagy orszag, amelynek konfliktussal terhelt viszonya van a teriiletén él6 6slakosokkal
(Kanada, Egyesiilt Allamok, Ausztralia, Oroszorszag) ennek ratifikéldsatol, illetve miért
kiemelkedden fontos az egyezmény kisebbségvédelmi szempontbdl.

Az allamok dominancidja a nemzetkozi kulturalis 6rokségvédelem jogi eszkdzein
beliil azonban megkérddjelezhetetlen, és a nem kormanyzati szereplék ,,behatolasa”
a teriiletre tovabbra is korlatozott, és jelentds mértékben maguk az dllamok kormany-
zatai akaddlyozzak. Ez egyrészt a multilateralis rendszerek kormanykoézi jellegébol
tfakad, masrészt a modern nemzetallamok kozdsségi képzeletében a kulturalis 6rokség
helyzetével, tartalmaval kapcsolatos ellentétes megkozelitések hatasanak tudhato be.
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Az o6rokségvédelmi egyezmények kidolgozasara kormanykozi keretekben keriilt sor,
és az egyezmények elfogadasaért, valamint multilateralis és nemzeti szinten torténd
végrehajtasaért a szerz6do felek, az allamok a felel6sek. Az allamok kozotti politikai,
gazdasagi és hatalmi er6viszonyokban létez6 kiilonbségek tiikrozédnek a szerzédések
szovegében megtestesiild kompromisszumokban és a végrehajtdsok mindennapjainak
gyakorlataban.

%

Nemzetkozi szinten a vizsgalt két 6rokségvédelmi egyezmény arra felhatalmazott bi-
zottsagai rendelkeznek a javasolt helyszinek, szellemi 6rokségi elemek értékelésérdl,
ennek alapjan a nevezések jovahagyasarol, kiegészitésre valo visszakiildésérdl vagy
elutasitasardl, illetve a mar listazott elemek fenntartdsarol, a megoévasardl valé gon-
doskodasrol, az érintett orszagok altal benyujtott jelentések sorsarol. E bizottsagok
dontenek tehat a vilagorokségi statusz megitélésérdl, illetve az emberiség reprezentativ
listajara valo felvételrol, vagy a veszélyeztetett helyszinek listara torténd felvételrdl, vagy
akar a listardl valo torlésérdl. A vilagorokségi rendszer jo példaja annak, hogy még
a teriileti szuverenitas alapelve is titkzhet a nemzetkdzi jogilag érvényes kotelezettség
teljesitésének el6irasaval.

A vilagorokségi listara valo felvétellel az adott helyszin nemzeti kotédése masodla-
gossa valik, nem ttinik el ugyan, de ebben az 6sszefiiggésben az lesz az elsddleges, hogy
ezaltal mar az emberiség kozos orokségének mindségében jelenik meg, és — felfogasom
szerint — magasabb rendivé valik. Meg6rzésének feladata megint elsédlegesen nemzeti
jellegti, de az érintett orszag sziikség és kérés esetén szamithat a nemzetkozi kozosség és
illetékes szervezetei segitségére. Ez azonban a szakmai kereteken tullépve kétségteleniil
pozitiv vagy negativ, tamogatd vagy elutasitd politikai és pénziigyi megfontoldasok
targyava is valhat.

A vilagorokségi lista, illetve az azon szerepld helyszinek jelentds szerepet jatszanak
milliok turisztikai terveinek, uti céljanak meghatarozasaban. Ennek révén a vilag-
orokségi helyszinek megsziinnek csupdn a szellem szférajahoz tartozénak lenni, és
fontos tényezévé valnak a gazdasag tobb szegmensében, kisebb-nagyobb mértékben
hozzajarulnak az adott orszag gazdasagi novekedéséhez is. 2023. oktdber 26-i allapot
szerint a vilagorokségi jegyzéken 1199, kozottiik 48 hatarokon atnyulo helyszin szerepel,
és a vilagorokségi egyezmény 195 részes allama koziil 168 képviselteti magat.

¢ A whc.unesco.org/en/list honlapon tovabbi részletes adatok talalhatok.
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Vilagorokségi helyszinek régionként a

m Eurépa és Eszak-Amerika

m Azsia és Csendes-Ocedni térség
m Latin-Amerika és a Karib-térség
m Afrika

m  Arab térség

1. dbra: vilagorokségi helyszinek régionként’

Megfigyelhet6é ugyanakkor, hogy a 2003-as egyezmény altal létrehozott ,,szellemi kul-
turalis orokség megdrzését szolgald programok, projektek és tevékenységek” regisz-
terében, valamint az emberiség szellemi kulturalis 6rokségének reprezentativ listdjan
1év6 elemek régionkénti lebontdsa mar nem utal olyan szint{i ,,nyugati” hegemodnidra,
mint a Vilagorokségi Jegyzékben szerepld helyszinek.

A reprezentativ listan és a jo gyakorlatok
regiszterében 1évo elemek régionként a

m I valasztoi csoport

m II. valasztoi csoport
m IIL valasztoi csoport
m IV.valasztéi csoport

m V (a.) valasztoi csoport

m V (b.) valasztoi csoport ”

2. dbra: A reprezentativ listan és a jo gyakorlatok regiszterében 1év6 elemek
régionként®

%%

7 A tablazat a https://whc.unesco.org/en/list alapjan késziilt.

8 A tdbldzat a https://ich.unesco.org/en/lists alapjan késziilt. Az UNESCO valasztdi csoportjai az alabbiak
szerint osztodnak el a tagallamok kozott: 1. csoport — Eszak-Amerika, Nyugat-Eurépa, Torékorszag és
Izrael, II. csoport — Kelet- és Dél-Eurdpa és a Kaukazus, III. Csoport — Latin-Amerika és a Karib-térség,
IV. csoport — Azsia és a Csendes-6cedni térség, V. (a) csoport — Afrika, V. (b) csoport — arab orszagok.
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Friss fejleményekrol szdlva utalok arra, hogy a Vilagorokségi Bizottsag 2023. janu-
ari rendkiviili ilésén Odessza torténelmi varoskdzpontjanak a vilagorokségi listara,
egyidejlileg a veszélyeztetett helyszinek listdjara vald felvétele soran a vita, de a sza-
vazas eredménye is inkabb politikai kiizdelmet tiikrozott, mint szakmai elmélyiilést
a bizottsag tagjaitol. Az ukran jelolés megfelelt a vilagorokségi listara valo felkeriilés
kritériumainak, ezért az illetékes szakmai tanacsadd testiilet is pozitiv dontést javasolt,
és azt a Vilagorokségi Bizottsag meg is hozta.” Az iigyre azonban kétségteleniil stlyos
arnyékot vetett, és a szavazasi eredményt — amely soran a 21 tagu bizottsag 14 tagja
tartézkodott, és minddssze hat timogatta a felvételt — erésen befolyasolta az Ukrajna
elleni orosz invazié megitélése és az a tény, hogy Oroszorszag jelenleg a Vilagorokségi
Bizottsag tagja.

Ennek kovetkeztében is most elég borusan itélhet6é meg a vilagorokségi egyezmény
jovéje. Ugy tiinik ugyanis, hogy a kozel-keleti (palesztin-izraeli) valsag, de péld4ul
a japan-dél-koreai-kinai fesziiltségek vilagorokségi vetiileteihez a hasonld tematikaju
és er6sen politikai hatterd, de mar haboruba torkollott ukran-orosz konfliktus is csat-
lakozik. A szerepl6k kore kiboviilt a felek tamogatoival is, és a habort - elhuzddasanak
tiiggvényében - tartds fesziiltséggel terheli ezt a nemzetkozi kulturalis szinteret is.

Ez az Ujabb fesziiltségforras mindenesetre élesen sziikségessé teszi annak a kér-
désnek a vizsgalatat, megvalaszolasat, hogy miért nem kivanatos az atpolitizalodas
a Vilagorokségi Bizottsag munkajaval és dontéseivel kapcsolatban. Lehet, hogy csupan
az adott iddszak hatdsa alatt, de uigy latszik, most mar nemcsak a Vilagorokségi Bizottsag
és a dontései szakmaisaganak megrendiilésérdl, hitelének csorbulasarol, hanem a vi-
lagorokségi egyezmény eredeti mindsége megérzésének veszélyeztetettségérdl is szo
van. Ugyanakkor egyelére nem lathato kifejezett szandék az érintett felek egyikének
részérdl sem, hogy ki akarnanak 1épni az egyezménybdl, ellenkezéleg, igyekeznek azt
sajat politikai céljaikat szolgald eszkozként alkalmazni, illetve az aktiv diplomadciai
tevékenységet a politikajuk érdekében kibontakoztatni, az érdekeiket megvédeni, mind-
ehhez tamogatokat keresni és szerezni.

Az odesszai helyszin elfogadasaval kapcsolatos vita, illetve abban Oroszorszag el-
lentmondasos helyzete és szerepe, az Ukrajna elleni haborujaval kapcsolatos nemzet-
kozi allaspontok elitélé vagy tamogato jellege, mindennek a Vilagorokségi Bizottsag
munkdjaban valé megjelenése negativ hatast gyakorol az alairasanak 50. évforduldjat
az elmult évben iinnepelt vilagorokségi egyezménynek és gyakorlati végrehajtasanak
a megitélésére. Raaddsul 2023-ban emlékeznek meg az alairdk és az érdekl6dé kozveé-
lemény a szellemi kulturalis 6rokség védelmérdl elfogadott egyezmény alairasanak 20.
évforduldjardl. A szellemi kulturalis 6rokség reprezentativ listajara valo jelolésekrol
donté Kormanykozi Bizottsag egyelére ugyan még nem valt ukran-orosz kiizdelem
helyszinévé — hiszen Oroszorszag nem ratifikalta azt —, de mindkét intézményben,
mindkét egyezmény végrehajtdsa soran voltak és vannak mas elhtiz6do atpolitizalodasi

UNESCO Vilagorokség Bizottsag: Decision: 18 EXT.COM 5.2 https://whc.unesco.org/en/
sessions/18EXTCOM/decisions/ (letoltés, 2023. 10. 26.)
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tigyek, amelyek jabb lendiiletet kaphatnak. Tézis erejével fogalmazhat6 meg az, hogy
a vilagpolitikai fesziiltségek atpolitizalddasi elemként megjelennek az UNESCO tevé-
kenységében és a két 6rokségvédelmi egyezmény végrehajtasa soran is. Masik iranybol
kozelitve a jelenséghez azt allapithatjuk meg, hogy az atpolitizalodas tendenciajanak
erdsodése vagy gyengiilése pontos indikatorként jelzi vissza a nemzetkozi politikai
tesziiltségek er6sodését vagy enyhiilését.

%%

Mindkét 6rokségvédelmi egyezmény alkalmazdsa soran a részes allamok jeloléseit
az egyezményben meghatdrozott szakmai tandcsad6 szervezetek altal végzett, a ko-
vetelmények teljesitésével kapcsolatos megfelelési vizsgalatnak vetik ala. Ennek nyo-
man - mint jeleztem — a benyujté orszag szamara kedvezétlen, a jelolést elutasitd vagy
modositasra visszakiildé dontések is sziilethetnek. Ennek kovetkeztében, ha valamely,
a nemzeti kulturalis értékelés, sot politikai megitélés szerint arra mélté helyszin vagy
szellemi kulturalis elem nem allja ki a nemzetkdzi szakmai megmérettetés probajat,
akkor az heves reakcidkat valthat ki a felterjeszt6 orszagban. Hasonloképpen, a vilag-
orokségi egyezmény altal el6irt nemzeti allapotvédelmi jelentések kapcsan a fenti szak-
mai szervezetek altal megfogalmazott biralatok, javaslatok mind gyakrabban valtanak
ki az adott orszdgokban nem is annyira szakmai, mint politikai sérelmi reakcidkat.

Ezek a biralatok, felvetések vagy valamely helyszinnek a veszélyeztetettségi listara
valo felvételére vonatkozo javaslat, majd dontés sem jelent adott esetben a nemzeti
kultarpolitika egészére vonatkozd atértelmezési felhivast. Ugyanakkor egy-egy negativ
dontés viszont valamiféle nemzeti ellenallasi ,,dacbdl” inkabb a kulturpolitikanak vagy
annak egyes érintett elemeinek megcsontosodasat eredményezheti.

Azt is feltétlentil meg kell jegyezni, hogy a vilagorokségi kontextusban létez6
allapotmegdrzési kotelezettség teljesitésének a hidnyossagai mogott gyakran valds,
a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésbdl ered kihivasok allnak, amelyek szembekeriilnek
valamely vilagorokségi helyszin maradéktalan meg6rzésére annak idején mégoly dszinte
tudatossaggal vallalt kotelezettséggel. Rosszabb a helyzet, ha esetleg elhagyhat6 vagy
modosithaté nemzeti, kormanyzati vagy altala tdmogatott presztizsberuhazas miatt
keriil veszélybe a vilagorokségi helyszin statusa. Mint mar utaltam ra, a vilagorokségi
helyszinekkel kapcsolatos minden 1épés, a jelolés, a jelolés esetleges visszavonasa vagy
akar egy meglévo helyszin torlésének kérése kizarolagos nemzeti hataskor. Sokatmondo
példa erre az omani nydrsasantilop-rezervatum vilagorokségi statuszanak onkéntes
felaldozasa az olajkitermelés fokozasa érdekében a 2000-es évek elején.

%%

Az eléadasom elején abbdl indultam ki, hogy az UNESCO nem tekintheté politikan
kiviili szervezetnek. Nem is varhato el a szervezettdl, hogy tavol tartsa magat a politika-
tol, ez nem allithato fel vele szemben kovetelményként. A politizalédassal a jovében is
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szamolni kell. Az atpolitizalédas ugyanakkor dontéen negativ jelenségként értékelheto,
maga a sz6 a kulturalis oktatdsi, tudomdnyos teriiletre attevédo, arra rételepiild, sét
azt hattérbe szoritd, politikai indittatasu, konfliktusos helyzet értékelésekor haszna-
latos terminolégia. Az atpolitizalddas olyan kiilonleges jelenség, s6t folyamat, amely
az egyik fél szerint 1étezik, a masik szerint nem, az egyik szerint az adott {igy megmaradt
az UNESCO kompetenciajaban, a masik szerint attol eltavolodott. K6zos allaspont
kialakuldsa nem varhato, inkabb valészintisithet6 az Gjabb tigyek megjelenése. Az al-
lamok politikai kiizdelmén tul 4j, véleményem szerint nem kivanatos és kockazatos
elemként jelenhet meg maganak az UNESCO-nak, illetve meghatalmazott képvisel6inek
a politikai indittatast megjelenése és megnyilvanulasa szakmai dontések befolyasolasa
érdekében.

Azt remélem, hogy kutatdsaim az eddigi eredmények 6sszegzésén tul az atpolitiza-
16das jelensége jovobeli lehetséges alakuldsanak az elemzéséhez is hozzdjarulhatnak,
és ez majd a disszertdcid altal nyujtott Gjdonsagként lesz értékelhetd. Eddigi munkam
megfogalmazta azt, hogy a nemzetkézi politikai fesziiltségek egyértelmtien leképzédnek
a szakositott nemzetkozi szervezetek és kormanykozi, szakmai bizottsagainak tevékeny-
ségében, ami biztosan és sajnalatosan 6rokélettivé teheti az atpolitizalodas jelenségét.

Felhasznalt forrasok
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Vilagorokségi Bizottsag 2023. janudri, 18. rendkiviili iilésének hatarozatai.
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