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A gazdasag teljesitményét és fejlodését alapvetéen a versenyképesség, azaz a haté-
konysag és a termelékenység hatarozza meg. Ez a torvényszeriiség igaz mikroszinten,
azaz az egyes vallalkozasok esetében éppen ugy, mint makroszinten, tehdt nemzet-
gazdasagi és regiondlis méretekben is. Miutin a magyar gazdasag immar ot éve lé-
nyegében a stagflacio csapdajaban vergddik, a cikk dttekinti azokat a legfontosabb
tényezoket, amelyek meghatdrozzdik a versenyképességet.
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Bevezetés

Elemzésemben megprobalok a versenyképességrdl, illetve a gazdasagpolitika-
ban a versenyképesség javitasat szolgald eszkdzokrol dsszefoglald attekintést adni.
Harom témakort vizsgalok. Az elsé: a vilaggazdasagi viszonyok kozott, kiélezett
globalis és regionalis versenyben mi a tartalma a nyitott, kicsiny gazdasag szama-
ra a versenyképességnek. A masodik témakdr azzal foglalkozik, hogy kiilonb6zo
gazdasagpolitikai modellekben hogyan érvényesiilnek a versenyképesség kovetel-
ményei, €s ezeknek milyen eldnyds és hatranyos hatdsai vannak. Végiil a harmadik
témakorben arrdl van sz6, hogy a gazdasagpolitikak végrehajtasat szolgald nagy
eszkozrendszerek, a fiskalis politika, beleértve az addpolitikat, a monetaris politika
¢és a jovedelempolitika, valamint a versenyképesség viszonya a 21. szdzad elején ¢€s
konkrétan Magyarorszagon hogyan irhato le.

Természetesen a versenyképesség alakulasat a gazdasagpolitikan tali eszko-
z0k, hatasok is formalhatjak, befolyasolhatjak. Fontos szerepe van példaul az infra-
struktira fejlettségének, allapotanak, az oktatasnak, a képzésnek, az egészségligyi
szolgaltatasoknak, a jogbiztonsagnak, az élet- és vagyonbiztonsagnak, az allam tu-
lajdonosi, illetve regulacios szerepének, a vilaggazdasagi munkamegosztasba integ-
ralodas mértékének, a komparativ elényok érvényesitésének, a kiszamithatd, meg-
bizhat6 kiilpolitikanak vagy éppen a lakossag és a vallalkozasok varakozasainak,
kalkulacioinak.

1. Mit kell globalis viszonyok kozott versenyképességen érteni?

A fogalmat azért érdemes koriiljarni, mert azt tapasztalhatjuk, hogy a modern
gazdasagpolitikak mindegyike a célrendszer kitiintetett elemei kdzott szerepelteti a
versenyképesség, a gazdasagi hatékonysag javitasat, mikro- és makroszinten egy-
arant. Tehat a versenyképesség ma mar nem sziikithetd le a gazdasdg mikroszintii
tartomdnyara, nem csupan lizemi, intézményi szinten értelmezhetd, hanem legalabb
olyan jelentds a makroszintli versenyképesség €s annak javitasa is. Makroszinten
a versenyképesség alapvetéen egy-egy nemzetgazdasag vagy régio tékevonzo, to-
kemegtartd képességét, ennek kapcsan modernizéacios palyara allitasat €s tartasat,
valamint kooperacios képességét jelenti. Mikroszinten, tizemi méretekben pedig
dontéen a piacon maradas, illetve a piacszerzés és a profitmaximalizalas egyik, vagy
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talan legfontosabb feltétele. Mindezekbdl adodik, hogy a versenyképesség mint gaz-
dasagpolitikai cél, ha kiilonb6z6 intenzitassal, eltérd sulypontok kodzepette is, de
valdjaban minden modern gazdasagpolitikdban megtalalhat6. Mit lehet a legtagabb
értelemben versenyképességen érteni 2025-ben? Megprobaltam hat pontban dssze-
foglalni a versenyképesség tartalmat, legfontosabb elemeit. Ezek koziil az els6 har-
mat mikroméretekre, gazdasagi egységekre, vallalatokra, intézményekre, iizemekre
vonatkoztatom, a masodik harmat pedig makroméretekre, dontéen nemzetallamok-
ra, esetleg régiokra (példaul Eurdpai Unid), amennyiben az egyes nemzetallamok
regiondlis integracids szervezetek tagjai.

A versenyképesség elsd eleme a termékek, szolgaltatasok mindsége és hasz-
nossaga, abszolut kinalati dominancia mellett. Ennek fejlesztése allando kutatast,
fejlesztést, beruhazast feltételez. Valoszinilileg a legfontosabb eleme mindannak,
amit ma mikroszint{i versenyképességen értiink. A masodik elem a koltségek mi-
nimalizaldsa kiélezett liberalizalt piaci versenyben, amely egyben arverseny is.
Takarékos és hatékony, valamint permanens koltséggazdalkodas nélkiil ebben a
kiélezett versenyben egyetlen szolgaltatd vagy termék-el6allitdé cég sem tud pia-
con maradni. A versenyképesség harmadik mikroszintli eleme pedig a rendkiviil
gyors és rugalmas alkalmazkodas, a gyorsan valtoz6 technikai, technoldgiai, piaci
¢és makrogazdasagi kovetelményekhez. Ez a harom elem egyiittesen alkotja a ver-
senyképesség tartalmat mikroszinten, tehat vallalati, intézményi és lizemgazdasa-
gi méretekben.

Makroszinten a versenyképesség tartalma ugyancsak harom pontban 6sszegez-
het6. Az elso és talan legfontosabb, hogy a hianyos eréforrasokkal rendelkezd, kicsi
és nyitott gazdasagok (mint amilyen Magyarorszag is) az eréforrasok bovitéséért
folytatott versenyben milyen helyet foglalnak el. Azaz tékevonzé és -megtarto ké-
pességiik, valamint a technologiai transzferek mértéke és gyorsasaga donti el, hogy
az adott orszag vagy régid versenyképessége javul-e vagy romlik, illetve milyen
mértékben valtozik.

A masodik makroszintii feltétel a fejlett infrastruktura és a mobilizalhato, gyor-
san képezhetd vagy atképezhetd munkaerd léte.

Végiil a versenyképességet dontden befolyasold harmadik makroszintii feltétel a
politikai stabilitas, amely kiszamithatova teszi az adott orszag vagy régio gazdasag-
politikajanak alakulasat is. Az igazi kérdés az, hogy ezek a feltételek, illetve ezek-
nek a feltételeknek a valtozasa a kiilonboz6é gazdasagpolitikai modellekben hogyan
valosul meg.
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2. Négy modell

Abbol a szempontbdl, hogy a gazdasagi hatékonysag kdvetelményei és a tarsa-
dalom tiiréképessége kozott egy orszag konkrét gazdasagpolitikdjaban milyen mix
alakul ki, négyféle modellt kiilonboztetek meg. Ezek koziil kettdt szélsdségesnek
tekintek, kett6t pedig olyannak, amely konszolidalt, demokratikus viszonyok ko-
z0tt jellemzi a modern gazdasdgokat, a fejletteket éppen gy, mint a felzarkdzokat.
Részletes kifejtés nélkiil, csak a teljesség igénye miatt utalok az els6 kettdre, tehat a
sz¢lsOséges gazdasagi modellekre is. Még egyszer hangstlyozom: a rendezd elv az,
hogy a gazdasagi hatékonysag kovetelményének és a tarsadalom altal igényelt joléti
és allami szolgaltatasoknak milyen kombinacidja valosul meg a gyakorlatban.

A két sz€lsOséges varians kozill az egyik egy erdteljesen voluntarista gazda-
sagpolitika, amely nem szamol a vildggazdasagban végbemend folyamatokkal és
globalis hatasokkal, igy az integracios folyamatokkal és a liberalizalt versennyel,
azaz a versenyképesség allandd novelésének kovetelményével. Ez egy befelé fordu-
16, protekcionista, bezarkozo, versenyt korlatozo, leszakadd modell, amely ma mar
meglehetdsen ritka, de azért néhany esetben — az egykori szovjet tagkoztarsasagok-
ban, illetve néhany afrikai orszagban és a Balkan-térség némely orszagaiban vagy
Eszak-Koredban és Kubaban — még eléfordul.

Szintén voluntarista megoldas, amikor hattérbe szorul, sét, gyakorlatilag meg-
sziinik a gazdasagpolitikdban a versenyképesség javitasat szolgald eszkdzoknek az
érvényesitése. Elosztascentrikus gazdasagpolitika valosul meg, kizardlag rovid tava
politikai szandékok szolgalataban, a hatalomban maradas vagy a hatalom megszer-
zése céljabol. Klasszikus példa erre Magyarorszag gyakorlata 2010 6ta.

A masodik szélsOséges valtozat, amikor a tarsadalom kozjé iranti igénye el-
enyész6 mértékben vagy egyaltalan nem érvényesiil. Abszolit gazdasdgcentrikus a
gazdasagpolitika, amely gyors névekedést probal elérni, gyakran nem is eredmény-
teleniil. Mindent a gyors modernizacionak ¢és eréltetett felzarkdzasnak rendel ala.
Az ehhez sziikséges 1épések Osszehangolt megvalositasat szolgalja a gazdasagpoli-
tika. Ilyen megoldast altalaban két esetben lathatunk. Az egyik a féldemokratikus
vagy féldiktatorikus szisztémakban fordul eld. Tessék az azsiai kistigrisekre, Kinara
vagy az egykori Chilére gondolni. A masik valtozat, amikor demokratikus viszo-
nyok kozott a gazdasdgban krizis alakul ki, és a valsdg menedzselésére erdtelje-
sen gazdasagcentrikus politikéat kell végrehajtani. Ezen a téren a legkézenfekvobb
példa a kitiiné utodom, Bokros Lajos nevéhez kot6do stabilizacios program 1995-
ben. Ezek azonban demokratikus viszonyok kozott csak atmenetileg alkalmaz-
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haté programok. Ahol ez tartésan mitkddik, ott altalaban a féldemokratikus vagy
féldiktatorikus szisztémak adjak a politikai alatamasztasat ennek a gyors fordulatot,
strukturalis atalakulast és erdteljes gazdasagi ndvekedést eredményez6 modellnek.

Fontosabbak szamunkra azok a modellek, amelyek konszolidalt, demokrati-
kus viszonyok kozott alkalmazhatok. Ezekbdl is kett6t ismeriink. Az elsé olyan
mix, amelyben a gazdasag hatékonysdganak, versenyképességének novelését a
kormany a tarsadalom szamara még elfogadhato, a tiir6képességet at nem 1épo, de
alapvetden gazdasagcentrikus gazdasagpolitikaval 6sztonzi. Ennek a modellnek a
kozéppontjaban a gazdasagpolitika dinamizald hatdsa szerepel, de anélkiil, hogy
atlépné a tarsadalom tlir6képességét, és ezaltal kialto fesziiltségeket hozna Iétre.
Klasszikus példak erre manapsag a balti allamok vagy éppen Szlovakia a kdzép-
és kelet-eurépai régioban. 15 évvel ezelétt frorszag, Finnorszag, Spanyolorszag
jarta be ezt az utat.

A masodik konszolidalt modell esetében a gazdasagpolitika centrumaban nem
a hatékonysag, a versenyképesség novekedése all, hanem a tarsadalom kozjoléti
sziikségleteinek optimalizalasa ugy, hogy az még ne kergesse krizisbe a gazdasagot,
tehat a gazdasdg szdmara még elfogadhatd, minimalis mozgasteret biztositd mix
alakuljon ki. Itt a kozéppontban a tarsadalmi célok megvaldsitasa all, a gazdasagpo-
litika hattérbe szorul, ennek kdvetkezményeként a gazdasag araszolo palyara all. Ez
az araszolo palya torékeny, amelyet rendkiviil nagymértékben befolyasolnak a vilag-
gazdasag konjunkturalis hatdsai. Az egyensulyi poziciok labilisak, igy a gazdasag
nem gyors, modernizacios, felzark6zo palyajan halad, hanem a szerény novekedést
idonként stagnalas, majd visszaesés valtja fel. A ,,stop and go” gazdasagpolitikai ak-
ciok ciklikusan ismétlddnek. Magyarorszag évtizedek ota rendre ezt a gazdasagpo-
litikat koveti. Ez nem egy dinamikus, felzarkozo, egyensuly6rz6 ndvekedési palya,
nem modernizacios palya, hanem olyan araszolas, amely nem fenyeget ugyan gazda-
sagi krizissel vagy 6sszeomlassal, de esélye sincs arra, hogy a verbalisan meghirde-
tett modernizacios, felzarkozasi palyara terelje a magyar gazdasagot, amely késobb
megalapozhatna az ambicidzus joléti programok és ideologidk megvalositasat.

3. A versenyképességet befolyasolé gazdasagpolitikai eszkozok és a
versenyképesség viszonya

A gazdasagpolitika végrehajtasanak eszkozrendszerét szolgald valamennyi te-
rilleten megtalalhatok a versenyképesség, a hatékonysag noveléséhez nélkiilozhetet-
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len elemek. A fiskalis politikéban, a jovedelempolitikdban, a monetaris politikdban,
a makroszintii egyensuly menedzselésében és a végso felhasznalas struktirajanak
befolyasolasaban, alakitasaban egyarant.

3.1. Fiskalis politika

A négy legfontosabb teriilet, amely kozvetlen hatassal van a versenyképesség,
dontéen a makro-, de nem kis mértékben a vallalati vagy lizemi méretii mikroszinti
versenyképesség alakuldsara is, a kdvetkezd:

* A centralizaci6 ¢és a redisztribucio mértéke. Lényegében az e mogott meghtuzodo
allamfelfogas és allami szerepvallalds érvényesitése. Minél nagyobb a centrali-
z4cio és a redisztribucid, annal kevesebb esélye van a gazdasagpolitikanak arra,
hogy a versenyképesség és a hatékonysag erételjes novelésén alapulo, dinamikus,
modernizacios palyara allitsa a gazdasagot. Ez a tétel forditva is igaz. A korla-
tok és a mértékek jelentdsen eltéréek lehetnek attol fiiggden, hogy egy atalakuld,
fejlett joléti allamrdl van-e sz6 (az Eurdpai Unid régi tagjainak tobbsége ilyen),
vagy egy felzarkozé és még kialakulatlan joléti allamot menedzsel6 orszagrol be-
sz€liink. (Ilyenek az EU-hoz késébb csatlakozo orszagok, kozottilk Magyarorszag
is.) Egy dolog egészen biztos: akarmelyik modellt tekintjiik is, versenyképességi
szempontbdl a centralizacid és a redisztribucid ndvelése hatranyos, csokkentése
viszont elonyds.

* A masodik elem az allamhaztartas egyensulyi pozicidja. Ennek csak azt a szere-
pét emelem ki, amely kézvetleniil hat a versenyképességre. Az er6teljes és tartds
egyensulyhidny, amely rdaddsul csak magas hitelfelarral finanszirozhatd, vagy
fenntarthatatlan — 1asd ikerdeficit —, vagy a versenyképesség minden elemét ront-
ja. Finanszirozasi oldalrol megdragitja az 0j eréforrasokhoz vald hozzajutast, és
bizonytalansagot, bizalmatlansagot visz a gazdasagpolitikaba, illetve egy-egy or-
szag vagy régid megitélésébe.

* A harmadik eleme a fiskalis politikdnak a szocidlpolitikai rendszerek hatdsa a
versenyképességre. Ezek minél kiterjedtebbek, minél nagyobb mértékben veszik
igénybe a centralizalt er6forrasokat, annal inkabb rontjak a versenyképességet.
Minél inkabb célzottan, a raszorultsagi elvre épitik az eréforrasok és a jovedel-
mek atcsoportositasat, annal inkabb hozzajarulnak a versenyképesség javitasa-
hoz.

* A negyedik fiskalis elem a biztositasi rendszerek alapelve és gyakorlata. Ez a
nyugdijrendszer és az egészségbiztositasi rendszer. Ahol az allam az allampol-
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garok megtakaritasai, a szolgaltatast igénybe vevok hozzajarulasa nélkiil, allami
kotelezettségként biztositja és finanszirozza a nyugdijakat és az egészségiigyet,
ott ezeknek a rendszereknek a miikodtetése rendre beleiitkozik a gazdasag teher-
bir6 képességének és versenyképességének a korlataiba is. Ahol ezek a nagy ella-
torendszerek atalakulnak (14sd a modernizalodo rendszereket Nyugat-Europaban
vagy a szlovak egészségiigyi reformot), ott viszont erdteljesen javitjak az adott
gazdasag versenyképességét.

3.2. Jovedelempolitika

A hiivelykujjszabaly vilagosan meghatarozza a termelékenység €s a bérdinami-
ka viszonyat. Ha a bérdinamika egy adott id6szakban meghaladja a hatékonysag és
a termelékenység novekedésének mértékét, nemcsak inflacios és egyensulyi prob-
lémak Iépnek fel, hanem drasztikus versenyképességet rontd hatas is kibontakozik.
Azt is mondhatnank, kotelez6 jovedelempolitikai alapelv, hogy a gazdasag, illetve a
termelékenység novekedését nem haladhatja meg egy adott idészakban a realbérek
ndvekedésének mértéke. Minél nagyobb a kiilonbség a termelékenység javara, annal
tobb erdforrast lehet forditani egyensulyjavitasra, beruhdzasra, exportbévitésre. Az
Osszefliggés irreverzibilis, és voluntarista moédon nem értelmezhetd. Azaz nem lehet
a teljesitmények novelésétdl fliggetleniil bérfelzarkdztatasi programot meghirdetni
és megvaldsitani (esetliinkben az EU-hoz), illetve nem lehet atfogd reformok nélkiil
tobb mint 700 ezer kozalkalmazott és koztisztviseld bérét a piaci szféraval 6sszevet-
ve versenyképes szintre emelni. Stlyos teher, hogy a demografiai apaly és a tomeges
kivandorlas miatt drasztikusan sz{ikiil6 munkaerd-kinalat sokszor hatékonysaggal
ald nem tamasztott béremelést is kikényszerit.

Nem lényegtelen a jovedelempolitikdban a bérstruktura és a béraranyok alaku-
lasa sem. Ha a nem kompetitiv szféra bérdinamikéja hiizza a versenyszféra béreit, és
nem forditva, akkor az rovid és kozéptavon is a koltség-versenyképesség romlashoz
fog vezetni. (Lasd 50 szazalékos béremelés 2002-ben.) Ez a 1épés nem csupan az al-
lamhaztartas hidnyat novelte a bazisba beépiil6 tartos kotelezettségek miatt, hanem
a versenyszféra béreit is elszakitotta a termelékenység alakulastol.

3.3. A monetaris politika hatdsa a versenyképességre

Ha egyoldalu és inkonzisztens a monetaris cél, kiilondsen egy felzark6zo nyi-
tott gazdasagban — nevezetesen egy erdltetett, irrealis inflaicidcsokkentési programot
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akar megvalositani olyan makrogazdasagi fundamentumok mellett, amelyek a fel-
zarkoz6 orszagokra jellemzdek —, akkor ez egyértelmiien az eréforrasok dragitasa-
val, a profitot csokkentd arfolyammal jar egyiitt, amelynek a kovetkezménye mik-
ro- és makroszinten egyarant a versenyképesség romlasa. Ha a monetaris politika
alkalmazkodik a fundamentumokhoz, és nem kisérli meg irredlis modon potolni
vagy kiegyenliteni a fiskalis és a jovedelempolitika hatranyait, hanem a gazdasagra
gyakorolt hatasok fegyelmezett elemzésével korrigalja azokat, akkor van esély arra,
hogy a monetaris politika hatdsa versenyképességet javito legyen. Ez nyilvanvaloan
a novekedésodsztonzés és az egyensulymegdrzés kozotti nagyon finom mandverezés
kérdése, amely kétségkiviil nem egyszerii feladat. Magyarorszagon azonban nem a
feladat bonyolultsaga miatt sikertelen ez a vallalkozas, hanem azért, mert évek 6ta
tudatosan elhibazott a jegybank gyakorlata, és napjainkban a magas inflaciés nyo-
mas miatt jokora késéssel kényszeriil a hitelkindlat sziikitésére, a pénzmennyiség
korlatozasara.

3.4. A végsd felhasznalas befolydsolasa

Perdontd, hogy az eréforrasok felhasznalasanak szerkezete hogyan alakul. Mik-
ro- és makroszinten is javitja a versenyképességet, ha dinamikusan n6 a felhalmo-
z4si rata, gyarapodnak a beruhdzasok, illetve a gazdasagi novekedés és a hatékony-
sag javulasanak mértékénél valamelyest szerényebb a végs6 fogyasztas dinamikaja.
A liberalis kozgazdaszok tehat nem ab ovo utaljak a fogyasztast, csak akkor kritizal-
jak azt, hogy ha ennek titeme a gazdasagi névekedés és a hatékonysagjavulas iitemét
meghaladja. Ha azt csak koveti és helyet ad a beruhdzasok novekedésének, amely
végill is a modernizacids palyanak és a tartos, egyensulyérz6 gazdasagi novekedés-
nek a feltétele, akkor az iidvozlendd €s a versenyképességet javitdo mix.

Megkiilonboztetett szerepe van a versenyképesség javitasa terén a megtakarita-
sok 0sztonzésének. Ez elsdsorban az egyéni jovedelemtulajdonosoknal és az allam-
nal mint jovedelemtulajdonosnal fontos. A harmadik nagy jovedelemtulajdonosnal,
a vallalatoknal a novekedés finanszirozasahoz sziikséges tobbletforrasok viszonylag
olcso elérése a versenyképességet javitd feladat. A lakossag és az allam esetében
perdontd a megtakaritasok novelése — illetve a deficit csokkentése —, azaz olyan kor-
nyezet és eszkdzrendszer kialakitdsa, amely ezt eldsegiti.

117



Békesi Laszlo

4. Adopolitika

Az adopolitikaval kapcsolatban csak azokat a szempontokat emelem ki, amelyek
versenyképességi szempontbodl fontosak, azaz szerves részét képezik egy felzarkdz-
tatd, modernizacios gazdasagpolitikai programnak.

Az adorendszereknek a modern allamokban altalaban harom funkciot tulajdo-
nitanak. (Nem szabad megfeledkezni a sorrendrdl sem!) Az elsé: az dllamhaztartas
bevételeit kell adokbdl biztositani. Ez az alapfeladat. A jovedelemcentralizaci6 ter-
mészetesen a gazdasagpolitika végrehajtasat is befolyasolja, ezért az adérendszer
egyben a gazdasagpolitika végrehajtasat stimulald eszkoz is. Az a jo, ha minél ki-
sebb a hatasa a gazdasagpolitikara. Ha egy kormany minden gazdasagpolitikai célt
adoztatassal akar megoldani, akkor torz és bonyolult adérendszer jon létre, amely
kontraproduktiv, a kitlizott célokat nem éri el, de sok kart okoz. (Lasd példaul napja-
inkban nalunk az dgazati és szektoralis kiilonadokat vagy Trump vampolitikajat az
retezésének a kérdése. Végiil, de nem utolsdsorban elkeriilhetetlen, hogy az adérend-
szerek valamilyen tarsadalompolitikai célt is szolgaljanak, ha massal nem, azzal,
hogy jovedelemkiilonbségeket csokkentenek, transzfereket hajtanak végre, modosit-
akar a vallalkozasokrol van szd. Ha ezt a harmas funkciot tekintjiik, és tudjuk, hogy
az adorendszereknek versenyképességet befolyasold szerepiik is van, akkor érdemes
Osszefoglalni azokat az uralkodo tendenciakat, amelyek a versenyképesség javitasat
is szolgaljak. Vilagszerte napirenden van az adoztatas reformja. Az adérendszerek
atalakitasanal a modern allamok tobbnyire kovetkezetesen érvényesitik a kovetkezd
célokat.

4.1. A jovedelemcentralizacio csokkentése

Az allam gazdasagi és joléti szerepének atalakulasaval, a koltségvetési hiany
csokkentésével €és a boviild gazdasagi teljesitményekkel egyiitt végbemegy az ere-
deti jovedelemtulajdonosoktdl elvont adok és jarulékok mérséklése is. A centrali-
zacios rata a joléti allamokban 60 szazalék ala, a felzarkozo, fejlodoé orszagokban
50 szazalék ala, a kiugroan gyors novekedést produkald orszagokban 40 szazalék ala
csokken. A mérséklodo centralizacid noveli a gazdasag szerepldinek akkumulacios
képességét, egy-egy orszag tokevonzo erejét, igy javitja versenyképességiiket.
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4.2. Az eredeti jovedelmek és profitok adoinak mértéke csokken, az adoztatas
sulypontja attevodik a végsé felhasznaldasra

A korszer(i addztatas egyre kevésbé kotordszik a jovedelemtulajdonosok zsebé-
ben, helyette inkabb a végs6 felhasznalast, ezen beliil is a fogyasztast kdveti nyomon.
Csokken a jovedelem- és profitadok sulya, emelkedik a forgalmi és vagyoni tipust
adok aranya. Az adoérendszer egyes elemeinek megtervezésekor szamitasba kell
venni azok egymasra és az egész gazdasagra gyakorolt halmozott hatésait, kdvetke-
zetesen végre kell hajtani az incidenciavizsgalatokat, azaz az egyes adonemek egy-
masra rakodo hatasai kovetkezményeinek a felmérését, és el kell végezni a hatasta-
nulmanyokat. A modern adorendszerek nem alkalmaznak prohibitiv adomértékeket,
¢s a marginalis adokulcsok jo megvalasztasaval elkeriilik a negativ Laffer-effektus
karos hatésait. A végso fogyasztas addztatasa a tobbfazisu nettd forgalmi ado mellett
egyre nagyobb mértékben alkalmazza a felhasznalas 6sszetételét is befolyasold 6ko-
és jovedéki adokat. (Adoigazgatasi és kdzteherviselési szempontbol is hatékonyabb a
végso felhasznalas kovetkezetes addztatasa.) A passziv vagyongyarapodas — példaul
nem termeld célu ingatlan — addztatasanak sulya is emelkedik.

4.3. Az adomértékek progresszioja csokken, a marginalis adokulcsok kozelednek
egymashoz, terjed a linearis adoztatas (flat tax)

Barmilyen adénemrdl is essék szd, az addmértékek progresszivitasa mérséklo-
dik. Ez a tendencia a jovedelemadoztatas terén az adokulcsok és adosavok csokke-
nését, a marginalis kulcsok kozeledését jelenti. A személyi jovedelmek adoztatasa
is kozelit a linedris adoztatdshoz (egyre népszerlibb a masfél kulcsos — 0 és X sza-
zalék), a tokejovedelmek elkiilonitett, de azonos mértékii linearis adoztatasa (for-
rasado) pedig altalanosnak tekinthetd. A gyakorta jo példaként emlegetett szlovak
adorendszer jol illusztralja ezt a tendenciat. Kétségtelen, hogy napjainkban a szélsé-
séges jovedelmi és vagyonkiilonbségek miatt ismét terjed a progressziv adoztatas.
Egy jol miikodé adorendszerben helye lehet a linedris, progressziv, degressziv, sét
akar a negativ addztatasnak is. (Ha példaul addéalap hidnyaban az adérendszeren
beliil nyujtott kedvezményt az addalanyok nem tudjak igénybe venni, a negativ ado
a kedvezménnyel azonos 0sszegli 4llami tdmogatast jelent.) A helyesen megvalasz-
tott adomértékek gazdasagpolitikai jelentdségliek. Az adomértékek megtervezése
mellett sokszor nagyobb jelentésége van az addalapok meghatarozasanak. Dontés
kérdése, hogy a jovedelmek és profitok adoalapként figyelembe vehetd nettd 6sszegét
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hogyan hatarozzuk meg: milyen koltségtételekkel csokkenthetjiik a bruttéd jovedel-
meket. Kiilonds jelentdsége van az ado- és szamviteli torvények dsszhangjanak.

4.4. Az adoalapok szélesitése, a kedvezmények és preferenciak sziikitése

A torekvés: minél tobben minél kevesebb adot fizessenek. A mddszer csokkenti
a sziirke és a fekete gazdasagot, egyszeriisiti, atlathatova teszi az adoztatast, kony-
nyiti az alkalmazast és ellendrzést, végso soron javitja az adoztatas hatékonysagat.
A kedvezmények kore 1ényegében harom teriiletre szlikiil: az elszegényedés és nyo-
mor mérsé¢klése, illetve a beruhazasok és a hosszll tavli megtakaritasok 6sztonzése.

4.5. A helyi adok sulya és szerepe né a kozponti adok terhére

Az allamhaztartas atalakitasaval, valamint az allami feladatok decentralizalasa-
val egyiitt n6 a helyi, telepiilési és regionalis szervezetek, onkormanyzatok szerepe.
Ezzel parhuzamosan atalakul a helyi adoztatas rendszere is, b6viilnek a helyi adok.
Ehhez a kozponti adok csokkentése teremt helyet. (Kialto és karos kivétel a jelenlegi
magyar adérendszer.)

4.6. Egyszeriisodik, atlathatova valik az adoigazgatas az adoalanyok és az
adohatosagok szamara egyarant

Tobbnyire valamennyi adérendszeri modositds az egyszerUsités iranyaba hat.
Ezek a modositasok megkonnyitik az onadoztatast, javitjak az addellendrzés haté-
konysagat, segitik az addalanyok ¢€s adohatosagok munkajat egyarant. Az egyszert-
sités az adminisztracio csokkentésével is egyiitt jar.

Az adérendszerek felépitése, alakitdsa és modositasa hozzéjarulhat a verseny-
képesség javitasahoz vagy rontdsdhoz. Az biztos, hogy az adérendszer politikai
szandéku farigcsalasa, modositgatasa bizonytalansagot okoz, és ezzel rontja a ver-
senyképességet. Arrol mar nem is szo6lva, hogy a voluntarista gazdasagpolitika és a
nacionalpopulista kormanyzas milyen sulyosan veszélyezteti a gazdasag versenykeé-
pességét.
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