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(Molndr Csaba: A siilytalansdg siilya. Az ellenzék torvényalkotdsra gyakorolt hatdsa
a magyar radikdlis jobboldal példdjdan keresztiil. Budapest, Gondolat Kiado, 2024)

,A stlytalansag sulya” két értelemben is talalé cimvalasztdas Molnar Csaba
2024 végén megjelent monografidjahoz, amely a Jobbik torvényalkotasra gya-
korolt hatasaval foglalkozik a 2010 és 2018 kozotti kormanyzati ciklusokban.
Az els6 értelmezés szerint — amely feltehet&en kozelebb 4ll a szerzé szandé-
kdhoz, és amellyel az aldbbiakban b&évebben is foglalkozom — a {6 kérdés az,
hogy egy olyan rendszerben, amelyben egy politikai erének kétharmados fel-
hatalmazésa van, miként tud egy viszonylag kicsi, viszonylag elszigetelt poli-
tikai aktor beleszdlni a torvényalkotas alakuldsaba, azaz van-e stlya egy stly-
talan (vagy kis sulyt) szereplének? A masodik értelmezés a konyv megjelené-
sének id6zitésébol adodik. Amikor Molnar Csaba elkezdte irni a kéziratat,
talan valamikor 2018 kérnyékén (akkor még a doktori disszertaciéja részeként),
a Jobbik egy viszonylag széles (az akkori kdzvéleménykutatasi adatok alapjan’
nagyjabdl 15 szazalékos) tarsadalmi tamogatottsagu politikai er volt. A kéz-
irat lezarasakor (2024 szeptembere) azonban mar semmiképpen nem tekint-
hettiik jelent&s ellenzéki szereplének a partot, amely kortil-belil 1-2 szazalé-
kos tamogatottsaggal rendelkezett. A kotet cimét igy onmagara reflektédlva is
értelmezhetjlik, azaz felmeriil a kérdés: van-e egyaltaldn silya egy olyan elem-
z8 munkanak, amely egy sulytalanna valt politikai szervezettel foglalkozik?

Ez arecenzi6 természetesen nem sziiletett volna meg, ha az erre adott vélasz
,nem” lenne. A Jobbik ugyan kiszorult, vagy kiszoruléban van a politikai palet-
tarol, azonban Molnar Csaba munkaja egy olyan kérdéssel foglalkozik, amely
az elemzés konkrét alanyan tulmutatdan is képes tanulsagokkal szolgalni az
olvasok szamara.? A kotet tehat a Jobbikrdl szdl, de a Jobbik példajan keresztiil
sokkal inkabb az ellenzéki erék mozgasterérdl egy predominans partrendszer-
ben. Az iras fokuszaban a kozpolitikaformalds képességének vizsgalata all egy
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olyan szerepld példajan keresztiil, amelyik nem, vagy csak csekély mértékben
rendelkezik intézményes kozpolitikaformalé erével.

Visszatérve a cim elsé értelmezésére: a szerz6 az altala vizsgalt ,gyengék
vs. hatalmasok” helyzetet klasszikus analégiakkal (David Goliat ellen, Lehel
hésies kiirtlenditése, a legkisebb fit népmesei sikerei) ragadja meg, kiemelve,
hogy egy stlytalannak szamit6 szereplé sem eszkoztelen a kiizdelmek sordn,
esetlinkben a politika és a kormanyzas teriiletén. A politikatudomanyi kuta-
tasokban a latszolag gyengék rendszerint az ellenzéki partok, amelyek nem
rendelkeznek kormanyzé (plane alkotmanyozd) tobbséggel a parlamentben.
Ellenzéki partokkal és azok mozgasterével szamos nemzetkdzi és hazai kuta-
tas foglalkozott mar, Molnar Csaba munkaja azonban abban mindenképpen
Ujdonsagot jelent, hogy két szempontbdl is hatarhelyzetet valaszt az elemzése
targyaul. Egyrészt az dltala vizsgalt politikai rendszerben a kormdnyzé part-
szOvetség hosszt id6n keresztiil egyértelmiien dominans poziciéban van, kevés
kivételtdl eltekintve nincs rakényszeritve arra, hogy politikai alkukat késsén
az ellenzéki partokkal.? Egy ilyen politikai helyzetben meglehet6sen korlato-
zott az ellenzéki er6k mozgastere, azt varhatjuk, hogy a parlamenti munkaban
alehet6 legkisebb mértékben lesznek képesek érvényesiteni az akaratukat. Ha
egy ilyen kontextusban azt latjuk, hogy az ellenzék valamilyen médon mégis
befolyasolni tudja a torvényalkotas folyamatat, akkor az elemzés mas jelleg(,
az ellenzéknek nagyobb teret hagy? politikai helyzetekre is érvényes allitdso-
kat fogalmazhat meg. A mdsodik korlat az adott ellenzéki part jellegébdl ad6-
dik. A 2010-es években a Jobbik mint radikalis jobboldali* part a tobbi parttdl
egyértelmiien nagyobb (ideolégiai) tavolsagban volt, bizonyos értelemben izo-
141t szereplGje volt a partpolitikdnak. Emlékezhetiink az id6szak azon, balol-
dali korokben zajlé kozéleti vitdira, amelyek arrdl széltak, hogy a Fidesz
levaltdsa érdekében Ossze lehet-e vagy kell-e fogni a Jobbikkal. Ahogyan a
szerz$ fogalmaz, egy ,nehezebb koriilmények kdzott tevékenykedd” ellenzéki
szereplé miikodésének megértésével kozelebb kertilhetiink az ellenzék befo-
lyasgyakorlasanak altaldinosabb megismeréséhez is. A vizsgalat kontextusat
(és az elemzés Ujszerliségét) tehat ez a két korlatozd tényez§ adja: olyan poli-
tikai rendszerben vizsgaljuk az ellenzék torvényalkotast befolyasol6 képessé-
gét, amelyben a kormanyz6 oldal dominans, az ellenzék marginalis poziciéban
van a parlamentben, valamint a vizsgalat targya egy olyan ellenzéki szerepld,
amely a politikai térképen és az ellenzéken beliil is izoldlt pozicidban van.

Molnar Csaba magabiztosan vezeti végig az olvasét a gondolatmenetén a
vizsgalt kérdés elméleti hatterének bemutatdsa sordn, mindvégig kovethetd,
hogy az egyes felvetett szempontoknak mi a szerepe a probléma feltdrasban.
Avalasztott elméleti keret az ellenzék fogalmat kiterjeszti a parlementen kiviili
és tarsadalmi ellenzékiségre is, amire mindenképpen sziikség van ahhoz, hogy
a Jobbik szerepét érdemben vizsgalni tudjuk. Ha ugyanis az ellenzéket a klasz-
szikus, parlamenten beliili szerepl6ként értelmeznénk, akkor a Jobbik torvény-
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alkotast befolyasold képességét és lehetGségeit csak korlatozottan tudnank
feltarni.

Meggy&z8, ahogyan a szerzd ez alapjan felrajzolja az ellenzéki nyomasgya-
korlas dinamikajat, amelyben fontos szerep harul a tarsadalmi, illetve nem
partalapt, parlamenten kiviili ellenzékre is. Az absztraktabb gondolkodast
kedvel6k szamara igazi csemege a partok, tovabba koalicidk 1étrejottét bemu-
taté gondolatmenet, amelynek {6 tanulsaga, hogy az ellenzéki pozici6 csak a
tobbi parthoz viszonyitva értelmezhetd. Az irds fontos megallapitasa, hogy
kormany és ellenzéke kozott olyan dinamikus kapcesolat 4ll fenn, amelyben a
felek nem passziv elszenveddi egymads cselekedeteinek, ennek megfeleléen
pedig az ellenzék hatdsgyakorlasi kisérleteire a kormdnyzé er6k reagalnak, st
proaktivan igyekeznek fellépni. Ugy gondolom, hogy ez a monogréfia egyik
kulcsmondata, amelybdl vilagossa valik, hogy az elemzés nem csupan az ellen-
z€krd], de legaldbb annyira a kormanyoldalrdl is szl és képes arrdl érvényes
allitdsokat tenni. A stlytalan szerepl6 vizsgalata tehét a fajstlyos szereplére
nézve is relevans. Egy masik fontos megéllapitas az adott politikai kontextusra
(predominans partrendszer) reflektal: a szerzg, szakirodalombdl levezetett
allaspontja szerint a politikai hatalom koncentracidja nem valtoztatja meg a
szerepl6k mikodésének logikdjat, csupan a rendelkezésre allé eréforrasok
korét. Tehat attol, hogy a Fidesz—KDNP alkotméanyozo tobbséggel bir, az ellen-
zéknek nem szilinik meg azon torekvése, hogy befolyasolja a napirend vagy a
kozpolitikai folyamatok alakulasat, legfeljebb nehezebb palyan kell tennie ezt.

Figyelemremélté az a szerz6i szandék, amely modszeresen igyekszik ren-
det teremteni abban a fogalmi kdoszban, amely a Jobbikhoz hasonl6 partok
megnevezéseit jellemzi. Molnar Csaba meggy6zden érvel amellett, hogy popu-
lista attitlidre vagy a két vilaghaborua kozotti diktattrdkra utald (neopopulista,
elitellenes, fasiszta, naci stb.), illetve ideolégiai elemeket tartalmazé (libertarius,
ultranacionalista, bevandorlasellenes stb.) jelz6k helyett a tudomanyos diskur-
zusban miért érdemes a jobboldalisagot kiemel6 megnevezések koziil valasz-
tani. Az egyes kategoriak értelmezését segiti az is, hogy a szoveg nemzetkozi
példakkal gazdagon illusztralt. A szerz6 szerint a ,radikalis jobboldali” jelz6
megfelel6en irja le a Jobbik poziciéjat, magaba foglalja a nacionalizmust és a
nemzeti szuverenitdsra val6 torekvést, de azt is, hogy a part a céljait alapve-
téen a demokratikus jatékszabalyokat betartva kivanja elérni.

A konyv negyedik fejezetén keresztiil valik a szerzd éltal széleskortien fel-
dolgozott szakirodalom kézzelfoghat6, empirikusan vizsgalhat6 allitdsokks,
itt deriil ki az olvas6 szamara, hogy a gyakorlatban milyen utak allnak az ellen-
z€k rendelkezésére a torvényalkotas befolydsolasara. Az ellenzék értelem-
szerlien hathat kozvetleniil a torvényhozasra (példaul térvényjavaslatok
benyujtasaval) vagy kozvetve, a parlamentaris kormanyzas fészerepléje, a vég-
rehajt6 hatalom befolyasoldsan keresztiil is.* Mivel azonban az adott politikai
kornyezetben a Jobbiknak kevés esélye volt barmelyik csatornan keresztiil
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kozvetlen hatast kivaltani, ezért a befolyasolas alternativ médjait sziikséges
azonositani. A szerz$ ezen a ponton Riker heresztetika fogalmdhoz nyul, és
arra a megallapitasra jut, hogy ilyen helyzetben az ellenzék elsGsorban a napi-
rendformalds eszkozével tud élni. A szakirodalombdl levezetett hipotézisei is
f6leg a kozpolitikai napirendre (valamint bizonyos intézményi kondicidkra)
fokuszalnak. Ezek alapjan a hatasgyakorlas mértéke fiigg attol, hogy mennyire
sikeres egy part ligybirtoklasi képessége, az tigyek hogyan rezonalnak a tar-
sadalommal, a part tarsadalmi timogatottsaga hogyan alakul, birtokol-e olyan
intézményi pozicidkat (esetlinkben konkrétan parlamenti bizottsagi elnoki
tisztségeket), amelyek az adott iigy szempontjabdl relevansak, tovabba ren-
delkezik-e ellenérzéssel valamilyen vétépont felett.

A hipotéziseket operacionalizalé6 mddszertani fejezet rdmutat a monogra-
fia egyik Gjabb erényére: amig a radikalis jobboldali partokkal foglalkozo vizs-
galatok jelent8s része emblematikus {ligyek kivalasztasaval és bemutatasaval
esettanulmdnyokon kereszt{iil igyekszik abszolvalni az adott szerepl6 jellem-
zésének feladatat, e kotetben egy olyan, j6l végig gondolt és szépen felépitett
vegyes mddszertannal taldlkozhat az olvaso, amely alapjan atfogo képet kap-
hatunk a Jobbik tevékenységérél az elemzett id6szakban. A vizsgdlathoz hasz-
nalt kvantitativ és kvalitativ modszerek szépen kiegészitik egymast, mig az
elébbi egy ,feliilnézeti” képet ad a torvényalkotas befolyasolasanak folyama-
tarol, szdmos Uj informéaciéval gazdagitva a Jobbik és altaldban az ellenzéki
partok miikddésével kapesolatos ismereteinket, utobbi €l6bbé teszi ezt a képet
a Jobbik legfontosabb témainak (kozbiztonsag, migracid, devizahitelek) eset-
tanulmanyszer feldolgozasaval, kézzelfoghatdéan illusztralva, hogy miként
képes egy sajatos helyzetben 1év6 ellenzéki part befolydsolni a térvényalkotas
napirendjét.

A Jobbik szamara fontos ligyek azonositasara a kutatds a kozpolitikai napi-
rend elemzésének teriiletkozpontt megkozelitését alkalmazza, azaz a napi-
rendben a kiilonbozé kozpolitikai teriiletek felbukkandsat és sulyat vizsgdlja.
Igyekszik lefedni minden olyan intézményi csatornat, amely a kozpolitikai
napirendformalas szempontjabdl relevans lehet: kozpolitikai tartalom szem-
pontjabdl elemzi a Jobbik 2010-es és 2014-es valasztasi programjait, a part
képvisel6i altal 2010 és 2018 kozott benydjtott torvényjavaslatokat, valamint a
Jobbik politikusainak parlamenti felsz6lalasait.” Tovabba, mivel a kutatas dina-
mikus kapcsolatot feltételez az ellenzéki és a kormanyerdk kozott, az elemzés
a felszolalasok esetében arra is kiterjed, hogy a Jobbik dltal a parlamentben
napirendre tlizott témdk miként jelennek meg (egy honap csiiszassal) a kor-
manyoldal napirendjén.

A szerz$ az adatforrasokat nagy koriiltekintéssel hasznalja, felismerve azok
esetleges hibait vagy limitacidit is. Kifejezetten impressziv az elemzésbe bevont
adatok kore, az azokkal val6 ,zsonglérkodés”, az adatok felhasznalasanak és
prezentalasanak olyan moédja, amely dltal az eredmények értelmezhetbek és
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Osszehasonlithatéak lesznek. A kotet erésen tdmaszkodik a Comparative
Agendas Project (CAP) adatbazisaira a torvényjavaslatok és elfogadott torvé-
nyek kozpolitikai tartalmat, valamint a parlamenti felszdlalasokat illetGen
(amely adatbazisok kialakitasdban a szerzd is tevékenyen részt vett), de hasz-
nalja az Eurobarométer, a European Social Survey és a Chapel Hill Expert Sur-
vey adatait is — s6t, egy adott ponton még az igéretkutatas ligykdzpontt
megkozelitése is felbukkan. Molnar Csaba partprogramokat, torvényjavasla-
tokat, a partok egymashoz viszonyitott tavolsagat elemzi, a kozvélemény, vala-
mint a Jobbik tdmogatottsdganak alakuldsat vizsgalja, mindezt agy, hogy ez
elemzés nem valik széttartova.

A kotet kutatasi eredményei azt mutatjak, hogy az adott politikai kontextus
mellett a torvényhozas kozvetlen alakitdsa csak korlatozottan érvényesiilhet,
a Jobbik altal jegyzett javaslatok csak elenyész& szamban valtak elfogadott tor-
vényekké. A masik Ut, a végrehajt6 hatalmon keresztiili hatasgyakorlas az ada-
tok alapjan tobb lehet&séget rejt magaban. A kozpolitikai napirend alakitdsa
az ellenzék leger&sebb eszkoze, a vizsgalt iddszakban a Jobbik a napirend for-
malasaval, a témak kitart6 napirenden tartasaval képes volt valédi hatast gya-
korolni a torvényalkotasra. A part altal, parlamenti felszélalasokkal kozpoli-
tikai napirendre tizott {igyek hatassal voltak mind a kormanyzé partok jovo-
beli felsz6lalasainak napirendjére, mind az elfogadott torvények tematikajara.
A napirendformalas tehat nem csupdn a napirendet magat, de a tényleges tor-
vényalkotdasi folyamatot is képes befolyasolni. A kormanypdrtok és az ellenzék
kozotti dinamikus kapcsolat tehat valdban létezik, a kormanyzo6 er6k nem
passziv szerepléi a folyamatnak, aktivan reagdlnak az ellenzék kozpolitikai
napirendformalé akcioira. Ez megnyilvanulhat az ellenzéki tigyek atvételében,
de amint azt a biintetépolitika vagy a migracio kérdését vizsgalé esettanul-
manyok megmutattak, akar konfrontacioban olyan tigyek esetében is, amelyek-
ben alapvet6en konszenzus van a felek kozott. Az ellenzék erejének (tarsadalmi
tamogatottsaganak) vizsgalata ramutat arra, hogy nem annyira a multbeli vagy
az aktualis eréviszonyok, sokkal inkabb a potencidlis novekedés veszélye sza-
mit a kormanypartok szamara akkor, amikor azok reagalnak az ellenzéki hatas-
gyakorlasi szandékra.

Osszességében a kutatds ravildgit arra, hogy még egy eréforrasok tekinte-
tében aszimmetrikus helyzetben 1év6, elszigetelt ellenzéki part is képes jelen-
t6s hatassal birni a torvényalkotasra. Ennek utja egy, a magyarhoz hasonld
politikai helyzetben nem annyira a térvényhozés direkt alakitasa, hanem a
kormanyzé er6kon keresztiili befolydsolas. A befolydsolas legfontosabb esz-
koze a napirendformalds: egy ellenzéki part az tigyeket kitartéan kdzpolitikai
napirendre t{izve és napirenden tartva még a domindns helyzetben 1év kor-
manyzo erékkel szemben is sikereket érhet el.

A kotet tanulsaga tehat, hogy a stlytalan ellenzék nem feltétlentil stlyta-
lan: ha a torvényalkotas folyamatat nem korldtozott, a térvényhozasra lesz{i-
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kitett értelemben vizsgaljuk, hanem kiterjesztjiik a parlamenti munkan kiviili
stratégiakra is, tényleges mozgasteret azonosithatunk az ellenzéki politikdban
is. Habar a monografidban vizsgalt politikai kontextus valtozni latszik, a Jobbik
pedig elttinében van a politikai palettardl, a kotet egyaltalan nem idejemult.
A szisztematikus kutatas megallapitasai egyértelmien altalanosithatéak, veliik
kozelebb kertil az olvas6 nem csak az ellenzéki partok, de a kormanyzé er6k
viselkedésének jobb megértéséhez is. Amennyiben a szerzé semmilyen sike-
res hatasgyakorlasi mechanizmust nem tudott volna azonositani a specialis
magyar eset kapcsan, talan mondhatnank, hogy ez egy terméketlen vallalko-
zas volt. Azzal azonban, hogy egy ilyen, specidlisan ,vesztes” helyzetben is
vildgosan kirajzol6dnak az ellenzéki befolyasolds utjai, a szerz6 sikeresen mutat
ra arra, hogy David sem egyértelmtien sulytalan, amikor Goliattal all szem-
ben. Végeredményben pedig, valaszolva az iras elején feltett kérdésre, az is
egyértelmiivé vélik, hogy Molnar Csaba monografidja egyaltalan nem sulyta-
lan munka.

JEGYZETEK

1 Lasd: Vox Populi, https://kozvelemeny.org/.

2 Arrél nem is beszélve, hogy a monografia akar egy korszak lezdrasaként, sszegz6 munkaként
is értelmezhetd.

3 Kivételt jelent ezaldl példaul 2016 novemberében az alkotmanybirék megvalasztasa, abban az
id6szakban, amikor a Fidesz—KDNP nem rendelkezett kétharmados t6bbséggel az Orszaggyi-
lésben.

4 Aszerzd a ,radikalis jobboldali” jelz6t hasznélja a Jobbik leirdsara, elhatdrolva mas, a Jobbikhoz
hasonlé partokkal foglalkozé tipolégidk sz6hasznalatatol.

5 Az elméleti fejezetek kapcsan érdemes talan még kiemelni az ellenzékiség hataraival foglalko-
z6 részt, amelynek f6 megallapitasa, hogy az ellenzékiség meghatarozé vonasa, hogy az adott
szereplSk ,viselkedésiik alapjan ellenzékiek”, azaz az ellenzékiség jobb megértéséhez valami-
lyen cselekvéskozpontd megkozelitést kell alkalmazni, ezzel ugyanis kezelni tudjuk a kormany—
ellenzéki kapcsolat olyan jelenségeit is, mint a belsd ellenzék vagy a kiilsé kormdnytamogaté.

6 A fejezet roviden foglalkozik azzal is, hogy az ellenzék megprobalhat mas intézményeken (pél-
dédul gazdasagi csoportokon) keresztiil is hatni a torvényalkotdsra, de ezek elemzése egészen
mas irdnyba vinné el a kotetet.

7 Habdr a monografia hangsulyozottan a kozpolitikai és nem a médianapirend alakitdsaval fog-
lalkozik, a Jobbik legfontosabb tigyeit elemzé esettanulméanyokban a szerzd réviden reflektal a

médianapirend alakulasara is.
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