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A konyvet szerkeszt6ként Halmai
Péter jegyzi, a magyar kdzgazdasag-
tan kiemelked6 alakja, Széchenyi-dijas
magyar kozgazdasz, egyetemi tanar, a
Magyar Tudomanyos Akadémia rendes
tagja. A kotet 306 oldalon tiz tanulmanyt
tartalmaz. Kiilonb6z6 aspektusokbol,
am egységes rendszer keretében vizs-
galja az Egyesiilt Kiralysag EU-bol tor-
ténd kilépése folyamatanak gazdasagi,
politikai, jogi és tarsadalmi vonatkoza-
sait. Az egyes tanulmanyok a brexithez
vezetd folyamatokat, az eddig prece-
dens nélkiili kilépési eljaras mérfoldko-
veit, a brexit lehetséges forgatokonyve-
it, azok lehetséges hatasait vizsgalja,
azok lehetséges el6nyei és hatranyai be-
mutatasaval és értékelésével, bepillan-
tast nyerhetiink a brexitet eredményez6
népszavazas kovetkeztében kialakult és
az Egyesiilt Kiralysagot érint6 belpoliti-
kai valsagokba, s ezzel e kbnyv 0sszes-
ségében egy rendkiviili sokoldalu tudo-
manyos munkat eredményezett.

Bar a kiadvany 6t éve irédott, ma is
aktualis és egyediilallo, hiszen a téma-
ban azo6ta mértékadé magyar nyelvii
szakirodalmat nem publikaltak. A téma
ma is érdekl6désre tart szamot, hiszen a
folyamat nem zarult le. Nemrég fejez6-
dott be a Brexit talan leglatvanyosabb
fejezete, az UK ETA, mely az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz hasonléan jelents-
sen szigoritja a beutazas és ott-tartézko-
das feltételeit.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY

Az el6zményekhez tartozik, hogy az
Egyesiilt Kiralysag az dtvenes években
az integracionak csupan kiils6 szemlélgje
maradt, helyette lényegesen lazabb szer-
vezetet hivott életre, az EFTA-t, mely-
hez Ausztria, Dania, Norvégia, Portuga-
lia Svajc és Svédorszag is csatlakozott.
Az Egyesiilt Kiralysag el6szor 1961-ben
kérte a felvételét az Eurdpai Kozosség-
be, azonban De Gaulle francia elnok ezzel
szemben vétot emelt, amely megismét-
16d6tt 1967-ben. Csak De Gaulle lemon-
dasat kovetden, 1970-ben kezdték meg
tagallamok a csatlakozasi targyalasokat
a szigetorszaggal, aminek eredménye-
ként 1973-ban az EK-hoz csatlakozott az
Egyesiilt Kiralysag.

Az integracio tobb évtizeden at moz-
ditotta el6 az Egyesiilt Kiralysag fejlédé-
sét. Am — dont6en a 2008/20009. évi nagy
pénziigyi és gazdasagi valsag idészakatol
— a brit fejlédés lelassult, s6t 1ényegében
stagnalt. Eppen ettél az idéponttol ers-
s0dott fel az egyébként is jelen 1év euro-
szkepticizmus, s vezetett el a brit politikai
arénaban a brexit igényéig. Az évekig tar-
t6 populista kampany végiil referendum
kiirasahoz vezetett. Utobbi eredménye-
képpen — altalanos meglepetésre — 2016.
junius 26-an a brit valasztopolgarok
72,2%-0s részvétellel megtartott népsza-
vazason precedenst teremtve kis t6bbség-
gel a szervezet elhagyasarol dontottek.

Az Eurépai Uniorol szolé Szerzédés
50. cikke kimondja, hogy barmelyik tag-
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allam ugy hatarozhat, hogy kilép az Uni-
6bol. Ennek szandékat a tagallamnak az
Europai Tanacsnak be kell jelentenie,
majd annak iranymutatasai alapjan az
EU targyalasokat folytat és megallapo-
dast kot e tagallammal, amelyben a tag-
allam az EU-val valé jovébeli kapcsola-
taira kiterjed6en meghatarozzak az illets
allam kilépésének részletes szabalyait.
E cikk rogziti, hogy a tagallam kilépési
szandéka bejelentésétdl szamitott két év
elteltével az EU szerzédései a volt tagal-
lamra t6bbé nem alkalmazhatok, kivéve,
ha az Europai Tanacs az érintett tagal-
lam egyetértésben ennek a hataridének a
meghosszabbitasarol hataroz.

Az Egyesiilt Kiralysag és az EU kozott
2018 végén elézetes megallapodas jott
létre a kilépés folyamatarol, melyet a brit
parlament nem hagyott jova, igy a tag-
sag megsziinésének hatarideje tobb alka-
lommal valtozott. A végsé hataridé 2020.
januar 31. napja lett, igy ezen a napon
éjfélkor az Egyesiilt Kiralysag eurdpai
unios tagsaga megsziint, azonban ezen
év december végéig terjedé atmeneti
id6szakban tovabbra is a belsé piac tel-
jes jogu tagja maradt.

Az Egyesiilt Kiralysag tagsaganak
megsziinése nemcsak a brit gazdasag-
ra és tarsadalomra, hanem a tobbi tagal-
lam és az EU tovabbi fejlédésére is jelen-
t6s hatast gyakorol. Koller Boglarka (,Uj
Eurépa 2019. marcius 29. utan? — a brexit
természetrajza”, 13-25. o0.) tanulmanya-
nak empirikus eréssége, hogy igyekszik
parhuzamokat vonni az Egyesiilt Kiraly-
sag és Oroszorszag Eurdpahoz valo koto-
désében, torténelmi hasonlésagukban,
hiszen mind a két orszag toérténelmiik leg-
nagyobb részében Eurépan kiviil probalt
szerencsét.

A tanulmany részleteiben elemzi a ki-
lépési folyamatot. Theresa May brit kor-
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manyf6 aktivalta a lisszaboni szerz6dés
50. cikkét, azaz 2017 marciusaban hiva-
talosan bejelentette az Europai Tanacs-
nak, hogy az Egyesiilt Kiralysag ki kivan
1épni az EU-bdl. 2017. december 8-an az
EU és az Egyesiilt Kiralysag kormanya
ellenjegyezte azt a tizenhat oldalas jelen-
tést, amelyben megegyeztek a kilépéssel
kapcsolatos feltételekben, ezzel utat nyit-
va a targyalasok folytatasanak, amely a
két fél jovbbeli kapcsolatainak rendezé-
sére iranyult. A népszavazast kovetéen
az Egyesiilt Kiralysagban kozigazgatasi
intézményi valtozasok is bekovetkeztek,
hiszen létrehozastak az igynevezett Bre-
xitminisztériumot David Davis vezetésé-
vel, amelynek feladata az orszag kiveze-
tése volt az EU-bdl.

Az EU és jogel6dei hetvenéves torté-
nelmében precedens nélkiili, hogy vala-
mely tagallam sajat akaratabol tavozzon
a kozosségbdl, ennek megfeleléen a bre-
xit addig példa nélkiili mechanizmuso-
kat inditott el. Mindezek széles korti fel-
adatokat adtak az EU intézményeinek is,
hogy kidolgozzak a részletes kilépteté-
si folyamatokat és eljarasokat, amelyhez
végiil valamennyi tagallam jovahagya-
sa volt sziikséges. Az EU mar a targya-
las kezdetén szigoru feltételeket szabott,
a kilépési folyamatot két {6 szakasz-
ra bontottak, szigoru alapelveket rog-
zitettek. Az EU kizarta az agazati ala-
pon torténd részvételt az egységes belsd
piacon, a targyalasokat pedig egységes
csomagként, atlathaté modon kellett le-
bonyolitani. A részteriileteken torténd
kiilon megallapodasok elkeriilése érde-
kében az egyes tagallamok nem folytat-
hattak kiilon targyalasokat az Egyesiilt
Kiralysaggal.

A targyalasok els6 szakaszaban a jog-
biztonsag érdekében a szigetorszag
allampolgaraira, vallalatokra, kiilsé part-
e 3. SZAM .
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nerekre vonatkozé azonnali hatasokat
kivantak egyeztetni és abban konszen-
zust elérni. Megkeriilhetetlen volt, hogy a
targyalo felek kozos allaspontot alakitsa-
nak ki a kilépésbdl ered6 jogok és kotele-
zettségek megsziinésébdl adodo koriilmé-
nyek atfogo rendezésérol. A targyalasok
masodik szakaszaban keriilt sor az Egye-
stilt Kiralysag és az EU jovébeli kapcso-
latai alapvet6 elemeinek a meghataroza-
sara. A brexit el6tt a tanulmany szerint
harom lehetdség és ut bontakozott ki, a
kemény, a puha és a félkemény kilépési
folyamat.

Kiilonlegesen fontos és bonyolult kér-
dés volt az északir hatarellenérzés ren-
dezése. Az EU célként hatarozta meg a
hatarellenérzés visszaallitasanak elkerii-
lésére vonatkozo igényét. Hatarellenor-
zés hianyaban Eszak-Irorszag tovabbra
is részese maradhat az EU bels6 piaca-
nak. Ez viszont alapvet6 brit szuvereni-
tasi kérdéseket vetett fel: hol huzodik a
vamhatar? Ha az ir-tengeren, akkor az
Egyesiilt Kiralysag szuverenitasa csor-
bat szenvedett volna. Az ir—északir vam-
hatar viszont a nagypénteki egyezmény
megsértését jelentette volna. Végiil igen
bonyolult kompromisszum révén érték
el, hogy ne kelljen ismét hatarellenér-
zést kiépiteni az ir hataron. Ennek ered-
ményeképpen — s ez a brexit egyik érde-
kes, kiilonleges vonasa — Eszak-frorszag
az EU elhagyasa utan is az EU bels6 piac
része maradhatott.

Tovabbi kérdés volt az Egyesiilt Kiraly-
sagban tart6zkodo unios polgarok statu-
sza, illetve a kilépést kdvetd brit pénziigyi
kotelezettségek ligyeinek rendezése. Az
EU a bels6 piacanak integritasat nem
kivanta gyengiteni, ezért megallapodas
sziiletett, hogy az Egyesiilt Kiralysag a
pénziigyi kotelezettségeit egészen 2020-
ig fizeti az EU koltségvetésének.

ALLAM- ES JOGTUDOMANY

Araté Krisztina (,Ervek és ellenérvek
a brexitkampanyban — mit mondanak az
Eurdpai Uniorol?”, 27-52. o0.) tanulma-
nya a brexitkampany kilépés és maradas
melletti érveit sorakoztatja fel figyelemre
mélté elméleti mélységgel, illetve, hogy
ezek mogott milyen narrativak huzodnak
meg, és ezek milyen mitoszokra épiilnek.
Az EU er6s alapito értékekre épiil, mint a
béke, tolerancia, soksziniiség, szolidari-
tas, innovacio és az emberi értékek.

A tanulmanyban elemzett elsé mitosz a
béke, amely a kezdetekre, még az Euro-
pai Szén- és Acélkozosséghez nyulik visz-
sza, amelyben a francia és a német, illetve
tovabbi négy kontinentalis nyugat-euro-
pai orszag szén- és acéltermelését aka-
dalyok nélkiili piacban egyesitve, kozos
szupranacionalis intézmény ellenérzé-
se ala helyezték, amely egyuttal a bévii-
1ést is célul tiizte ki. A Schuman-terv az
EU alapit6 mitoszanak leger6sebb bizo-
nyitéka. A rossz torténelmi tapasztala-
tokra utan Franciaorszag és Németor-
szag is tamogatta az europai integraciot.
A masodik mitosz a racionalitas, Robert
Schuman eredetileg ramutatott az eur6-
pai foderacio lehetdségére, amely helyett
a kozosség az integracié folyamatat
valasztotta utként. A harmadik mitosz
az egyiittmiikodés. Europa iparosodasa-
val sziikségszeriivé és hangsulyossa valt
az egységes bels6 piac, a munkavallalok
szabad aramlasa, az aruk, szolgaltatasok,
technologiak, kereskedelem a tudas és a
téke aramlasanak szabadsaga. E gazda-
sagi mitosz mogott meghtuizodnak olyan
gondolatok, melyek szerint az euro-
pai integracio a politikai unio6 felé halad.
Ennek oka abban keresendd, hogy azon
orszagok, melyek kolcsondsen egymassal
kereskednek, gazdasagilag fiiggenek egy-
mastdl, igy az orszagok kozotti konfliktus
kialakulasanak az esélye minimalis szint-
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re csokken. A kozosség megalapitasa 6ta
jellemz6 a béke, a stabilitas, az életszin-
vonal emelkedés, a kdzos eurdpai fizet6-
eszkoz kialakitasa. A gazdasagi fejl6dés-
ben a 2008-as gazdasagi valsag hozott
megtorpanast, amely negativan hatott a
gazdasagi novekedésre és a foglalkoz-
tatasra, ezzel erdsitve az euroszkeptikus
iranyzatokat.

Az ellenmitoszok kozott kell emliteni
a demokracia hianyat. Az EU sajat don-
téshozatali rendszere a nemzeti parla-
mentek kontrolljanak cs6kkenésére utal.
Az Eurodpai Parlament népképviseleten
alapul, azonban a nemzeti parlamentek-
hez képest sokaig (s részben ma is) csu-
pan tanacsado, véleményez6 hataskorrel
rendelkezett, az EU intézményei és az
EU allampolgarai kozotti tavolsag pedig
nagy. A tanulmanyban szerepl6 kovet-
kezd ellenmitosz a nemzeti szuverenitas
fenyegetése, és a cselekvésképtelenség.
Sziikséges megteremteni azt az egyen-
sulyt, amely a kozosségi és a tagallami
érdekek kozott konszenzusos. A gazda-
sagi vilagvalsag vagy a menekiiltvalsag
ravilagitott az EU dontéshozatali és haté-
konysagot érint6é problémaira. Az EU-t
szamos kritika érte az eurovalsag és a
menekiiltvalsag kezelésének modja miatt.

A brexit kapcsan Sara Hobolt vizsgal-
ta a brexit tamogatoit szociologiai szem-
pontok alapjan, és megallapitotta, hogy
els6sorban a kevésbé iskolazott, ala-
csony jovedelmd, kistelepiilésen él6, alta-
laban elit- és bevandorlasellenes valasz-
topolgarok voltak, akik altalanossagban
a globalizacio veszteseinek tekintheték.
E csoport nézetei alapjan az EU homa-
lyos dontéshozatali rendszerrel rendel-
kezik, abban a népképviselet nem érvé-
nyesiil megfeleléen. Véleményiik szerint
az EU nagyfoku regulacidja a brit gazda-
sagnak kart okozott. Az EU keleti iranyu
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kibéviilése kovetkeztében pedig a szemé-
lyek szabad aramlasa révén az Egyesiilt
Kiralysagot elarasztotta a kelet-europai
munkaerd. Tovabba sérelmesnek tartottak
a brit befizetést a kozos koltségvetésbe,
annak megsziinése szerintiik megtakari-
tast eredményezne az Egyesiilt Kiraly-
sagnak.

A maradaspartiak szamara érvként
szolgalt, hogy az Egyesiilt Kiralysag az
EU tagjaként nagyobb sullyal van jelen a
vilagban, és nagyobb szerepe van a glo-
balis dontéshozatalban. Az EU demokra-
tikus ellenérzési rendszere minden mas
nemzetkozi szervezetnél jobb. Az Egye-
siilt Kiralysag kiilkereskedelmének tobb
mint a felét az EU bels6 piacan bonyoli-
totta le, amely jelentds elényodket hozott
az orszagnak. Az EU-bol valo kilépés
onallo bevandorlaspolitikat tett lehet6ve,
azonban ez nem bizonyult elegend6nek a
migracio megallitasahoz. Az EU elhagya-
sa utani idészakban az Egyesiilt Kiraly-
sagba iranyulé bevandorlas tovabb nétt.

Kaszap Marton (,,A brexit és a brit part-
verseny”, 53—67. 0.) a brit partverseny-
rél vizsgalva arra keresi a valaszt: mely
idépont tekinthetd a brexithez vezetd
ut kezdetének? Lehetséges kezd6 id6-
pont lehet a 2008. évi gazdasagi valsag
vagy az Egyesiilt Kiralysag Fiiggetlensé-
gi Partjanak (UKIP) 2009-2010-es meg-
er6sodése. A brexithez vezet6 ut kezdete
valojaban a 2010-es koalicios kormany-
ban keresendd. Mivel a Konzervativ Part
nem volt képes abszolut t6bbséget sze-
rezni az Alséhazban, koaliciés kormany
alakult, melynek masik tagja a Liberalis
Demokrata Part lett. A Konzervativ Part
megerdsitése érdekében harom lehetéség
rajzolodott ki a brexit témakorében: az el-
utasitas, az alkalmazkodas vagy a ver-
sengés. A Konzervativ Part az alkalmaz-
kodas utjat valasztotta. David Cameron
e 3. SZAM «
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2013. januar 23-an megtartott beszédé-
ben kilatasba helyezte, hogy Konzervativ
Part valasztasi sikere esetén népszava-
zast irnak ki az EU-tagsag témakorében.
A 2015. évi valasztasokon kozponti kér-
dés volt ez az igéret. A brit belpolitika-
ban a Liberalis Demokrata Part, a Zoldek
és a Skot Nemzeti Part tartozott az unio-
parti tomoriilésbe, mig az EU elhagyasa
mellett az UKIP kardoskodott. A Konzer-
vativ Part ezzel szemben kozépen fog-
lalt helyet, és a népakaratra bizta a don-
tés jogat. Hasonlo allaspontot foglalt el a
Munkaspart is.

A 2016-ban megtartott népszavazas
soran 72,2%-os részvétel mellett a kilé-
pés 51,9%-ot, mig a bent maradas 48,1%-
ot kapott. A népszavazas eredménye
miatt David Cameron miniszterelnok le-
mondott, utédja Theresa May lett, aki le-
szogezte, hogy a ,brexit brexitet jelent”.
Theresa May a bels6 konfliktusok miatt
2017-ben el6érehozott valasztast jelentett
be, mellyel meg akarta erdsiteni a targya-
lasi pozicioit, azonban a Konzervativ Part
elveszitette abszolut tobbségét, igy végiil
May pozicidi is gyengtiltek.

Boka Janos (,,A brexit jogi utveszt6i”,
69-82. 0.) az EU-bdl valo kilépés jogi
szabalyozasaval, a kilépési eljaras folya-
mataval, a brexit joghatasaival, a kilép6
tagallam és az EU jovébeli kapcsolatainak
kérdésével foglalkozik. A kilépés szaba-
lyozasaval az uniés déntéshozok igyekez-
tek az euroszkeptikus érveket megcafolni.
Az EUSZ 50. cikke valtoztatas nélkiil tar-
talmazza az alkotmanyos szerzédés kilé-
pést érintd rendelkezéseit, tehat az egy-
oldalu kilépés lehetéségével a tagallamok
szuverenitasuk belsé magjat tovabbra is
maguk gyakoroljak. A kilépni kivano tag-
allamok a lisszaboni szerz6dés 6ta nem
hivatkozhatnak mas jogalapra a kilépést
illetéen. A szerzé megallapitasa szerint

ALLAM- ES JOGTUDOMANY

ugyanakkor az uj szabalyozas nem csok-
kentette a jogbizonytalansagot, ugyanis a
kilépési szandék bejelentése el6tti, a szan-
dék bejelentése és a kilépés kozotti id6-
szak és a kilépés utani idészak intézmé-
nyi-jogi viszonyait jorészt nem rendezte.
A kilépés eljarasanak jogi szabalyozasa
nem tamaszt tartalmi kovetelményeket
és indoklasi kotelezettséget sem a kilép-
ni kivané tagallammal szemben. A brexit
esetében a brit kormany ugyan kisérletet
tett a szerz6dések modositasara a kilépé-
si eljaras meginditasa el6tt, am a népsza-
vazas a kialkudott koncessziok ellenére —
vagy éppen azok miatt — allast foglalt a
kilépés mellett. A szabalyozas a részle-
ges kilépést nem teszi lehetévé. A kilépési
megallapodashoz kapcsolédoan megalla-
pithato volt, hogy a kilépés az EU és a ki-
1ép6 tagallam kozotti tigy. A csatlakozas-
tél eltéréen nem sziikséges hozza a t6bbi
tagallam ratifikacioja. A kilépési megalla-
podas elfogadasahoz az Eurdpai Tanacs-
ban mindsitett tobbség sziikséges, az EP-
ben pedig egyszerii tobbség is elegendd.
Az Europai Bizottsag technikai jellegti
kérdések lebonyolitasaban jatszik szere-
pet. Ennek érdekében a bizottsag munka-
csoportot hozott 1étre a brexitmegallapo-
das targyalasanak idején. A Tanacs felelt
az unios fétargyalo kinevezéséért. A 2017
juniusaban megkezdett kilépési targya-
lasok eredményeként a feleknek sikeriilt
konszenzusra jutniuk a brit allampolgarok
és az unios polgarok jogainak védelmét
illetéen, Eszak-Irorszag helyzetének ren-
dezésében és a pénziigyi elszamolas kér-
désében. A targyalasok masodik szakasza
az atmeneti id6szak kérdéseinek rendezé-
sére és a jovobeli kapcsolatok keretének
meghatarozasara iranyult.

A kilépés joghatasait tekintve a szerz6
megallapitja, hogy a kilép6 allam polga-
rai a kilépést kdvetéen megsziinnek unios
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polgarok lenni. A kilép6 allamnak a sza-
mara hatalyat veszitett unios jogalkotas
egy részét belsé jogalkotassal kell potol-
nia. A britek kodifikaciét kezdeményeztek
a jogbiztonsag és a jogiolytonossag biz-
tositasa érdekében. A jogalkotas soran az
egyik legfontosabb problémat az EU sta-
tusza jelentette.

A kilép6 tagallam értelemszertien nem
vesz részt a Tanacs kilépéssel kapcsolatos
tanacskozasain és hatarozatainak megho-
zatalaban. A kilépés pillanataig azonban
tovabbra is gyakorolhatja jogosultsagait
minden egyéb dontéshozatali eljarasban.
A szerzd allaspontja szerint e szabalyozas
problematikus. A kilép6 tagallam a hosz-
szl tavu stratégiai dontések, megallapo-
dasok meghozatalaban és megkotésében
is részt vehet, s ennek soran ,zsarolhatja”
is a tobbi tagallamot. A kilép6 tagallam
(az Egyesiilt Kiralysag) és az EU jovébe-
li kapcsolatait meghataroz6 megallapo-
dasokat a nemzetkozi megallapodasok-
ra vonatkozo unios rendelkezések alapjan
kellett megkdtni, a tagallamok ratifikacios
kotelezettségével kiegészitve.

Halmai Péter (,,A brexit gazdasagtana”,
83-208 o0.) atfogo igényti, a kotet legna-
gyobb terjedelmi tanulmanya a brexit
gazdasagi elemzését végzi, kitiintetett
figyelemmel a szabalyozasi dsszefiiggé-
sekre. A rendkiviili szakmai alapossag-
gal elkészitett, logikus és koherens, nem-
zetkozi szinten is kiemelkedd szinvonall
tanulmanyaban szigoru logikai rendben
elemzi a brexit kozgazdasagtani dssze-
fiiggéseit. A brexit széles korii gazdasa-
gi hatasokat gyakorol: a kereskedelmet,
a beruhazasokat, a termelékenységet,
a jovedelmeket, a munkaerdpiacot és a
kozpénziigyeket egyarant érinti. A bre-
xit forgatokonyveit érint6 legalapvetébb
kérdés a bels6 piachoz valé viszony ala-
kulasa volt. A kérdés lényegében a kivet-
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kez8: részese marad-e — részben vagy
egészben — a bels6 piacnak az EU-t el-
hagyo allam? A belsé piaccal valo jovo-
beli egyiittmiikodés a ,puha” (,soft”)
brexit, mig a teljes szakitas a ,kemény”
(,hard”) brexit lett volna. A brexit mellett
érveldk allitottak: az Egyesiilt Kiralysag
jobb kereskedelmi szerzédéseket kothet-
ne egyediil, mint az EU, igy javithatna
pozicidjat a vilagpiacon. A kormany eré-
sebb szabalyozasi jogkorrel rendelkez-
ne a kiilféldi munkavallalok tekintetében,
amely csokkenthetné a tarsadalmi fesziilt-
ségeket és a kulturalis kiilonbségeket. Az
EU koltségvetési befizetésének terhétél
is megszabadulna az orszag, igy tarta-
1ékot képezhetne maganak. E brexitpar-
ti elézetes érvek alapvetd gyengeségeit
meggy6zéen mutatta be a targyalt tanul-
many. Az azdéta eltelt id6 pedig igazolta a
szerz6 meggyo6z0 logikai rendszerbe fog-
lalt gondolatait. Egészen mas erével bir-
nak az EU melletti érvek. A tagsag kozel
harom évtizede alatt a brit GDP meg-
duplazodott. A globalis szintéren gazda-
sagi és politikai értelemben az Egyesiilt
Kiralysag erésebb volt az EU tagjaként,
mint e tagsag nélkiil. A kozosségen belii-
li kereskedelem tekintetében az EU-tag-
sag mérsékelte a kereskedelmi koltsége-
ket. A bels6 piacon beliili kereskedelem
fokozddott. A brit kiilkereskedelem mint-
egy 60%-a EU-tagallamokkal, illetve EU-
kereskedelmi szerz6déssel rendelkezd
orszagokkal valosult meg.

Az EU-tagsagnak és az egységes piac-
nak koszonhetéen pedig az Egyesiilt
Kiralysag pénziigyi szektoraban rendki-
viili névekedés volt megfigyelhet6, veze-
t6 pénziigyi kézpont pozicidjat erdsitve.
A munkaeré-bearamlas ugyancsak lénye-
ges makrogazdasagi hatasokkal jart a
brit gazdasagban. Esetében megfigyel-
heté EU-tagallamokbol, illetve harmadik
e 3. SZAM .
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orszagokbdl érkezé munkaeré-bearam-
las. Az EU-tagallamokbol elsésorban az
alacsonyabb munkabérrel jellemezhetd
munkaerdpiacokrol, f6ként az uj kozép- és
kelet-eurdpai tagallamokbdl volt jellem-
z6 az U munkaerd bearamlasa. E folya-
mat novelte a brit gazdasagban a kibo-
csatast és a termelékenységet. A britek
netté6 EU-s koltségvetési hozzajarula-
sa mérsékeltnek tekinthetd, altalaban a
GDP 0,3%-ban realizalodott, mely szam-
szertisitve 2014-ben 7 milliard euro volt,
a harmadik legtobbet befizet6 EU-tagal-
lamként. Az Egyesiilt Kiralysag szama-
ra alapvet6en a ,puha” és ,.kemény” bre-
xit kozotti valasztas lehetdsége allt fenn.
A hard brexit esetén az EU-ba iranyu-
16 export esetén az EU un. MFN (,Most
Favoured Nation” - a legnagyobb kedvez-
mény elvén alapulo) vamjai léptek volna
életbe, amelyek egyuttal magasabb admi-
nisztrativ koltségeket is jelentettek vol-
na. Ugyanakkor ennél joval kedvezébb
forgatokonyvek is szerepeltek lehetéség-
ként. Minthogy a brit politikai arénaban a
kemény brexit igénye keriilt kozéppont-
ba, utébb még az is nagy eredményként
konyvelhet6 el, hogy nem a megallapodas
nélkiili ,kizuhanas” (,no deal”), hanem az
utolso pillanatban megko6tott TCA (,Trade
and Cooperation Agreement” — kereske-
delmi és egyiittmiikodési megallapodas)
keretében legalabb vammentes piac-
ra jutas konstrukcioja elérhetének bizo-
nyult. A brexithez hasonlé precedens
hianya megneheziti az egyes lehetséges
gazdasagi kovetkezmények el6zetes fel-
tarasat a vizsgalatdhoz mégis segitséget
nyujtanak a csatlakozasi tapasztalatok,
annak hatasait feldolgozé tanulmanyok,
lehetséges a brexit hatasainak szimulacio-
ja modellek alkalmazasaval. A tanulmany
bemutatja az elemzések, az alkalmazhato
modellek lehetséges valtozatait, s az azok
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alkalmazasaval elérhet6 {6 eredményeket.
A f6bb, a tanulmanyban bemutatott el6-
zetes eredmények szerint biztosra vehetd
volt, hogy az EU-bdl valo kilépés negativ
hatast gyakorol a brit—EU kereskedelem-
re, a brit GDP alakulasara. A cs6kkend
kereskedelmi hozzaférés csokkenti a t6ke
megtériilését, a beruhazasok mérsékléd-
nek, az alacsonyabb realbérek miatt pedig
csokken a fogyasztas. Az el6zetes vara-
kozasokat az azota végbement valdésagos
folyamatok minden tekintetben igazoltak.

Elekes Andrea (,Nemzetkozi kereske-
delem — mi varhaté a pénziigyi szolgal-
tatasok teriiletén?” 209-226. o.) az el6z6
tanulmany témajahoz csatlakozik, a brexit
kérdését pénziigyi szempontbdl boncol-
gatja, tobb verziot felvazolva. Vizsgalja a
versenyképességre, a munkaerdpiacra, az
infrastrukturara vonatkozé hatasokat, a
londoni City globalis stilyabol kiindulva a
pénziigyi szolgaltatasok brexit utani moz-
gasterét. A ,passporting rights” elveszté-
sének kozvetlen kovetkezménye, hogy a
brit szolgaltatok EU-piaci jelenlétét mar
nem egy egységes, automatikus jogo-
sultsag, hanem ekvivalencia-dontések
és kétoldalu megallapodasok keretezik.
A tanulmany eréssége, hogy nem csu-
pan a banki tevékenységet, hanem a biz-
tositasi, befektetési és kliringinfrastruk-
tarak (kiilonosen a kozponti elszamolas)
ujrarendez6dését is targyalja. Részlete-
sen bemutatja a tevékenységek és enge-
délyek részbeni relokaciojat (Frankfurt,
Parizs, Amszterdam, Dublin), és ramu-
tat: a hozzaadott érték egy része ugyan
ataramolhat az EU-hubokba, a City még-
is szamottevé versenyelényoket 6riz (jogi
kornyezet, 6koszisztéma-siiriiség, inno-
vacios kapacitas). Elekes arnyalt mér-
leget ad: a szabalyozasi és compliance-
koltségek emelkedése, a tehetségmozgas
és az adataramlasi korlatok révid tavon
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versenyképességi kihivast jelentenek, am
a brit szabalyozasi agilitas és a globalis
kapcsolathalo képes lehet részben ellen-
sulyozni a veszteségeket. A szerzd igy
egyensulyban lattatja a kockazatokat és
az alkalmazkodasi lehet6ségeket.

Kutasi Gabor (,A brexit arfolyamhata-
sa a nagy-britanniai magyar munkavalla-
lok szemszogébd” , 227-242. 0.) az angol
font arfolyamanak alakulasat vizsgalta.
Kozvetleniil a brexit népszavazast kove-
téen kozel 15%-os arfolyam-leértékel6dés
tortént az eurohoz képest. A munkaval-
lalas szempontjait Dustmann és Frattini
a brexitet megel6z6en vizsgalta, és arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy az EU-
és EGT-tagallamokbdl érkez6 munkaerd
képzettségi szintje a brit atlagot meg-
haladd. Kovetkezésképpen a kelet-eu-
ropai munkaerd bevandorlasa a gazda-
sag tekintetében termelékenységjavulast
eredményezett. Ugyanakkor e munka-
er6t a brit atlag alatti bérigény jellemezte.
A tanulmany arra kereste a valaszt, hogy
a brexit hatasara a nemzeti valuta leér-
tékel6dése okan a magyar munkaerd brit
munkavallalasi hajlandésaga csokken-e.
Az Egyesiilt Kiralysagban munkat vég-
z6 magyar munkavallalok 1étszama és a
forint—font arfolyam, illetéleg a brit atlag-
bér kozott korrelacio mutathato ki.

Szarvas Erik fejezete (,A brexit Keres-
kedelmi Vilagszervezetet érint6 dsszefiig-
gései”, 243-272. 0.) a brexit WTO-kote-
lezettségeket érint6 lehetséges hatasait
vizsgalja. A brexit multilateralis dimen-
ziojat helyezi fokuszba: miként ,all 6nallo
labra” az Egyesiilt Kiralysag a WTO-ban.
A tanulmany kozérthet6en targyalja a
vamtarifak listazasat, a vamkontingensek
és agrarkvotak ujraelosztasat, valamint a
szolgaltataspiaci (GATS) kitelezettségek
ujrakalibralasat. Ravilagit, hogy ez nem
pusztan technikai kérdés, hanem érdemi
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érdekegyeztetés az EU-val és harmadik
orszagokkal: az agrarexportérok, illet-
ve a nagy szolgaltatasexportérok pozi-
cioi és kifogasai formaljak a brit moz-
gasteret. Szarvas vilagosan bemutatja a
,csak-WTO” helyzet korlatait: bar bizto-
sit minimalis hozzaférést és védelmet a
diszkriminaciéval szemben, joléti és jog-
biztonsagi értelemben alacsonyabb polcot
jelent, mint barmely preferencialis megal-
lapodéas (magasabb adminisztrativ koltsé-
gek, lassabb vitarendezés, kiszamithatat-
lanabb ekvivalenciadontések). A fejezet
érdeme, hogy a brit—-EU viszonyt a globa-
lis szabalyalapu kereskedelmi rendszerbe
agyazza, érzékeltetve az 6nallo brit poli-
tika valodi (és korlatozott) mozgasterét.
Szemlér Tamas (,A brexit lehetséges
hatasai az Europai Uni6 koltségvetésé-
re”, 273-286. 0.) a brexit EU koltségve-
tésére gyakorolt hatasait tanulmanyoz-
ta. E témakor fontossagat jelzi, hogy az
Egyesiilt Kiralysag kiugréan magas net-
t6 befizetd volt az EU kozos koltségveté-
sébe. Az Egyesiilt Kiralysag nett6 befi-
zet6i szerepének kiesését a tobbéves
pénziigyi keret (MFF) és az unids fiska-
lis vitak metszetében elemzi. Megmutatija,
hogy a britek tavozasa nem csupan arit-
metikai hianyt okozott, hanem tjranyi-
totta a visszatéritések, a kondicionalitas
és a sajat forrasok reformja koriili alku-
kat. A koltségvetési mozgastér sziikiilése
tobb szakpolitika (KAP, kohézio) jovojét
is érinti, mikozben uj prioritasok (hatar-
védelem, digitalis—zo6ld atmenet, ver-
senyképesség) finanszirozasi igénye né.
A tanulméany hangsulyozza a netto6 befize-
t6k és a nagy kedvezményezettek kozot-
ti fesziiltségek tartossagat, ugyanakkor
azt is jelzi, hogy az EU képes volt kezelni
a sokkot intézményi alkukon és forrasdi-
verzifikacion keresztiil. Szemlér mérlege
jozan: a brexit fiskalis hatasa kezelhetd,
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de hosszabb tavon szerkezeti alkalmaz-
kodast kényszerit ki az unios koltségve-
tési architekturaban.

Kutasi Gabor és Regds Gabor (,A bre-
xit exportra gyakorolt hatasa a brit és
magyar szemszogb6l”, 287-302. o.)
kozods tanulmanyukban ramutatnak,
amennyiben a brexit kereskedelemszii-
kité hatassal jar, abban az esetben az
EU-tagallamok és az Egyesiilt Kiralysag
egyarant joléti veszteségeket szenved-
nek el, am e hatas a kilép6 tagallam ese-
tében koncentralt lehet. E megallapitast
az azota lezajlott folyamatok teljes mér-
tékben igazoltak. A szerzéparos a kiilke-
reskedelmi csatornakon jelentkez6 jolé-
ti veszteségeket tarja fel, brit és magyar
perspektivabol. Modellalapu és empirikus
érveléssel mutatjak be, hogy a vammen-
tesség dnmagéaban kevés: a nem tarifa-
lis akadalyok (eredetszabalyok, tanusitas,
vameljarasok, hatarigazgatasi koltségek)
jelentik a 6 féket. Brit oldalon a veszte-
ségek koncentraltabbak, mivel az érték-
lancok széles korben integralodtak az
EU-ba; az EU és a tagallamok diverzifi-
kalt piaci kapcsolatai tompitjak a sokkot.
Magyar nézdpontbdl a kozvetlen UK-ki-
tettség korlatozott, am agazati és érték-
lanc-csatornakon (jarmii- és gépipar,
iizleti szolgaltatasok) mérhet6k a hatasok.
A tanulmany kiemeli, hogy a TCA atme-
neti stabilitast ad, de a tranzakcios kolt-
ségek tartosan magasabbak maradnak.
A szerz6k kovetkeztetése pragmatikus:
a standard-konvergencia, a hatarkoltsé-
gek minimalizalasa és a piacdiverzifika-
ci6 a sikeres alkalmazkodas feltétele; e
tényezoék Magyarorszag sériilékenységét
is érdemben csokkentik.

A kotet tanulmanyai figyelemre mélto
mélységben tartak fel a brexithez veze-
t6 folyamatokat, kiilonb6z6, térténelmi,
politikai, tarsadalmi, kulturalis, gazda-
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sagi és jogi megkozelitéseket alkalmaz-
va. A konyv objektiven, meggy6zden
érvelve mutatja be az egyes valtozatok
pozitivumait és negativumait egyarant.
Aligha véletlen, hogy az er6sebb dezin-
tegracio esetében ugyszdélvan csak nega-
tiv kovetkezmények voltak bemutathatok.
Az egyes teriiletekre vonatkozo szabalyok
kidolgozasat a kotet szerzéi folyamataban
vizsgaltak. A tanulmanyok alaposan be-
mutatjak, hogy az EU valamennyi intéz-
ménye kivette a részét a kilépési eljaras
lebonyolitasaban, hiszen az Eurépai Biro-
sagon keresztiil az EP-n at valameny-
nyi intézményre szamos feladat harult.
A tanulmanyok részleteiben vizsgaljak
és elemzik azokat a forgatokonyveket,
melyek a kilépési eljaras végéig lehet6-
ségként felmeriilhetnek, igy sorra veszi a
Lhorvég modell”, ,svajci modell”, a vam-
unio, a szabadkereskedelmi megallapo-
das vagy a WTO-szabalyok alkalmaza-
sanak lehet6ségét.

A kényv nagy biztonsaggal ajanlhato
minden, a téma irant érdekl6dének, egye-
temi hallgatoknak, kutatoknak, az euro-
pai jog és a nemzetkozi jog irant érdekls-
déknek, gazdasagi és biztonsagpolitikai
szakembereknek, illetve mindazoknak is,
akik a szélesebb nemzetkdzi és europai
Osszefiiggéseket is szeretnék tisztan latni.
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