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Egy egész jogag szerepldit bemuta-
t6 hianypotlo kotetet vehet kezébe az
olvasd, amely részletezettségénél és ter-
jedelménél fogva is kiérdemli az encik-
lopédikus jelz6t. A kotet elkészitésé-
re alkotokozosség jott létre, melynek a
hazai pénziigyi jog kiemelked6 oktatoi,
kutatoi a részesei, akik nyolc egyetem
munkatarsai. A szerzok a szakteriiletiiket
érinto részeket készitették el, ez azon-
ban nem jelent eltéré6 minéséget és sti-
lust. A kotet kohézios ereje tetten érhe-
t6, és a magas szakmai szinvonal, illetve
részletezettség sehol nem szenved csor-
bat. A lektorok személye (Halasz Zsolt,
Horvath M. Tamas, Varnay Erné) garan-
talja, hogy napjaink legatfogobb pénz-
ligyi-intézményi leir6 kotetét tanulma-
nyozhatja a szakember, joghallgato és
érdekl6dd kozonség egyarant.

A szerkeszté, Kalman Janos beve-
zetbje szerint a kotet célja és tartalma
harom sarokpont k6zé csoportosithato.
Egyrészt a tudomanyos munka szinté-
ziseként foghato fel. Masrészt a pénz-
ligyi jogi oktatas szerepldinek széles
kori egylittmiikodésére épiil, harmad-
részt az oktatasban is felhasznalha-
t6 komplex, rendezett leirasat kivanja
adni a pénziigyi jogagnak mint jogag-
nak. Els6sorban szakkonyvként tekin-
tenek ra a szerzok, de szandékuk szerint
az oktatasban is hasznosithato kézikony-
vet alkottak meg.

A konyv célul tizi ki azt, hogy a
pénziigyi jog horizontalis és vertika-
lis szinten szerteagazé szabalyozasat
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atfogoan, tudomanyos igénnyel, rend-
szerez6 modon dolgozza fel. Alapvetéen
két részre bontva kivanja ezt a feladatot
elvégezni: egyrészt a fiskalis (koltségve-
tési és adojog), masrészt a nem fiskalis
(monetaris és a pénziigyi piac joga) jogot
targyalja.

A kotet célja nem a technikai szintii
tételes jogi rendelkezések rendszerezé-
se, hanem az egyes pénziigyi teriiletek
elméleti, elvi és dogmatikai alapjainak
Osszefoglalasa, elérve ezzel azt, hogy
hosszabb tavon hasznosithato és pénz-
tigyi jogi teriileteken alkalmazhat6 isme-
reteket és elméleti segitséget nyujtson
a bonyolult és tobbszintii joganyagban
vald biztonsagos eligazodashoz.

A konyv reagal a pénziigyi jogi sza-
balyozas atalakulasara, mivel hangsu-
lyosan megjelenik benne a nemzetkozi
pénziigyi jog, az eurdpai unids, vala-
mint a nemzetkdozi jogalkotas rendszere,
egymasra valo hatasa. A kotet alapvet6-
en dogmatikai-elméleti jellegii, azonban
— ahol ennek jelentdsége van — az ,él6”
joggyakorlat bemutatasara is toérekszik.

A kotet 6t 16 részbdl all, amelyek a
pénziigyi jog teriileteinek 6 alegységeit
jelenitik meg. Minden részegység végén
tekintélyes irodalomjegyzék talalhato,
amely segiti az olvasot az egyes kérdé-
sekben val6 tovabbi elmélyedésben.

cimii fejezet pontos és koriilhatarolt
kiindulépontjat adja a szakteriilet fel-
dolgozasanak. Az els6ként targyalt kér-
dés ennek megfelel6en a koz- és magan-
pénziigyek elhatarolasa, valamint a
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pénziigyi jog fogalmanak és rendsze-
rének vazolasa. A tézis megfogalmaza-
sa a kovetkez6: a pénziigyi jog az allam
pénz- és vagyongazdalkodasanak sza-
balyozasi egyiittese, amelyen beliil el-
kiilonithetiink kozkiadasi (koltségve-
tési) jogot és kozbevételi(ado-)jogot, a
monetaris iranyitasi jogot és a nemzet-
kozi pénziigyi jog teriiletét. (29. o.)

A pénziigytan és pénziigyi jogtu-
domany gyokereit a fejezet szerz6i az
angolszasz kozgazdasagtani megko-
zelitésben és a német hagyomanyokon
alapulo kozosségi szitkségletekét viselt
allami felel6sségben mutatjak ki. A nem-
zetkozi pénziigyi jog fejlédésének moz-
gatorugdja viszont nem annyira az alla-
mok kozotti egyeztetés, hanem az iizleti
élet, a kereskedelmi gyakorlat. (50. 0.)

A jogag feltérképezésének nélkiiloz-
hetetlen kellékei a jogi forrasok ismere-
te. A fejezetben ismertet6t talalunk az
alkotmanyos jelentéségti forrasokrol, az
adotorvényekrdl, az alkotmanyos kere-
tekrél, a kdzpénzre vonatkozo6 jogi sza-
balyozasrol.

A kotet legszélesebb része a kdzpénz-
ligyi rendszer jogat elemzi 6sszetetten
és igen nagy terjedelemben. (55-379.
0.) Ebben a részben — a tobbitél elté-
réen — nem a fejezet végén talalhato a
szakirodalomjegyzék, hanem az egyes
részegységek lezarasanal. Ez konnyebb
kereshet8séget és nagyobb atlathatosa-
got jelent az olvas6 szamara.

Az alapvet6 fogalmak (kozfeladat,
kozszektor, kozpénziigy stb.) koriilirasat
kovetéen a szerzék egy nagyobb rend-
szer részeként irjak koriil a kozpénziigyi
rendszert. Az Eurépai Uni6 gazdasag-
politikai koncepcitja és az Europai Uniod
koltségvetési joga a kiindulopont, és ez
helyezi tagabb kontextusba a hazai sza-
balyozast.
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A koltségvetés és allamhaztartas jel-
lemzésénél kitér a kotet arra, hogy ezen
teriiletek hatékony, eredményes és sza-
balyos kezelését és hasznositasat a tar-
sadalom kiemelt figyelemmel kiséri.
Korunk valsagijelenségei (a tulkolteke-
zés, a fenntarthatésag problémaja, az
addssag novekedése, a bankvalsagok)
tiikrében ez a figyelem tovabb erésodik.
(130. o) A konnyebb érthetdséget valto-
zatos tablazatok segitik, igy példaul az
allamhaztartas alrendszereirdl és szer-
vezeteirdl (133. 0.), a kozszektor szerke-
zetérdl (134. o.). Az allamhaztartas alap-
elveit is attekint6 tablazat ismerteti (142.
0.), melyek kifejtése a kovetkez6 rész-
egységben talalhato.

A koltségvetés fogalmanak megha-
tarozasat kovetéen a szerzok attérnek
a koltségvetés és annak tervezési, vég-
rehajtasi folyamatara. Ismertetik a kolt-
ségvetés részeit (156. o.) és a kozponti
koltségvetés tartalmat (157. o.), vala-
mint a helyi koltségvetés részeit (159.
0.). A helyi 6nkormanyzatok kotele-
z6 feladatait és ennek részletszabalya-
it a 3. szamu kitekintés tartalmazza.
(161. 0.)

A kotet ezen részében tobb kitekintés
is olvashatd, melyek eltéré szempont-
rendszer alapjan vizsgalnak jogi rele-
vanciaval is bir6 gazdasagi jelenségeket.
igy érdeklsdésre tarthat szamot példaul
annak a problémanak a taglalasa, hogy
fel kell-e teljesen szamolni az allamadds-
sagot (169. 0.), vagy hogy hogyan defi-
nialhatok a deficitfogalmak. (174. o.)
A koltségvetési szervek sajatossagai-
nak meghatarozasa a gazdasagi tarsa-
sagokkal valo dsszehasonlitasban torté-
nik (179. o0.), és itt mutatjak be a szerz6k
mindazt, amit a koltségvetési szerv ala-
pitasarol, mikodésérol és megsziinteté-
sérdl tudni érdemes.
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A kovetkez6 nagy egység az allam-
haztartas ellenérzésének szabalyoza-
sat vizsgalja. A pénziigyi ellenérzést a
szerz6k két megkozelitésben vizsgaljak:
technikai, eljarasalapu megkozelités-
ben, illetve az eljaras tartalmi, altalanos
céljainak megragadasaval. Kiilonbséget
tesznek az ellendrzés tipusainak megha-
tarozasanal az érdekeltek alapjan, idébe-
lisége és targya alapjan. (198. o.) A téte-
les jogi szabalyozas értelmezése kiterjed
a magyar kdzpénziigyi kontrollrendszer-
re (szamvevszéki ellendrzés, kormany-
zati ellen6rzés, kincstari és adéhatosa-
gi ellendrzés), valamint az Eurépai Unio
ellendrzési szakhatosagainak ellenérzé-
si tevekénységére. Végiil a kozpénziigyi
rendszer kovetkez6 elemeként taglalja a
kotet az allamadossag pénziigyi jogat, a
nemzeti vagyon és vagyongazdalkodas
rendszerét.

Az allami pénziigyek kovetkezo ele-
me az allamado6ssag pénziigyi joga
(11/12. rész), amely fejezet az allamados-
sag fogalmat és az allamadossag keze-
lés intézményi oldalat dolgozza fel. Ezt
koveti a nemzeti vagyon és a vagyon-
gazdalkodas rendszerének elemzése.

A 14. fejezet az allami pénziigyek
rendszerével foglalkozik, amely az add-
zas kérdéseit targyalja. Az alapfogalmak
meghatarozasa kiilonésen nagy hang-
sulyt kap. Tobb megkozelitést olvasha-
tunk az ado, adéiigyi jogviszony, adozas,
adoztatas fogalmanak meghatarozasara.
A szerz6k az adozast folyamatként koze-
litik meg, és ehhez kapcsoljak a klasszi-
kus és modern adoztatasi alapelveket.
(276. 0.) A fejezet kiilon targyalja a ren-
des és rendkiviili adok fajtait, de elvégzi
a kozponti és helyi adok csoportositasat
is. Az ado6zashoz kapcsolodo jogellenes
magatartasok (adokikeriilés, adokijat-
szas, adocsalas) vizsgalata, valamint az
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europai adojog részletszabalyai zarjak a
fejezetet.

Az addzas anyagi jogi elemei azonban
egy adoigazgatasi eljarason keresztiil
valésulnak meg, melyet a I1/16. fejezet
targyal. Az alapelvek elemzését az ado-
kotelezettség tartalmi elemeinek megha-
tarozasa koveti. Kiilonos alapossaggal
targyalja a kotet az egyes elemek (be-
jelentési kotelezettség, bevallasi kotele-
zettség, adofizetési kotelezettség stb.)
megvalosulasat és az ezekhez kapcso-
16d6 ellenérzési folyamatokat, valamint
a szankciorendszert.

A kotet harmadik fejezete a moneta-
ris rendszer jogat jarja koriil, és a pénz
fogalmanak elemzésével indul (381. 0.),
melyet a modern gazdasag miikodésének
alapjat képez6 tarsadalmi intézmény-
ként lattat. Kitér a kézgazdasagtudo-
manyban hasznalt funkcionalis definici-
ora, de a szocioldgiai és a jogtudomanyi
értelmezés sem marad el. A moneta-
ris intézményrendszer elemzése a K6z-
ponti Bankok Europai Rendszerével és
az Eurdpai Kozponti Bank ismertetésé-
vel kezdédik, majd attér a Magyar Nem-
zeti Bank céljanak, feladatanak, eszko-
zeinek és szervezetének ismertetésére.
(430. 0.) A fejezet a pénzforgalmi szaba-
lyozok és a virtualis fizet6eszkdzok be-
mutatasaval zarul.

A negyedik fejezet a pénziigyi piac
fogalmanak, szerkezetének meghataro-
zasaval kezdédik. A pénziigyi szerveze-
tek rendszert és szabalyozasat a szer-
z6k unios jogi aspektusbdl is targyaljak
a befektetOk, a biztositok és a pénzta-
rak szempontjabdl. Kiilén pontban tar-
gyalja a kotet a pénziigyi fogyaszto-
védelem alapjait és eszkdzrendszerét.
E korben hangsulyos, hogy az altalanos
fogyasztovédelmi szabalyok esetén is ki
kell emelni a kdzszolgaltatas teriiletén
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érvényesiilé normakat és a piacfeliigye-
leti normakat. (606. o.) A fogyasztoveé-
delemrdl sz6l6 részben a szerzok elemzik
az ligyfelek védelmét, a fogyasztovédel-
mi ellendrzést, az alternativ vitarende-
zést és a kozérdeki igényérvényesitést.

A pénziigyi feliigyeleti rendszer ismer-
tetése az unios szabalyozokkal kezdddik,
majd a Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti
hataskoreirdl és eljarasairol esik szo. Itt
két aspektust is vizsgalnak a szerzok: a
makroprudencialis és mikroprudencialis
hatosagi szerepkort.

A fejezet kovetkez6 része a valsagke-
zelés unios és hazai eszkdzrendszerét
ismerteti, kitérve az Europai Stabilitasi
Mechanizmusra és az Egységes Szana-
lasi Alapra. Végiil a pénziigyi maganjog
teriiletét ismerhetjiik meg, kiilondsen a
hitelezési-, valamint a szamlaszerz6dé-
seket, a biztositasi és a befektetési szer-
z6déseket.
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Az alapintézmények korében utol-
soként targyalt szamvitel jelent6ségét
— visszautalva A szamvitel nagy kézi-
konyvére! — igy foglalja 6ssze a kotet:
LA szamvitel olyan szabalyok, modsze-
rek, eljarasok rendszerbe foglalt 6sszes-
sége, ami tartalmazza a konyvvezetést,
bizonylatolast, leltarozasi kotelezettsé-
get, az értékelést, valamint a beszamo-
last.” (723. 0.) A szamviteli jog rendsze-
rének és szabalyozasanak attekintése
mellett az alapelvek elemzése a kovet-
kez6 felosztas szerint torténik: tartal-
mi alapelvek, kiegészité alapelvek, for-
mai alapelvek, valamint a szamviteli
térvényben nem nevesitett alapelvek.
A fejezetet a beszamolasi és kdnyvve-
zetési kotelezettség, valamint a szamvi-
teli szolgaltatasok és a felel6sségi kérdé-
sek ismertetése zarja.
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